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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - '
RECURSO ORDINARIO N. 1066806

Recorrente: Maurilio Robson Marques
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Consolagao
Processo referente: Denincia n. 1012149

Procuradores: Alessandro Vieira Mendes, OAB/MG 81.165; Caio Diego Pereira
Nogueira, OAB/MG 88.411; Danicla Merante da Costa, OAB/MG
85.228; Marta Aparecida Brandio, OAB/MG 106.344; Ricardo
Brandao, OAB/MG 115.073; Walter Tadeu Marques Pereira, OAB/MG
50.640; Rogilson Aparecido Marques Nogueira, OAB/MG 152.734

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATO EMERGENCIAL.
VIOLACAO DO PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 24, INCISO IV, DA LEI N. 8.666/93.
PROVA  DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE  SANADA. PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

Comprovada nos autos a rescisdo unilateral de contrato emergencial, dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias previsto no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93, bem como a realizagao
de procedimento licitatorio para normalizacdo do servigo prestado, faz-se necessaria a reforma
da decisdo que imputou san¢do de multa ao gestor municipal
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I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordmndrio interposto pelo Senhor Maurilio Robson Marques, prefeito
municipal de Consolagdo, em face da decisdo proferida em 21/03/19, pela Primeira Camara,
nos autos do Processo de Dentncia n. 1.012.149.

Naquela oportunidade, foi-lhe aplicada multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), pela
prorrogacdo do contrato emergencial de servicos de transporte escolar, por prazo superior ao

limite legal de 180 (cento e oitenta) dias, em mobservancia a vedagdo contida no inciso IV do
art. 24 da Lei n. 8.666/93.

A sumula do acorddo foi divulgada no Didrio Oficial de Contas do dia 28/03/19, consoante
certificado a fl. 14. O “AR” referente a intimagao foi juntado aos autos em 16/04/19 (. 245 do
Processo n. 1.012.149) e a peca recursal protocolizada em 15/05/19.

O recorrente alega, em sintese, que as empresas contratadas emergencialmente para prestarem
o servico de transporte escolar executaram suas atividades até 14/07/17, ultimo dia letivo da
Escola Municipal Joaquim Marques de Oliveira, sendo que ainda poderiam executar tais
servicos, de acordo com o contrato emergencial, at¢ o dia 06/08/17, e que o contrato foi
rescindido antes, justamente para ndo ultrapassar o limite previsto em lei.
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Aduz, ainda, que cumprindo determinacdo deste Tribunal, a Administragdo Publica Municipal
realizou, em 01/08/17, novo certame para contratacdo de empresa para prestagao dos servigos
de transporte escolar.

A Unidade Técnica concluiu pelo conhecimento e provimento do recurso (fls. 16/17v), assim
como o Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 27/27v.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso € proprio e
tempestivo e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais, conheco do presente
recurso ordinario.

M érito

Conforme relatado, a Primeira Céamara, na sessdao de 21/03/19, julgou parcialmente procedente
a Denuncia n. 1.012.149, aplicando multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Maurilio Robson
Marques, entdo prefeito do Municipio de Consolagdo, em virtude da prorrogacdo do contrato
emergencial de transporte escolar para além do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, previsto no
art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, nos seguintes termos:

I) julgar parcialmente procedente a denincia, em face da prorrogacdo do contrato
emergencial de n. 56, por prazo superior ao limite legal de 180 (cento e oitenta) dias, em
inobservancia a vedacao contida no inciso IV do art. 24 da Lein. 8.666/93; II)aplicar multa
no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao entdo Prefeito Maurilio Robson Marques,
responsavel pela irregularidade (item 2.2), com fundamento no preceito do art. 85, II, da
Lei Complementar n. 102/08; III) recomendar aos atuais gestores, que: a) em futuros
procedimentos de dispensa de licitagdo, tdo logo se aproxime o término da vigéncia dos
contratos, promovam o devido processo licitatorio com antecedéncia suficiente a evitar
reincidéncia na causagdo da situagdo emergencial, e b) na eventualidade de novas
contratagdes diretas emergenciais, ndo prorroguem as avengas por prazo superior aos 180
(cento ¢ oitenta) dias previstos em lei; IV) determinar a intimacdo da denunciante e dos
denunciados desta decisdo, por DOC e AR; e, V) determinar, transitada em julgado a
decisao e findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, conforme o
disposto no art. 176, I, regimental.

Mais precisamente, dos autos n. 1.012.149 ¢ possivel extrair que o que ensejou a aplicagdo da
sancao de multa foi o fato de que “o contrato firmado com a empresa Leonardo Tiblrcio dos
Santos perdurou até 23/08/17, isto ¢é, 17 dias ap6s o fim da sua vigéncia” (fl. 241).

Em suas razoes, o recorrente pleiteia a reforma da decisdo argumentando que o contrato firmado
com a mencionada empresa fora rescindido pela Administragdo antes do esgotamento do prazo
previsto em lei

Esclarece que os contratos emergenciais celebrados ndo s6 com a Leonardo Tiburcio dos Santos
—ME, mas também com as empresas Anisio Benedito da Silva — ME e Joaquim Moreira Morais
— ME, foram executados até¢ o ultimo dia letivo da Escola Municipal Joaquim Marques de
Oliveira, qual seja, dia 14/07/17, ndo obstante ser a data do dia 06/08/17 o termo final das
contratagoes.
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Informou, ainda, que em 01/08/17 o Municipio de Consolagdo realizou o Processo Licitatorio
n. 047/2017, Pregdo Presencial n. 34/2017, a fim de normalizar a prestagdo do servico de
transporte escolar na municipalidade.

A Unidade Técnica considerou procedentes os argumentos expostos pelo recorrente, tendo
consignado, asfls. 17/17v, que:

(...) em consulta ao SICOM/CONSULTA pode-se constatar que no “Detalhamento do
Contrato” emergencial, em anexo, consta a vigéncia de 06/02/2017 a 23/08/2017, contudo
nao ha nota de empenho informada para este contrato no més de agosto, a ultima nota de
empenho informada na “Movimentagdo de Empenho”, refere-se ao Empenho 1003,
relativo a pagamento de servigos prestados no més de julho de 2017. Ja o “Detalhamento
do Contrato” decorrente do Pregdo Presencial n. 34/2017 informa a vigéncia do contrato
de 05/08/2017 a 05/08/2018 e o primeiro valor de pagamento deste contrato empenhado,
refere-se ao Empenho n. 1205, relativo a servigos prestados no més de agosto de 2017,
conforme “Movimenta¢do de Empenho” anexo.

Com essas informagdes obtidas no sistema desta Corte, pode-se afirmar que se o contrato
emergencial teve sua vigéncia até 23/08/2017, como informado no Acérddo recorrido, ndo
houve pagamento em duplicidade.

Portanto, se por um lado a data escrita no documento demonstra a violagdo ao inciso IV do
art. 24 da Lein. 8.666/93, a execugdo contratual ndo retrata a realidade documental, o que
permite concluir que considerando a verdade material, a irregularidade ¢ inexistente.
Realidade que justifica a reforma da decisdo para excluir da condenagdo a aplicacdo de
multa ao Sr. Maurilio Robson Marques.

O Ministério Ptblico de Contas ratificou o entendimento adotado pelo Orgio Técnico,
conforme parecer de fls. 27/27v.

Da andlise dos autos, dos documentos juntados as fls. 210/216 do Processo n. 1.012.149, bem
como daqueles colacionados pela Unidade Técnica as fls. 18/25, mister concluir que assiste
razao ao recorrente.

Isso porque, restou comprovado que a irregularidade considerada pelo Acordao nao reflete a
verdade dos fatos, tendo o gestor logrado éxito em demonstrar que o contrato emergencial n.
56, apesar de constar no SICOM como rescindido apenas em 23/08/17, ndo fora executado para
além do prazo permitido pela legislagdo, uma vez que a rescisao unilateral por parte da
Administracdo, de fato, foi assinada em 14/07/17, conforme demonstram os documentos de fls.
214/216 (Processo n. 1.012.149), que tratam de oficios, lavrados pelo prefeito municipal e
dirigidos as empresas contratadas diretamente, informando acerca darescisao contratual a partir
de 14/07/17.

Além disso, nos termos da anlise técnica, apesquisa junto ao SICOM demonstrou que a tltima
nota de empenho referente a contratagdo tida como irregular data de julho de 2017, emitida,
portanto, ainda dentro do prazo legal de vigéncia do contrato.

Por fim, vé-se que o Municipio realizou procedimento regular de licitacdo, de modo que o
servico de transporte escolar foi normalizado ja em agosto de 2017, estando evidenciado,
inclusive, que ndo houve pagamento em duplicidade e, por conseguinte, dano ao erario.

Dessa forma, considerando o conjunto probatorio posto, acolho o recurso para afastar a sancao
imposta ao gestor do Municipio de Consola¢do, nos autos da Dentincia n. 1.012.149.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente foram suficientes
para reformar a decisdo recorrida, dou provimento ao presente recurso ordinario para afastar a
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multa de R$1.000,00 (mil reais) imposta ao Senhor Maurilio Robson Marques, prefeito do
Municipio de Consolagdo, nos autos da Dentincia n. 1.012.149.

L

Intime-se o recorrente.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquive m-
Se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expedidas no voto do Relator, em: I) conhecer, na preliminar de admissibilidade, do presente
recurso ordindrio, considerando que o recorrente possui legitimidade recursal, que o recurso ¢
proprio e tempestivo e que foram observadas as disposigoes legais e regimentais; II) dar
provimento, no mérito, ao recurso ordinario para afastar a multa de R$1.000,00 (mil reais)
imposta ao Senhor Maurilio Robson Marques, prefeito do Municipio de Consolagao, nos autos
da Dentincia n. 1.012.149, tendo em vista que as alegacdes apresentadas pelo recorrente foram
suficientes para reformar a decisdo recorrida; IIT) determinar a intimagdo do recorrente acerca
do teor desta decisdo; IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, 0C0n§eﬂleiro José Alves Viana, o Conselhe;iro Substituto Licurgo
Mourdo, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro
Sebastido Helvecio.

Presente a sessdao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de novembro de 2019.

MAURI TORRES CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAQ

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/| paraciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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