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I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada -eletronicamente pelo Sr. Virgilio Guimardes de Paula,
Deputado Estadual do Estado de Minas Gerais, conforme prerrogativa inserta no art. 210, VI,
do Regimento Interno (RITCEMG), formulada nos seguintes termos, in verbis:

- Pode o actimulo remunerado (1) de proventos do servidor aposentado no cargo de
provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2) de subsidio
proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

- Pode o acumulo remunerado (1) de remunerac¢do de servidor (na ativa) detentor de cargo
de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2) de
subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

- Pode acimulo remunerado (1) proventos servidor aposentado cargo de provimento efetivo
integrante estrutura do Poder Legislativo Municipal e (2)subsidio proveniente exercicio
cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara que € servidor aposentado?

- Pode acumulo remunerado (1) remuneracao servidor na ativa detentor cargo provimento
efetivo integrante estrutura Poder Legislativo Municipal e (2) subsidio proveniente
exercicio cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara que € servidor efetivo?

- Considerando a decisdo do STF no RE602043 e RE612975, qual sera tratamento do caso
tocante a incidéncia do teto remuneratorio constitucional? De forma isolada para cada cargo
ou o somatorio das remuneracdes dos cargos (efetivo e eletivo)?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Durval Angelo, que determinou o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia para adogao dos
procedimentos previstos no § 2° do art. 210-B do RITCEMG.

I1 - HISTORICO DE DELIBERACOES

1- Pode o acimulo remunerado (1) de proventos do servidor aposentado no cargo de
provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2) de subsidio
proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

2- Pode acumulo remunerado (1) de proventos de servidor aposentado no cargo de
provimento efetivo integrante estrutura do Poder Legislativo Municipal e (2) subsidio
proveniente exercicio cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara que ¢é servidor
aposentado?

3- Considerando a decisdao do STF no RE602043 e RE612975, qual sera tratamento do
caso tocante a incidéncia do teto remuneratério constitucional? De forma isolada para
cada cargo ou o somatorio das remuneracdes dos cargos (efetivo e eletivo)?
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Em pesquisa realizada no sistema 7CJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados

de sumula, verificou-se que a deliberagdo mais recente desta Corte de Contas acerca da
possibilidade de acumulacdo licta de proventos de aposentadoria do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) com remuneragdo de cargo eletivo ou comissionado e teto
remuneratorio, foi proferida em resposta a Consulta n. 1031765' (DOC de 20/6/2018),
oportunidade na qual este Tribunal posicionou-se sobre o entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal (STF) nos Temas n. 377> e 3843. Vejamos o que restou ementado:

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
COM REMUNERACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS.
HIPOTESES PERMITIDAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LICITUDE.
OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO EM CADA PROVENTO, CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO EM CASO DE ACUMULACAO LICITA.

1. Conforme fixado na Constituicdo da Republica, ¢ licita a percepgao concomitante de
vencimentos e proventos referentes a cargos, empregos e funcdes publicas cuja acumulagao
encontre-se autorizada na propria Carta Politica.

2. E também licita a percepgaosimultdnea de proventos de aposentadoria e de remuneragao
pelo exercicio de cargo eletivo ou em comissdo, de livre nomeacao e exoneragao.

3. Em tais hipoteses, o teto constitucional, previsto do inciso XI do aludido art. 37, incidira
de forma apartada sobre a remuneragao decorrente de cada vinculo de trabalho e sobre o
valor de cada beneficio oriundo de aposentagao.

Outrossim, por oportuno, transcrevem-se trechos esclarecedores constantes do parecer exarado
na referida consulta, in verbis:

De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do art. 37, § 10, da Constituigdo da Republica,
¢ licita a acumulagao de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de cargo eletivo
ou comissionado, a conferir:

“Art. 37 ...

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerac¢do de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracao. ”

No art. 11 da Emenda a Constituigdo da Republica n.° 20, dispds-se:

“Art. 11. A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo desta
Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal,
sendo-lhes proibida a percep¢do de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigdo Federal, aplicando-se lhes, em

' Consultan. 1031765 derelatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, formulada pelo Prefeito de Belo
Horizonte, Alexandre Kalil, vazada nos seguintes termos:
“Nas hipdteses de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria do RPPS (Regime Proprio de
Previdéncia Social), com remuneragdo de cargo eletivo ou comissionado, o teto remuneratorio deve
incidir isoladamente em cadavinculo? ”
2 Tema n. 377 - Incidéncia do teto remuneratorio no caso de acumulagdo de cargos publicos.
3 Tema n. 384 - Incidéncia do teto remuneratorio a servidores ja ocupantes de dois cargos publicos antes da vigéncia
da Emenda Constitucional 41/2003.
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qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.”

Ja quanto ao teto remuneratorio, no art. 37, XI, da Carta Maior se estabeleceu o limite
maximo para a remuneragao ou subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos, percebidos cumulativamente ou ndo, fixando-se como parametro o subsidio
mensal de membros da ctipula dos poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, conforme
os casos ali especificados.

Pertinente mencionar trechos constantes do parecer no que tange a limitacdo do teto
remuneratorio, in verbis:

[...] o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, assinalou, ao apreciar o

Recurso Extraordinario n. 602.043/MT, que a regra constitucional do teto remuneratorio
revela dupla finalidade:

“De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagcdo de
‘supersalarios’, incompativeis com o principio republicano, indissociavel do regime
remuneratorio dos cargos publicos, no que veda a apropriacdo ilimitada e
individualizada de recursos escassos. De outro, é evidente a finalidade protetiva do
Erario, visando estancar o derramamento indevido de verbas publicas. O teto
constitucional, quando observado ¢ aliado aos limites globais com despesas de pessoal
— artigos 18 a 23 da Lei Complementar n°. 101/2000 —, assume a relevante fungdo de
obstar gastos inconcilidveis com a prudéncia no emprego dos recursos da coletividade.

2

Ponderou, no entanto, que “a percep¢ao somada de remuneragdes relativas a cargos
acumulaveis, ainda que acima, no computo global, do patamar maximo, ndo interfere nos
objetivos que inspiram o texto constitucional”’, porque ha excecdes previstas no proprio
texto da Constituicdo da Republica.

Em outras palavras, aplica-se o teto isolado para a remuneracfo dos cargos licitamente
cumuliveis e nas demais situacdes excepcionadas na Constituiciio, haja vista que, se
ela préopria autoriza a acumulacio, nio é crivel proibir a contrapartida financeira
decorrente do exercicio de atividade laboral na Administracdo Publica, ainda que,
globalmente, seja ultrapassado o limite re muneratorio.

O Ministro Luis Roberto Barroso, nessa mesma assentada plenaria do STF, foi enfatico ao
asseverar que € ilegal o servidor trabalhar e ndo auferir integralmente os seus vencimentos
quando em acumulacdo legitima e legalmente autorizada, decisdo que se mostraria
inconstitucional em face da mencionada emenda ao texto fundamental da Republica.
(grifos nossos).

4- Pode o acumulo remunerado (1) de remuneracio de servidor (na ativa) detentor de
cargo de provimento efetivo integrante da estrutura do Poder Legislativo Estadual e (2)
de subsidio proveniente do exercicio de cargo eletivo (Deputado Estadual)?

5- Pode actimulo remunerado (1) de remuneracdo de servidor na ativa detentor cargo
provimento efetivo integrante estrutura Poder Legislativo Municipal e (2) subsidio
proveniente do exercicio cargo eletivo (Vereador) na mesma Camara que é servidor
efetivo?

Em pesquisa realizada no sistema 7CJuris, nos mformativos de jurisprudéncia e nos enunciados
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de stimula, verificou-se que a questdo aduzida pelo consulente, nos exatos termos ora

suscitados, néio foi objeto de deliberacdo no TCEMG.

Todavia, quanto a acumulagdo remunerada de cargo efetivo e a decorrente do mandato eletivo
de vereador, a Sumula_n. 81 esclarece a questdo, nos seguintes termos:

Inexistindo compatibilidade de horérios, o servidor publico mnvestido no mandato
de Vereador, sera afastado de suas fungdes, e nao podera perceber,
cumulativamente, a remuneracdo de seu cargo € a decorrente do mandato eletivo,
sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo do cargo de que ¢ titular.

III —- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que este Tribunal possui os seguintes prejulgamentos de tese,
com carater normativo, pertinentes aos questionamentos aduzidos pelo consulente:

e Conforme fixado no art. 37, § 10, da Constituicdo da Republica, ¢ licita a
percepgao concomitante de vencimentos e proventos referentes a cargos, empregos
e fungcdes publicas cuja acumulacdo encontre-se autorizada na propria Carta
Politica. E também licita a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria e
de remuneracdo pelo exercicio de cargo eletivo ou em comissdo, de livre nomeagao
e exoneracdo. Em tais hipdteses, o teto constitucional, previsto do inciso XI do
aludido art. 37, incidira de forma apartada sobre a remuneracdo decorrente de cada
vinculo de trabalho e sobre o valor de cada beneficio orundo de aposentacdo.
Consulta n. 1031765;

e Inexistindo compatibilidade de hordrios, o servidor publico mvestido no

mandato de Vereador, serd afastado de suas fungdes, e ndo poderd perceber,

cumulativamente, a remuneracdo de seu cargo € a decorrente do mandato eletivo,

sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo do cargo de que ¢ titular. Stmula n. 81
Assevera-se, por derradeiro, que o relatdrio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem
analise das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2019.

Claudia de Carvalho Picinin
Analista de Controle Extemo - TC 1497-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC2695-3

(assinado digitalmente)
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