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PROCESSO: 1031253

NATUREZA: Denuncia
DENUNCIANTE: Nilson Lopes de Melo Filho
JURISDICIONADQO: Municipio de Guidoval

1 - IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Denuncia protocolada neste Tribunal de Contas em 28/11/2017,
por Nilson Lopes de Melo Filho, em face do edital referente ao Processo Licitatorio n°
1668/2017, Pregdo Presencial n° 071/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Guidoval/MG, objetivando a “contratacio de empresa especializada para a execucio dos
servicos publicos que devera atuar no ramo da coleta de lixo, de tratamento e destinacio
final de residuos estimado em até 150 toneladas por més em aterro sanitario devidamente
licenciado originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e publicas, com
caracteristicas domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e transporte

dos residuos provenientes da cidade de Guidoval/MG.

2 - HISTORICO

Em 07/02/2018 a Conselherra Adriene Andrade determinou afl. 65, que os autos fossem
encaminhados a Coordenadoria de Analise de Editais de Licitagdo — CAEL, que se manifestou
as 68 a 89, e concluiu pela necessidade daremessa dos autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao
de Obras, Servicos de Engenharia — 1* CFOSE para manifestacdo sobre os seguintes

apontamentos:
a) indefinicdo das parcelas de maior relevancia;
b) ndo parcelamento do objeto.

Esta Unidade Técnica de Engenharia se manifestou em 23/09/2019, fls. 94/95,

concluindo pela necessidade de diligéncia para que a Administragdo Municipal de Guidoval
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apresentasse as fases interna e externa do Processo Licitatorio 1668/2017 — Pregdo Presencial

n° 071/2017, bem como os pagamentos realizados (notas de empenhos, medicdes, notas fiscais).

Em 25/09/2019, o Conselheiro Relator Durval Angelo determinou a fl. 96 que a atual
Prefeita do Municipio de Guidoval, Sra. Soraia Vierra de Queiroz, adotasse as providéncias
necessarias a mstrucao dos autos, apresentando a documentagcdo elencada na conclusdo da desta
Unidade Técnica. Determinou ainda que em seguida os autos retornassem a esta Unidade
Técnica e em seguida ao Ministério Publico de Contas.

Foram anexados aos autos os documentos de fls. 99/366, encaminhada pela Sra. Soraia
Viera de Queiroz, conforme Termo de Juntada 4 fl. 367, em seguida os autos foram

encaminhados a esta Coordenadoria em cumprimento ao despacho de fl. 96.

3 - FUNDAMENTACAO
3.1) Indefinicio das parcelas de maior relevancia
a) Alegaciao do Denunciante — fls. 01/06

Alega o denunciante que:

(...) 9. A previsdo genérica das parcelas de maior relevancia e valor
significativo acarreta ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja
que permite a Administra¢do Publica, a seu critério, definir quais
atestados enquadram-se nos requisitos técnicos e quais ndo se
enquadram, facilitando o direcionamento do certame. (...)

b) Analise
Consta no edital de licitacdo, as fls. 213/214, as seguintes exigéncias em relagdo a
qualificagdo técnica:

[...] XIV. Atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado, emitido em nome da empresa e
dos seus responsdveis técnicos, acompanhados de CAT (certiddo de
acervo técnico) emitidos pelo CREA que comprovem experiéncia na
efetiva execucgdo de todos os servicos prestados em conjunto sendo
estes: Coleta; Transbordo; Transporte; Tratamento e destinagao final
de residuos. (g.n)

Deverd constar também o processamento de, no minimo 55.000 kg
(cinquenta e cinco mil quilos) de residuos solidos urbanos (lixo
domiciliar) no més, os quais serdo equivalentes aos servigos prestados
neste edital.
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XV. Comprovar aptiddo operacional em estagoes de transbordo de rsu
através de no minimo 02 (duas) licen¢as ambientais de estagoes de
transbordo em nome da empresa licitante.

Verifica-se também a fl. 263, copia do edital de licitagdo, com algumas alteragdes em
relacdo a qualificacdo técnica. Entretanto a exigéncia de comprovagdo de experiéncia na efetiva
execucdo de todos os servicos a serem prestados foi mantida. Vale ressaltar que a copia deste
edital estd ilegivel em alguns trechos que tratam da qualificagdo técnica, o que pode prejudicar
a andlise desta Coordenadoria.

O edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a comprovagao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto, conforme consta no artigo 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

§ 1° A comprovagdo de aptidado referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(...) I -capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos. (g.n.)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (G.n.)

O Edital em analise ndo define os itens de maior relevancia técnica e econdmica, uma
vez que a exigéncia editalicia abrange todos os servicos e ndo define o percentual de cada item
da planilha que devera ter sua aptiddo técnica comprovada.

A comprovacdo da qualificacdo da empresa deve ser exigida desde que seja baseada no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que permite qualificacdo técnica e

econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes futuras:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées. (g.n.)

Nao foi identificada nos autos justificativas técnicas e econdmicas demonstrando que as
exigéncias do item XIV e XV do edital sdo indispensaveis para execucdo do objeto e da

necessidade destas exigéncias serem para todos os servicos a serem executados.

Jaoinciso I, § 1°do art. 3° da Lei Federal 8.666/93 assim impde:

Art. 30 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da icualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Da maneira em que consta no edital, as exigéncias em relagdo a qualificacdo técnica,
além de contrariar a legislacio que trata do assunto, pode restringir o carater competitivo do

certame, afastar possiveis licitantes e tornar o julgamento das propostas subjetivo.
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Prova disto ¢ que, conforme Ata de abertura de propostas, fl. 234, na sessdo do dia
28/11/2017, a licitagdo foi declarada DESERTA, sendo que a pregoeira decidiu pela revisdo
do ato convocatdrio.

Nao foi identificada nos autos a Ata do novo julgamento das propostas, sendo
identificado as fls. 358/366, copia do contrato 001/2018 assmado em 05/01/2018, com a
empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda.

Em consulta ao site da Prefeitura de Guidoval em 21/11/2019, consta a seguinte
mformagao: “ Vencedor: CERTAME DESERTO”.

LEpf L] LETEETERS ALV jLiipt CHCLPSEE FRAH ELFLAC LSLIGRCED COHGLLAS iRl L FEIAL &[]
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e
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¢) Conclusao
Verifica-se que as exigéncias do item XIV e XV do edital — Qualificacdo Técnica, fl.
213, contrariam os artigos 3° e 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituicao

Federal, podendo ter afastado do certame licitantes em potenciais.
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3.2) Nao parcelamento do objeto
a) Alegacao do Denunciante — fls. 01/06
Alega o denunciante que:

(...) E irregular a jun¢do em lote unico de bens e servigos se a
Administragdo Publica ndo apresenta razoavel motivagdo para tanto.

()
b) Analise

Conforme fl. 184, o objeto da licitagdo ¢: “ Contratagdo de empresa especializada para
a execucdo dos servicos publicos que devera atuar no ramo de limpeza urbana, de tratamento e
destinacdo final de residuos estimado em até 150 toneladas por més em aterro sanitario
devidamente licenciado originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e
publicas, com caracteristicas domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e
transporte dos residuos provenientes da cidade de GUIDOVAL/MG, de acordo com a Lei
Federal n° 11.445/2007.”

Em conformidade com o art. 23, § 1° da Lei Federal 8666/93 o parcelamento ¢ a regra
a ser obedecida pela Administracdo Publica, ao proceder uma licitagdo para aquisicdo de bens
ou contratacdo de servicos tecnicamente e economicamente divisiveis.

Art. 23. ...

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

O ndo parcelamento da licitagdo em lotes ou licitagdes, na forma que prevé o art. 23, §
1° da Lei Federal 8666/93, devera ter sua motivagdo e razoabilidade demonstrada técnico ¢
economicamente, na fase mnterna da licitagao.

No caso em tela, verifica-se que o objeto pode sim ser divisivel, uma vez que utiliza
técnicas, equipamentos, veiculos e mio de obra diferentes.

O parcelamento ¢ importante porque possibilita a participagdo de empresas de menor
porte nas licitagdes, amplia a competitividade e contribui para a obtengdo de menor preco para
a Administragdo Publica, podendo contratar uma proposta mais vantajosa.

Por outro lado, deve-se reconhecer também que, em alguns casos, o ndo parcelamento

pode ser a op¢ao com maior viabilidade (aumento da economia de escala, objetos indivisiveis),

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\0cd89902-2bca-4418-a0bf-41074720e5f 6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art23§1

<

1~QFOSE

"
kS
3
B
@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS

GERAIS
Diretoria de Fiscalizacdao de Matérias Especiais
1%Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

TCEmc

restando, contudo, que a Administragdo demonstre a presenca de elementos que justifiquem a

opcao adotada.
ApoOs analise dos autos ndo foi identificada nenhuma documentacdo referente a estudo

técnico e (ou) financeiro que justificasse o ndo parcelamento do objeto.

¢) Conclusao

Nao foi identificado nos autos nenhuma documentacdo com estudo técnico e
econdmico, que justificasse a opcdo da Administracdo de ndo parcelamento do objeto,

contrariando assim o art. 23, § 1° da Lei Federal 8666/93.

4 — CONCLUSAO
Isto posto, entende-se esta Unidade Técnica que:

4.1) Indefinicao das parcelas de maior relevancia
Entende-se como procedente a denincia em relagdo a este item, uma vez que as

exigéncias do item XIV e XV do edital — Qualificagdo Técnica, fl. 213, contrariam os artigos

3°e 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

4.2) Nao parcelamento do objeto
Entende-se como procedente a deniincia em relagdo a este item, uma vez que nao consta
nos autos documentacdo com estudo técnico e econdomico que justificasse a op¢do de ndo

parcelamento do objeto, conforme determina o art. 23, § 1° da Lei Federal 8666/93.

1* CFOSE, 28 de novembro de 2019.

Weslley Marques de Sousa
Analista de Controle Externo - TC 2539-6
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PROCESSO: 1031253

NATUREZA: Dentincia
DENUNCIANTE: Nilson Lopes de Melo Filho
JURISDICIONADO: Municipio de Guidoval

Tratam os autos de Denuncia protocolada neste Tribunal de Contas em 28/11/2017,
por Nilson Lopes de Melo Filho, em face do edital referente ao Processo Licitatoério n°
1668/2017, Pregdo Presencial n° 071/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Guidoval/MG, objetivando a “contratacio de empresa especializada para a execucio dos
servicos publicos que devera atuar no ramo da coleta de lixo, de tratamento e destinacio
final de residuos estimado em até 150 toneladas por més em aterro sanitario devidamente
licenciado originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e phblicas, com
caracteristicas domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e transporte

dos residuos provenientes da cidade de Guidoval/MG.

Manifesto de acordo relatorio técnico de fls.368/371, e encaminho os autos ao

Ministério Publico de Contas, em atendimento ao despacho de fl. 96.

1* CFOSE/DFME, 28 de novembro de 2019.

Valéria Conceicao Chiaretti Ferro
Coordenadora da 1* CFOSE - TC 2518-3
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