TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE RECURSO

Processo n°: 1066603

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Relator do Recurso: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Data da Autuacio: 11/04/2019

Processo Piloto n®: 1007607

Natureza: AUDITORIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. HAMILTON COELHO
1 - INFORMACOES GERAIS

Nome do Recorrente: MARIA NILMA FERREIRA DE OLIVEIRA
Qualificacio: Presidente

Procurador constituido: FLAVIA SANTOS MENDES

Numero da carteira funcional: 181.116

CPF: 08733037680

Procuracio: fls: 06

Decisoes recorridas:

|N1’1mer0 do processoHlOO7607 ‘
[Data da Sessdo  [05/02/2019 |
|
|

Natureza |AUDITORIA

Relator |CONSELHEIRO SUBST. HAMILTON COELHO
Descricao/Ementa:

EMENTA

AUDITORIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DAS ALIQUOTAS PROPOSTAS EM ESTUDO
ATUARIAL PARA OS PLANOS DE AMORTIZAGAO. AUSENCIA DE REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
INCIDENTES SOBRE AUXILIO-DOENGCA. NAO APLICACAO DE ENCARGOS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE CONTRIBUICOES
REPASSADAS INTEMPESTIVAMENTE. DESPESAS COM TAXA DE ADMINISTRACAO SUPERIORES AO LIMITE LEGAL
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO TERMO DE ACORDO DE CONFISSAO E PARCELAMENTO DE DEBITO PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DA SEGREGACAO DE MASSA DOS SERVIDORES SEGURADOS. IRREGULARIDADE PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINA COES.

1. A auséncia de fixagdo das aliquotas das contribuigcdes previdencidrias patronais propostas nas reavaliagdes atuariais compromete o equilibrio

financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal.
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2. O ndo recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribuigdes previdencidrias patronais e incidentes sobre o auxilio-doenca,
além de inviabilizar o equilibrio almejado no caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, pode impedir que os segurados recebam os
beneficios que lhe sdo devidos emrazio da contribuigdo previdencidria retida na fonte.

3. O repasse intempestivo das contribuigdes previdenciarias causa desequilibrio financeiro ao Instituto, além de onerar os cofres publicos, com
a corre¢do monetaria, juros ¢ multa incidentes sobre o montante devido.

4. Se as despesas com taxa de administracdo sobejam o limite legal ¢ o Municipio celebra termo de parcelamento do montante excedente,
anteriormente a decisdo definitiva da Corte de Contas, fica afastada a responsabilidade do gestor.

5. Os pagamentos a menor, resultantes do descumprimento do termo de acordo de confissdo e parcelamento de débito implicam dano ao
Instituto de Previdéncia do Municipio e prejudicam os segurados.

6. A negligéncia da segregacdo de massa enseja a utilizagdo de recursos de forma indistinta entre os segurados e oculta a real situagdo

financeira e atuarial dos distintos fundos.
2 - ANALISE
Introdugéo

Tratam os presentes autos sobre Recurso Ordinario interposto pela Senhora Maria Nilma Ferreira de Oliveira, Dirigente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Bocaitiva, & época, com objetivo de reformar a decisdo proferida no v.
acorddo, prolatado as fk. 325/332, do processo autuado como Auditoria no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Bocaiiva - PREVICOB, relativa ao Processo n° 1.007.607, exercicio de 2017.

A Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Sessdo Ordinaria de 05/02/2019, por
unanimidade, julgou irregular parte dos achados de auditoria examinados, com a emissdo de determinagdes e a aplicagdo de
multas, conforme disposto nos arts. 64, 111, e 85, II, da Lei Complementar n. 102/08; II) aplicar multas aos responsaveis,
relativos ao Processo n° 1.007.6017, exercicio de 2017, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Bocaiiva -
RPPS, e, conforme as disposicdes contidas no v. acorddo, fls. 331-v, item 04, aplicou multa a Recorrente, presidente do
RPPS no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012, nos termos que se segue:

a) multa de R$1.000,00 (mil reais) por deixar de encaminhar, ao Chefe do Executivo, as propostas de

novas aliquotas das contribuicdes patronais resultantes das reavaliagdes atuariais (item 1);

b) multa de R$1.000,00 (mil reais) em face da auséncia de informagdo, a Prefeitura e ao SAAE, dos

valores devidos a titulo de contribui¢cdes patronais incidentes sobre o auxilio-doenca (item 4);

Inconformada coma r. desciso do v. acorddo, acima transcrito, a Senhora Maria Nilma Ferreira de Oliveira, interpos o
presente Recurso Ordindrio, protocolizado em 09/04/2019, sob o n° 0058581-10, fls. 01/05, acompanhado dos documentos
de fls. 07/18, Processo n° 1.066.603, apensado aos Processo n° 1.007.607, conforme certiddo de fls. 19.

2.1 Objeto do recurso:

Reformar a decisio proferida no v. acérdio, prolatado as fls. 325/332, do processo autuado como Auditoria no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Bocaitiva - PREVICOB, relativa ao Processo n° 1.007.607,
exercicio de 2017.
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2.1.1 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

A Recorrente apresentou suas razdes recursais constantes da peticio de fls. 01/05, acompanhada dos documentos de fls.
07/18, com o objetivo de descaracterizar os achados de auditoria em relagio a ela e modificar o julgado para isentar-lhe das

multas aplicadas, nos termos que se segue:
“a) multa de R$1.000,00 (mil reais) por deixar de encaminhar, ao Chefe do Executivo, as propostas de

novas aliquotas das contribui¢des patronais resultantes das reavaliagdes atuariais (item 1).”

A Recorrente afirma que foi encaminhando ao Chefe do Executivo Municipal os calculos atuariais que foram realizados em
02/01/2012, assim como o parecer e conclusdo da consultoria feita a época, apontado que, embora houvesse permanéncia na
aliquota proposta pelo atudrio e fixada pelo Municipio era necessario projeto de lei para implementar a aliquota de 2%
sugerida pelo atudrio.

A Recorrente esclarece, contudo, que ndo foi encontrado o oficio para comprovar sua narrativa acima. Mas sustenta que

senpre agiu de boa-f€ e trabalhou para o bom desempenho do PREVIBOC, néio achando justo a nulta que lhe foi aplicada.

E com esse argumento requerem o cancelamento da referida multa ou, alternativamente, a sua redugdo, considerando o

disposto no artigo 89 da Lei Complementar 102/2008 c/c art. 320 da Resolucdo 12/2008.

2.1.2 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

As Razdes Recursais estdo acompanhada de documentos, fls. 09/18, mas sem consisténcia para
descaracterizar os achados da Auditoria e muito menos para modificar os fundamentos do julgado.

2.1.3 Manifestacio dos responsaveis ou interessados (paragrafo unico do art. 325 do Regimento
Interno do TCEMG):

A Recorrente ndo se enquadra entre os responsaveis ou interessados nomeados nas disposi¢des
contidas no paragrafo tnico do artigo 325 da Resolucdo n° 12/2008.

2.2.1 Analise:

Extrai-se das razdes recursais que a propria Recorrente afima nfo ter encontrado documentos para comprovar as suas
argumentacdes, apenas a alegacdo de que agu de boa-fé, trabalhou para o bom andamento do PREVIBOC, na achando
justa a multa que The foi aplicada.
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Compulsando os autos, verifica-se que o Orgio Técnico ja havia manifestado no seu relatorio, em sede de reexame. fls. 299,
nos seguintes termos:

Maria Nilma Ferreira de Oliveira — A Presidente do PREVIBOC no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012, atendendo solicitagdo do Sr. Leonardo Caldeira Drumond - Assessor Juridico da
Prefeitura a época, juntou aos autos o oficio n. 50 de 16/03/2012, fl. 280, encaminhando as copias
dos Célculos Atuariais referentes aos exercicios de 2009, 2010 e 2011. A Presidente juntou aos autos
também as aliquotas propostas pelos atuérios para os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, fls. 281
a 292. Dessa forma ndo ficou comprovado o encaminhamento ao Prefeito, solicitando a elaboragdo
do projeto de lei para implementar a aliquota suplementar de 2%, para o exercicio de 2012, sugerida

pelo atuario, no sentido de manter o equilibrio atuarial do Instituto.

Verifica-se, ainda, que no v. acérddo, o tema foi tratado as fls. 328, nos termos que se segue:

A Sra. Maria Nilma, a fl. 277, alega, igualmente, ter enviado oficios informando os valores devidos a
titulo de contribui¢do patronal incidente sobre o auxilio-doenga, ndo havendo omissdo de sua parte.
Trouxe aos autos o Oficio n.® 62/2011 (fl. 293), encaminhado ao Diretor do Hospital Municipal, St.
Diogo Pedro Siqueira, com a relagdo dos nomes e periodos em que servidores do hospital estiveram
em gozo de auxilio-doenga, com os respectivos valores das contribuicdes incidentes sobre o
beneficio. Nao foi apresentado, contudo, nenhum oficio destinado a Prefeitura ou ao SAAE relativo

a cobranga dos repasses ndo realizados

Todavia, o que se vé nas alegacdes da Recorrente sdo afirmagdes de que as irregularidades ocorreram, mas apenas recorrem a

tese de que nfo houve culpa ou dolo e assevera que ndo € justa a multa que The foi aplicada.

As razdes recursais ¢ documentos juntados, fls. 07/18, foram cuidadosamente analisados, confrontados com os achados da
auditoria, constante do relatorio, fls. 28/49, comparados com os documentos que acompanharam a defesa, fls. 280/294, ja
analisado, conforme consta do relatério técnico, em sede de reexame, fls. 297/303-v, ¢ o que pode ser constado é que em

nada altera o que ja consta dos referidos autos.

Destarte, esta Unidade Técnica Destarte, entende que nfo ha consisténcia necessaria nas razdes recursais, acompanhados dos
documentos juntados, fls. 07/18, com for¢a suficiente para descaracterizar os achados de auditoria acolhido no v. acérddo e

revogar penalidade aplicada a Recorrente.

Isto posto, esta Unidade Técnica opina no sentido de conhecer do Recurso interposto, porque € proprio, tempestivo e a parte

Recorrente ¢ legitima, mas, no n¥érito, opina no sentido de negar-lhe provimento.

2.2.2 Conclusao: a Unidade Técnica ndo esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.
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3 - CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeigcdo das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s)
objeto(s):

Reformar a decisiio proferida no v. acérdio, prolatado as fls. 325/332, do processo autuado como Auditoria no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Bocaitiva - PREVICOB, relativa ao Processo n° 1.007.607,
exercicio de 2017.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

¢ Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica o ndo provimento do recurso.

Belo Horizonte, 15 de novembro de 2019
José Celestino da Silva
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 10810
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