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PARECER

Processon’: 1077003/2019
Processo Principal n®: 932363/2014 - Representacio
Natureza: Recurso Ordinario
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Sao Tiago
Recorrente: Denilson Silva Reis

RELATORIO

1. Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Denilson Silva Reis, ex-Prefeito do

Municipio de Sao Tiago, em face do acérdao proferido pela Primeira Camara no bojo do processo

n® 932363 — Representacgao, que decidiu:

ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento e diante das razGes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar
pardalmente procedentes os apontamentos de irregularidade da representagio, nos termos do art.
196, § 2°, do Regimento Intetno, ¢/c o att. 487, indso I, do Cédigo de Proeesso Civil; II) aplicar

multa ao_Sr. Denilson Silva Reis, Prefeito de S3o Tiago, a época dos fatos, e ordenador de

despesa, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo: a) R$ 1.000,00 (mil reais), em

razdo da dispensa indevida de licitagdo, pela realizacdo das obras de revitalizacdo das

Pragas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sdo Vicente, que totalizaram o valor de

R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos e cihquenta e sete reais e vinte centavos), dentro

do mesmo exercicio financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.1 da fundamentagio

desta decisio, em inobservancia ao art. 24, II, da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 37, XXI, da

Constituicio da Republica; b) R$ 1.000,00 (mil reais), em razio da dispensa indevida de

licitagdo, pela contratacdo de pessoa juridica para a prestagcdo de servicos de buffet, dentro

do mesmo exercicio financeiro (2011), conforme demonstrado no item 1.2 da fundamentagio

desta _decisio, por afronta aos comandos_estabelecidos no art. 24, I1, da Lei n. 8.666/1993, e

no art. 37, XXI, da Constituicio da Republica; III) determinar a intimagdo do responsavel
por via postal e do Ministério Publico de Contas na forma regimental; IV) determinar,

transitada em julgado, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para adogdo

das providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, VI, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas,
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c/c o art. 254, § 2°, do Regimento Interno; V) determinar, promovidas as demais medidas
abiveis a espéde, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos adma, o Conselheito Substituto Hamilton Coelho, o Conselheito Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Presente 2 sessio a Proauradora Maria Cedlia

Borges. Plenario Governador Milton Campos, 02 de julho de 2019.

2. As razdes recutsais foram acostadas as f.01/12, acompanhada da

documentacio de f. 13/106.

3. Autuado o recurso, este foi admitido por despacho do Relatora £.112/112-

v, €, apos, 0s autos foram encaminhados para manifesta¢ao da unidade técnica.

4. A 2% Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, em andlise de f.
113/114-v, opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, afastando-se a
irregularidade relativa a dispensa indevida de licitag¢ao, pela contratacao de pessoa juridica para a
prestacdo de servigos de buffet, dentro do mesmo exercicio financeiro (2011) e a respectiva multa

aplicada.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

FUNDAMENTACAO

Das contratagdes irregulares realizadas pela Administragio Publica

Municipal de Sdao Tiago no exercicio de 2011.

a) Das contratagdes diretas para a revitalizagao das Pragas Ministro

Gabriel Passos, Milton Campos e Sao Vicente
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0. O acérdio proferido nos autos da Representagao n.932363 condenou o St.
Denilson Silva Reis, Prefeito de Sao Tiago a época dos fatos e ordenador de despesas, ao
pagamento de multa no valorde R$ 1.000,00 (mil reais), em razao da dispensa indevida de licitacao
para a realizacdo de obras de revitalizacdo das pragas Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e

Sa0 Vicente.

7. Inconformado, o recorrente afirmou sofre persegui¢ao por parte do
representante, Sr. Nilson Pacheco dos Santos, vereador da camara municipal a época dos fatos, e
alegou, que nao houve a pratica de qualquer conduta ilicita de sua parte nas contratagdes para a

revitalizacao das referidas pragas.

8. Para provar o alegado, juntou trecho do parecer ministerial que requereu o
arquivamento do Procedimento Investigatorio Criminal n.0024.17.017112-8, aberto para apurar as

irregularidades em questio (£.98/105).

9. Juntou, ainda, o acérdao proferido pela 6* Camara Criminal do Tribunal de
Justica de Minas Gerais que, na oportunidade, determinou o arquivamento do aludido

procedimento investigatério (£.106, autos n.0601320-72.2018.8.13.0000).

10. Sustentou, que o ordenamento juridico veda o bisin ideme, valendo-se dessa
constata¢ao, nao poderia, portanto, ser absolvido numa esfera de julgamento e condenada em outra

pelo mesmo fato.
11. Contudo, entendo que tal alegagcao nao merece prosperar.

12. Isso porque a responsabilidade civil ndo se confunde com as

responsabilidades criminal e administrativa dos agentes publicos, tratando-se de instancias

independentes.

13.  Uma determinada conduta pode, a0 mesmo tempo, caractetizar um ilicito

civil, administrativo e penal. Nesse caso, nao ha viola¢ao do principio do #e bis in idem, o qual
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estabelece a impossibilidade de que alguém seja responsabilizado mais de uma vez pela pratica

de um determinado fato, uma vez que as instancias sao, em principio, independentes.

14.  Aqueles que agem de forma desconectada dos valores impostos com as
normas juridicas vigentes podem ser responsabilizados concomitantemente em diferentes
dimensdes, ja que a independéncia das instancias permite que elas atuem juntas, sem, contudo,
afetarem-se de modo a prejudicar a puni¢ao daquele que, supostamente, merega sangao por ato

ilicito, sendo este civel, penal ou administrativo.

15. As unicas exce¢Oes que vinculam as decisGes proferidas por instancias
distintas sdo: a) a existéncia de uma sentenc¢a penal absolutoria resultante do reconhecimento da
inexisténcia de autoria do fato ou da inocorréncia material do proprio evento, nos termos do
artigo 386, incisos I e IV, do CPP', situagdes que implicam absolvi¢io, também, nos demais
segmentos do Poder Publico; b) a existéncia de uma sentenca penal condenatéria com a devida

comprovacao da pratica do ilicito e de seu autor.

16. Com relacio a sentenca absolutotria, caso esta tenha um dos dois
fundamentos especificos, quais sejam, a inexisténcia do fato atribuido ao autor ou a sua exclusao
da condi¢do de autor do fato, havera, sim, repercussio no ambito das demais esferas. Vale dizer:
as esferas civil e administrativa ndo poderdo punir o agente que foi absolvido por uma dessas

duas hipéteses no processo criminal.

17.  Por outro lado, no caso de sentenga condenatodria na esfera penal, embora
as responsabilidades civil e administrativa sejam independentes, diante da comprovada
existéncia do crime e de quem seja seu autor, nao mais cabera discussao acerca da existéncia do

fato (ilicito) nas demais instancias (civil e administrativa).

! Assim prescreve o mencionado dispositivo:

Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
III - ndo constituir o fato infracio penal;

IV — estar provado queo réu néo concorreu paraainfracio penal;
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18.  Contudo, o caso em questao nao se amolda as exce¢Oes supra elencadas.

19. Como se v¢, no caso em questdo nao houve sentenga absolutéria que
reconhecesse a inexisténcia da autoria do fato ou a inocorréncia material das ilicitudes praticadas
pelo recorrente. Pelo contrario: a decisao proferida pela 6* Camara Criminal do Tribunal de Justica
de Minas Gerais limitou-se a homologar o arquivamento do procedimento investigatorio requetido
pelo Ministério Publico Estadual, embora houvessem patentes indicios de irregularidades

perpetradas pelo ex-Prefeito Municipal de Sao Tiago.

20. Nesse sentido, transcrevo trecho da referida decisao de arquivamento
colacionada pela analise técnica a f. 114, na qual o Desembargador Relator, apesar de entender pela
existéncia de irregularidades nas dispensas de licitagdo operadas pelo recorrente, arquivou o
referido procedimento investigatorio, em observancia ao principio da inércia da jurisdicao e ao

sistema acusatorio adotado pelo nosso Coédigo de Processo Penal, i verbis:

Pelo fato de o dolo espedfico nao constar na redagio do tipo penal, entendo que o referido delito é
de mera conduta, nao sendo necessaria a ocorrénda de algum resultado naturalistico, consumando-
se com amera aquisicio de materiais ou de prestagio de servigos sem a observinda do disposto da
Lei de Lidtagdes. Analisando os doaumentos acostados aos autos, ptindpalmente o ofido 325/2013
(fl. 97), verifim-se que ndo houve nenhum processo lidtatério ou procedimento de
inexigibilidade/dispensa de lidtagio realizado pelo munidpio de Sio Tiago/MG. Desse modo,

data _maxima venia, entendo que estdo presentes indicios de autoria e prova da

materialidade do crime disposto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de crime de

mera conduta, sendo prescindivel a demonstragido de prejuizo ao erario, posto que, em tese,

houve violacdo de outros bens juridicos tutelados pela norma. Além disso, conforme parecer

témnico contdbil de fls. 305v/307v, para se apurar eventual ocorrénda de superfaturamento na
aquisicio dos materiais e servios de jardinagem, setia necessaria a realizagio de uma pesquisa para
se verifiar os precos no munidpio de Sdo Tiago/MG e suas adjacéndas, o que ndo foi feito, de
forma que me parece prematuro o arquivamento do procedimento investigatério. Entretanto, se o

préprio Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, fiscal da lei e titular da _agdo penal,

nio _se propde a oferecer a denuncia, creio nio justificar prosseguir naquele sentido, em

observancia ao principio da inércia da jurisdicio e ao sistema acusatdrio adotado pelo nosso

Cédigo de Processo Penal.
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21.  Além disso, verifica-se que o recorrente nao trouxe aos autos qualquer

prova capaz de elidir as irregularidades constatadas no bojo da Representa¢ao n.932363.

22. Conforme os autos da Representacao em apenso (£.193/199-v), foram
emitidas 4 (quatro) notas de empenho em favor das seguintes empresas: Flores e Pedra Ltda.,
Estancias Eliana I.tda. e Adriana Fatima Silva- Império dos Jardins (£.10,52, 62 ¢ 67 dos autos n.
932363),sendo duas delas empenhadas a mesma pessoa juridica (Adriana Fatima Silva- Império
dos Jardins). Somado a isso, verifica-se, que todos os empenhos sio relativos ao mesmo
objeto/setvico (setvicos e insumos de jardinagem) e foram realizados no mesmo exetcicio
financeiro (2011). Ademais, a soma de todos eles consiste na importancia de R$ 12.564,50, valor

este que é supetior ao estabelecido pelo inciso IT do art. 24 da Lei 8.666/93.

23. O ex-gestor municipal realizou ainda dois empenhos em favor da empresa
José Gilmar Resende. A primeira na datade 03/08/2011,novalorde R$ 6.200,00 (£.57) e asegunda
em 29/12/2011, no valor de R$ 5.425,00 (£.19), visando a aquisi¢io de um mesmo objeto (Pedras
Sao Thomé- Caco), que, somados, também ultrapassam o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
previsto no inciso II do art.24 da Lei 8.666/93. Oportuno ressaltar que as contratacdes foram

realizadas no mesmo exercicio financeiro (2011).

24, Desta feita, resta patente, no caso em questao, a inobservancia do dever de
licitar e a realizagao de contratagao direta fora da hipotese estabelecida pelo inciso II do art. 24 da
Lei 8.666/93, razao pela qual entendo que os argumentos apresentados pelo recorrente nao sao

suficientes para sanar as irregularidades constatadas.

b) Das contratacdes de servicos de buffet sem licitagao

25. O acérdiao proferido nos autos da Representacao n.932363 condenou o
recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa

indevida de licitagdo para a contratagao de servi¢o de buffet, visando atender a inauguragdo das
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obras da Biblioteca Publica Municipal “Joaquim Pinto Lata” em 02/07 /2011 e por ocasiao da XIII
Festa do Café com Biscoito, na data de 05/09/2011.

26.  As £.13/96, o recorrente trouxe aos autos copia do Processo Licitatétio
n.20/2011, Convite n.005/2011, cujo objeto consiste na “ prestagio de servicos de buffet para a recepgio
de convidados”. Diante disso, pugnou pela reforma da decisdao proferida no bojo da Representacao

n.932363.

27. A unidade técnica, emanalise de f. 113/114-v, concluiu o que se segue:

Pelo exposto, tendo sido comprovada a realizagio prévia de procedimento lidtatério, a dedsdo
recorrida pode ser reformada em relagio a dispensaindevida de lidtagio, pela contratagio de pessoa

juridica para a prestacio de servigos de buffet, dentro do mesmo exerddo financeiro (2011).

28. Nesse mesmo sentido, considerando que a contratagio da empresa
Fascina¢ao Lanches Ltda.- Hotel Minas Gerais, no valor total de R$ 12.650,00 (empenhos n. 02469-
000 e n. 03469-000) foi precedida de licitacao na modalidade Convite n.005/2011 (f. 13/90),
entendo que ndo houve afronta ao deverde licitar, previstonoartigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao

Federal.

29.  Dessa forma, entendo que razao assiste ao recorrente nesse ponto € opino
pela reforma da decisdo proferida nos autos n.932363, no que tange a condena¢io em razao da

dispensa indevida de licitagao para a contratagao de servigo de buffet.
CONCLUSAO

30. Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso ordinario, para excluir da condenagiao do Sr. Denilson Silva Reis, ex-Prefeito
Municipal de Sao Tiago, o pagamento de multa de R$1.000,00 (mil reais), considerando que nao
houve dispensa indevida de licitagao para a contratacao de servigo de buffet.

Belo Hortizonte, 25 de novembro de 2019.
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DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Doaimento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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