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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n°: 696457

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2004

Apensos: Processos Administrativos n. 740444 e 704860

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste

Responsavel: Antdnio Ferrari, Prefeito a época

Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Glaydson Santo Soprani Massaria
Relator: Conselheiro Mauri Torres

Sessdo: 23/08/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais apresentadas, com fundamento no
art. 240, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista a
irregularidade na abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal no valor de
R$807.252,40, executado em sua totalidade, decorrentes de despesas empenhadas no valor de
R$9.518.072,32, sendo superior aos créditos autorizados de R$8.710.819,92, descumprindo o
artigo 42 da Lei 4.320/64 c/c o inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal/88. 2)
Recomenda-se ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
de Contas por meio de requisicdo. 3) Recomenda-se ao responsavel pelo 6rgao de controle
interno 0 acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal, alertando-0 de que ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria. 4) Os dados remanescentes da execucdo or¢camentéria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual devem ser disponibilizados a Diretoria de
Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias. 5) Registra-se que a
presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacdo futura de atos de ordenamento de
despesa do mesmo exercicio, em virtude da denuncia de irregularidades. 6) Determina-se 0
arquivamento dos autos apds cumpridas as disposic@es regimentais, em especial o art. 238, se
a Camara Municipal atender ao disposto no § 1° do art. 239. Caso ndo haja manifestagéo da
Camara Municipal, certifiqgue-se o ocorrido e encaminhem-se 0s autos conclusos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme o disposto no art. 239, 8 3°, do Regimento
Interno deste Tribunal. 7) Quanto aos Processos Administrativos de n. 740.444 e 704.860,
deverd a Secretaria tomar as providéncias necessarias ao desapensamento da presente
Prestagdo de Contas, objetivando a retomada de sua tramitagdo regular. 8) A Diretoria
Técnica competente devera ser comunicada dos indices constitucionais do Ensino e Saude
apurados na Inspe¢do Ordinaria, os quais deverdo prevalecer. 9) Decisdo unanime.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 23/08/12
Procurador presente a Sessdo: Daniel de Carvalho Guimaraes

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
| -RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Limeira do Oeste, relativa
ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Ferrari, analisada no estudo
técnico de fls. 05/46, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 33/1994.

Registro que, por forca da Decisdo Normativa n° 02/2009, alterada pela Decis@o Normativa n°
01/2010, no presente exame serdo consideradas as informacfes e os elementos de provas
acerca dos indices constitucionais do Ensino e Salde constantes no Processo Administrativo
n° 740444, decorrente de Inspecdo Ordinaria realizada na municipalidade em relacdo ao
exercicio financeiro em comento.

A Unidade Técnica as fls. 19 apontou irregularidades que ensejaram abertura de vista ao
gestor.

Citado a fl. 49, o responsavel apresentou a defesa e documentos de fls. 54/56 e 83/90.

No reexame realizado nos termos da Resolucdo n°® 04/2009, a Unidade Técnica ndo acatou a
defesa apresentada, concluindo pela rejeicdo das contas, fls. 60/63, 77/79 e 93.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela aprovacdo com ressalvas das
contas, as fls. 67/70.

E, em sintese, o relatério.
| I-FUNDAMENTA(}AO

Considerando o disposto na Resolucdo n® 04/2009, para fins de emissdo de parecer prévio
destaca-se:

1) Repasse ao Poder Legislativo: verificou-se o cumprimento do limite de 8% fixado no
inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal/88 com a redacdo dada pelo artigo 2° da
Emenda Constitucional n® 25/2000, tendo repassado 7,29%, fl. 62;

2) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino: Apurou-se a aplicacdo de 27,10% da receita
base de calculo a fl. 16, mas na inspecdo ordinaria realizada no Municipio a fl. 09, foi apurado
0 indice no Ensino de 27,57%, prevalecendo este indice para fins de emissdo do parecer
prévio, atendendo ao limite de 25% exigido no artigo 212 da Constituicdo Federal,

3) Acgdes e Servigos Publicos da Saude: Foi aplicado o indice de 15,54% da receita base de
calculo a fl. 16, mas na inspe¢do ordinaria realizada no Municipio & fl. 12, foi constatado o
percentual de 15,55%, que deve prevalecer, observando o limite minimo de que trata o inciso



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Il do artigo 77, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo
Federal/88;

4) Despesa Total com Pessoal: Obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19, inciso III, e 20, inciso III, alinea “a” e “b”, tendo sido
aplicado 39,46% no Municipio, sendo 36,37% com o Poder Executivo e 3,09% com o Poder
Legislativo, fl. 16.

Cumpre informar que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima
destacadas, exceto:

1) Abertura de Créditos Adicionais: verifico que o municipio efetuou a abertura de creditos
suplementares sem lei autorizativa no valor de R$807.252,40, executado em sua totalidade,
conforme reexame do Orgéo Técnico a fl. 93, descumprindo com o disposto no art. 42 da Lei
4.320/64 c/c o inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal/88.

Constato, ainda, que foram empenhadas despesas no valor total de R$9.518.072,32, sendo
superior aos créditos autorizados de R$8.710.819,92.

Descricao Valor
Despesa Empenhada..........cccoovveveineneneincceeeeeseesee R$ 9.518.072,52
Créditos AULOriZados.........ccveervieerieisieee e, R$ 8.710.819,92
Créditos Executados s/ Lei autorizativa (art. 42)................. R$ 807.252,40

Assim, considero que as contas do municipio estdo em desacordo com 0s normativos legais e
constitucionais que regulam a matéria.

I11-VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 240, inciso Il do Regimento Interno deste
Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo Sr.
Antonio Ferrari, Prefeito Municipal de Limeira do Oeste, a época, relativas ao exercicio de
2004, tendo em vista a irregularidade na abertura de créditos suplementares, sem a devida
cobertura legal no valor de R$807.252,40, executado em sua totalidade, decorrentes de
despesas empenhadas no valor de R$9.518.072,32, sendo superior aos créditos autorizados de
R$8.710.819,92, descumprindo o artigo 42 da Lei 4.320/64 c/c o inciso V do artigo 167 da
Constituicao Federal/88.

Deveréa a Diretoria Técnica competente ser comunicada dos indices constitucionais do Ensino
e Saude apurados na Inspecdo Ordinéria, os quais deverdo prevalecer.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos oS
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
de Contas por meio de requisicéo.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo 6rgédo de controle interno o acompanhamento da
gestdo municipal, nos termos do disposto no art. 74 da Constituigédo Federal, alertando-o de
que ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacdo futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dendncia de
irregularidades.

Apds a emissdo das notas taquigraficas, encaminhem-se os autos ao Acordao para elaboragédo
de ementa e respectiva publicacdo, observando-se o disposto no art. 207 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Cumpridas as disposic¢Oes regimentais, em especial o art. 238, se a Camara Municipal atender
ao disposto no § 1° do art. 239, adotem-se as providéncias de estilo para regular tramitacéo e,
findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s autos.

Caso ndo haja manifestacdo da Camara Municipal, certifique-se o ocorrido e encaminhem-se
0s autos conclusos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme disposto no art. 239, §
3°, do Regimento Interno.

Quanto aos Processos Administrativos de n.%s 740.444 e 704.860, devera a Secretaria tomar as
providéncias necessarias ao desapensamento da presente Prestacdo de Contas, objetivando a
retomada de sua tramitagdo regular.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/MARI/HELO/DRI



