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| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Denilson Silva Reis em face de decisdo proferida pela Eg. Segunda Camara
nos autos da Representagcédo n. 932.363, assim ementada:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REVITALIZACAO
DE PRACAS. CONTRATACAO DE SERVICOS DE BUFFET.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FRACIONAMENTO.
IRREGULARIDADE. ALEGACAO DE EMERGENCIA. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. NAO COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. PRESCINDIBILIDADE DA CONFIGURACAO DE
PREJUIZO AO ERARIO PARA A APLICACAO DE SANCOES.
IMPUTACAO DE MULTA. 1. Despesas referentes a objetos
semelhantes, no mesmo exercicio financeiro, devem ser licitadas, se
excederem os limites estabelecidos no art. 24, | e Ill, da Lei n.
8.666/1993. 2. Visitas inesperadas de autoridades politicas em
eventos previamente agendados nao se configuram carater
emergencial para dispensa de licitagdo, para efeito do art. 24, IV, da
Lei n. 8.666/1993. 3. A cessdo de uso de bens modweis pode ser
efetuada, em certos casos, a pessoas juridicas de direito privado,
desde que desempenhem atividades n&o lucrativas e vise a
beneficiar, geral ou parcialmente, o interesse publico. 4. A aplicagao
de sangbes por este Tribunal ndo esta condicionada a comprovagao
da existéncia de prejuizo ao erario, bem como ndo demanda a
perquiricdo de elementos atrelados a ma-fé dos gestores publicos,
admitindo-se o exercicio da pretensdo coercitiva pela presenca de
erro grosseiro, consoante art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lei n. 13.655/2018. 5. A aprovagao
das contas em sede de parecer prévio emitido por este Tribunal nao
tem o conddo de afastar as penalidades aplicadas ao prefeito
ordenador de despesas, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo da
Republica.

O recorrente reiterou as razbes de defesa ja apresentadas e alega: a
existéncia de conduta dolosa do denunciante; a regularidade de sua conduta,
conforme decidido em procedimento criminal; e a auséncia de prejuizo ao
erario e de enriquecimento ilicito. Na oportunidade, juntou copia do
procedimento licitatério n. 020/2011, do qual resultou a contratagao do servico
de buffet para a recepgao de convidados (fls. 13/94).
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Recebido o recurso, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta
Coordenadoria (fl. 112).

E o relatdrio, no essencial.

Il - SINTESE DOS AUTOS DE ORIGEM

Os autos n. 932.363 tratam de Representagao apresentada pelo entao
Vereador de Sao Tiago, Sr. Nilson Pacheco dos Santos, em face de possiveis
irregularidades na gestdo do Sr. Denilson Silva Reis, entdo Prefeito Municipal,
envolvendo: a contratacdo de empresas para revitalizagao de pragas publicas e
de servigos de buffet sem licitacdo e execugao irregular de convénio celebrado
com o Estado de Minas Gerais.

A representagdo foi julgada parcialmente procedente e determinada a
aplicacdo de multa de R$2.000,00 ao ora recorrente em razido da
caracterizagdo das seguintes irregularidades:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa indevida de
licitagdo, pela realizagdo das obras de revitalizagédo das Pragas
Ministro Gabriel Passos, Milton Campos e Sao Vicente, que
totalizaram o valor de R$ 35.857,20 (trinta e cinco mil, oitocentos e
cinquenta e sete reais e vinte centawvos), dentro do mesmo exercicio
financeiro  (2011), conforme demonstrado no item 1.1 da
fundamentacao desta decisdo, em inobservancia ao art. 24, Il, da Lei
n. 8.666/1993 e ao art. 37, XX, da Constituicdo da Republica; b) R$
1.000,00 (mil reais), em razdo da dispensa indevida de licitagado, pela
contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de senigcos de
buffet, dentro do mesmo exercicio financeiro (2011), conforme
demonstrado no item 1.2 da fundamentacdo desta decisédo, por
afronta aos comandos estabelecidos no art. 24, I, da Lei n.
8.666/1993, e no art. 37, XX|, da Constituicao da Republica.

Il - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Em relacdo a condenacdo em razdo da dispensa indevida de licitagdo,
pela realizagdo das obras de revitalizagdo das Pragas Ministro Gabriel Passos,
Milton Campos e Séo Vicente, alega o recorrente que, em relagao aos mesmos
fatos, teria sido absolvido no ambito judicial.

Como é cedico, o sistema de controle externo constitui instancia
autbnoma de responsabilidade e ndo se vincula, em abstrato, as conclusdes do
Poder Judiciario, a nao ser, é claro, nas hipoteses de negativa e de
materialidade.
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Atente-se que o Procedimento Investigatério Criminal foi arquivado a
requerimento do Orgdo Ministerial, mesmo estando presentes outros elementos
no corpo da decisdo, conforme se copia (documento consultado
eletronicamente):

Pelo fato de o dolo especifico ndo constar na redagao do tipo penal,
entendo que o referido delito € de mera conduta, ndo sendo
necessaria a ocorréncia de algum resultado naturalistico,
consumando-se com a mera aquisicdo de materiais ou de prestagao
de senvicos sem a observancia do disposto da Lei de Licitagdes.
Analisando os documentos acostados aos autos, principalmente o
oficio 325/2013 (fl. 97), werifica-se que ndo houve nenhum processo
licitatério ou procedimento de inexigibilidade/dispensa de licitagdo
realizado pelo municipio de Sdo Tiago/MG.

Desse modo, data maxima venia, entendo que estdo presentes
indicios de autoria e prova da materialidade do crime disposto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, por se tratar de crime de mera conduta,
sendo prescindivel a demonstragdo de prejuizo ao erario, posto que,
em tese, houwe vViolagdo de outros bens juridicos tutelados pela
norma.

Além disso, conforme parecer técnico contabil de fls. 305w/ 307v, para
se apurar eventual ocorréncia de superfaturamento na aquisigdo dos
materiais e senigos de jardinagem, seria necessaria a realizagao de
uma pesquisa para se ‘erificar os pregos no municipio de Séao
Tiago/MG e suas adjacéncias, o que nao foi feito, de forma que me
parece prematuro o arquivamento do procedimento investigatério.
Entretanto, se o proprio Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
fiscal da lei e titular da acado penal, ndo se propde a oferecer a
denuncia, creio nao justificar prosseguir naquele sentido, em
observancia ao principio da inércia da jurisdicdo e ao sistema
acusatorio adotado pelo nosso Cédigo de Processo Penal.

Ou seja, a decisao do Poder Judiciario ndao revestiu de definitividade
qualquer conclusdo que impeca a continuidade da analise do feito nesta Corte.

Assim, ausentes outros elementos que possam afastar a conclusdo da
decisao recorrida, ndo ha razbes para sua reforma quanto a esse ponto.

Por sua vez, em relacao a condenacdo em razao da dispensa indevida
de licitagédo, pela contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos
de buffet, dentro do mesmo exercicio financeiro (2011), deve-se analisar as
consequéncias da juntada de coépia do procedimento licitatério em fase
recursal.

Atente-se, de saida, que tal linha de defesa € contraditoria aquela
realizada nos autos de origem, quando o ora recorrente alegou a legalidade
dos procedimentos de inexigibilidade.
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Tal questdo é objeto da “Nota explicativa” subscrita pelo Sr. Antbénio
Carlos Ferreira (fl. 14), cujo conteudo se transcreve:

Tendo em \ista que o Setor de Licitagdo apontou junto a
Contabilidade a falta de indicagdo do numero do Processo junto aos
empenhos EO002469-000 de 30/06/2011 e EO03469-000 de
05/09/2011, venho por meio deste esclarecer que tal erro tem por
motivo que o Sistema de Gestdo Municipal ainda ndo esta totalmente
unificado entre os Setores, dando margem a possiwis falhas, mas
declaro para os fins de direito que tais empenhos fazem parte do
Processo Licitatorio 020/2011 — Convite 005/2011.

A andlise sumaria de documentagdo encaminhada indica que a
contratagdo foi precedida de licitagdo na modalidade convite, pelo que foi
alterada a base fatica sobre a qual se assentou a decisao.

Pelo exposto, tendo sido comprovada a realizagdo prévia de
procedimento licitatério, a decisao recorrida pode ser reformada em relagéo a
dispensa indevida de licitagdo, pela contratagdo de pessoa juridica para a
prestagéo de servigos de buffet, dentro do mesmo exercicio financeiro (2011).

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, depois de analisadas as razdes recursais, este Orgéo
Técnico opina pelo conhecimento e provimento parcial do presente
recurso, afastando-se a irregularidade relativa a dispensa indevida de licitagdo,
pela contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de buffet,
dentro do mesmo exercicio financeiro (2011) e a respectiva multa.

Submete-se o presente relatério a consideragao superior.

22 CFM/DCEM, em 29 de outubro de 2019.

Edgard Audomar Marx Neto
Analista de Controle Externo
TC 2931-6



