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ANALISE DE DEFESA

Processo n’ 1071498
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO

Data da Autuacio: 04/07/2019

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Dentncia formulada pela Associacdo Brasileira de Estacionamentos —
ABRAPARK, com pedido de liminar, em face do Chamamento Publico n® 375/2019, promovido pelo
Municipio de Uberlandia, cujo objeto consiste na contratagdo de entidade sem fins lucrativos de
utilidade publica para realizar a administragdo, manutengdo e operagdo do sistema de estacionamento
rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia (fl.
24).

Em sintese, a denunciante argumentou que o chamamento publico seria ilegal em razdo do servico
de estacionamento rotativo pago ndo constituir atividade de interesse publico, conforme finalidades
elencadas na Lei n® 9.790/1999; que o art.40, da Lei n° 13.019/2014, vedaria a celebragdo de parceria
envolvendo delegacdo de fungdes de fiscalizagdo; e que a operagdo do estacionamento seria
competéncia dos Orgdos ou entidades executivas de transito do municipio, no ambito de sua
circunscri¢cdo, conforme art.24, X, da Lei n® 9503/1997.

Esta Unidade Técnica, ao analisar a Dentincia em face do edital ¢ da documentacdo de fls.
40v/190 acostada aos autos, concluiu pela existéncia de indicios de irregularidade no edital do
chamamento publico (fls.199-208v), sendo eles: i) contratagdo em afronta as Leis n° 9.790/1999 e
13.109/14, em razdo da prestacdo do servico publico de estacionamento rotativo mediante contrato de
parceria ou gestdo com entidades sem fins lucrativos; i) descumprimento da lei de licitagdo na compra
de medicamentos; iii) ilegalidade no critério de julgamento. Manifestou-se, também, favoravelmente a
concessdo do pedido liminar de suspensdo do certame.

Tendo em vista a especificidade da matéria, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes —
CFCO foi instada a se manifestar sobre a legitimidade da delegagdo do servigo, objeto do
chamamento publico, por meio de instrumentos de colaboragdo previstos na Lei n° 13.019/2014 —
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil. Na ocasido, concluiu-se, em sintese, que o
processo seletivo deflagrado pelo municipio ndo encontrava respaldo no ordenamento juridico, pois os
estacionamentos rotativos gerenciados pela municipalidade estariam inseridos no conceito de servico

publico e, por isso, a delegacdo da prestagdo do servico publico ndo poderia ser feita mediante a
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celebragdo de instrumentos de colaboragdo, em funcdo da n3o convergéncia de interesses entre a
Administragdo Publica e a entidade sem fins lucrativos. Por fim, ratificou a presenga dos requisitos
que justificam a concessdo do pedido liminar.

Conforme fIs.230-231, o Ministério Publico de Contas ndo requereu aditamento da Denuncia.

O Conselheiro Relator proferiu decisdo determinando a suspensdo do chamamento publico, a
qual foi posteriormente referendada pela Segunda Camara deste Tribunal, consoante fls.215-215v.

E m observancia aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa, o Conselheiro Relator
determinou a Secretaria da Segunda Camara, com fulcro no art.5°, LV, da Constituigdo Federal e nos
termos do art.307 do Regimento Interno deste Tribunal, que procedesse a citagdo dos Srs. Odelmo
Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal, Divonei Gongalves dos Santos, Secretario Municipal de
Transito e Transporte, e Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretario Municipal de Saude. (fl
232).

Realizadas as citagdes (fls.248-250), os responsaveis manifestaram-se, conforme defesa acostada
as f1s.256-267.

Atendendo ao despacho de fl.232v, a Secretaria da 2*° Céamara encaminhou os autos a esta

Coordenadoria para o devido reexame, razdo pela qual se procede a andlise da Defesa.
2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento:
Da ilegalidade da contratagdo por afronta a Lei 9.790/99, a Lei 13.109/14 e a Lei 9.503/97

2.1.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Transito e Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretdrio Municipal de
Saude.

2.1.2 Razdes de defesa apresentadas:

Os gestores municipais aduziram que teria havido um equivoco na interpretagdo do comentado
edital a luz do que dispée o citado art.40 da Lei 13.019/2104. Segundo eles, o instrumento
convocatdrio em questdo teria por objeto a implantagdo e gestdo do sistema eletronico de cobranca
das areas de estacionamento publico e ndo a delegacdo do poder de policia a OSCIP, notadamente
quanto as atividades de regulamentar e fiscalizar, vez que estas fungdes ja eram exercidas pela
Secretaria de Transito e Transportes — SETTRAN.
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Reiteraram que o poder legislativo municipal teria editado a Lei n°® 11.348/2013, que daria respaldo
a celebragdo de nstrumentos de parceria com OSCIP para a implantagdo do estacionamento rotativo
na municipalidade. Frisaram que a parceria almejada também atenderia a recomendagcdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, nos autos do Inquérito Civil n. 070215002519-6, no tocante a

contratacdo preferencial de organizagdes sociais para a execugdo dos servicos em questdo.

Por fim, alegaram ser notério o enquadramento do objeto do chamamento publico na finalidade
“promocdo gratuita da saude” detida por algumas OSCIPs, visto que uma das atividades previstas no
escopo da parceria seria a compra de insumos e produtos médicos, para fomento da satde popular,

com a renda liquida obtida com receita do estacionamento rotativo municipal. (fls.258-262)

2.1.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao houve apresentacdo de documentos.

2.1.4 Analise das razoes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior, ressaltando, primeiro, que ndo houve equivoco
quanto a definicdo e alcance do objeto do chamamento publico, tendo o relatorio, desde o inicio,
partido da premissa de que a Administragdo teria optado pela contratacio de ONG para realizar a
administracdo, manutengdo ¢ operagdo do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de
veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia; e, segundo, que, a despeito da
Lei Municipal n° 11.348/2013, o chamamento publico deflagrado pela municipalidade contraria o
disposto nos diplomas normativos que regem as parcerias firmadas entre o poder publico e entidades
sem fins lucrativos, na medida em que ndo ha convergéncia de interesses entre as partes ¢ tampouco o

servico em questdo se enquadra nas finalidades sociais previstas no art.3° da Lei n® 9.790/1999.

Pelo exposto, considera-se procedente o apontamento, porquanto ndo foram trazidos na Defesa
novos fatos e/ou argumentos capazes de afastar a conclusdo entdo obtida.

2.1.5 Medidas propostas apos analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

¢ Determinacio ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessdarias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descricao da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituicdo Federal, e em observancia as ponderagdes
expendidas no relatorio técnico de fls.199-208v.
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Responsavel(is) pela ado¢do da medida:

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (Prefeito Municipal)
2.1.6 Conclusio da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegacdes de defesa.

2.2 Apontamento:
Do repasse de valores, da compra de medicamentos € do descumprimento da Lei de Licitagdes
2.2.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Transito e Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretdrio Municipal de
Saude.

2.2.2 Razdes de defesa apresentadas:

Os gestores alegaram (fls.262-264) que o “modelo licitatorio inovador” teria como escopo
resolver duas questdes existentes no municipio, quais sejam, a gestdo do estacionamento rotativo e a

compra de medicamentos para a Secretaria Municipal de Saude. Afirmaram que:

(...) na realidade, neste tema em especifico (custeio de insumos para a satde publica), quem ird realizar a cotacdo dos

produtos a serem adquiridos com os valores provenientes do estacionamento rotativo municipal sera a Secretaria de

Saude, por meio de procedimento legalmente constituido para tanto, e que, posteriormente, sera realizada a compra com

os valores liquidos obtidos com o rotativo digital, contemplando, obviamente, 0 orcamento mais vantajoso para o

eririo municipal.

Reiteraram que ndo ha intencdo de burla a Lei de Licitacdes e que o modelo de ajuste proposto
no edital encontra respaldo na Lei Municipal n° 11.348/2013 e que, por isso, a Administragdo estaria
apenas cumprindo a legislagdo do municipio e seguindo as recomendagdes da promotoria de Justica
da Comarca de Uberlandia.

2.2.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Néao houve apresentagdo de documentos.

2.2.4 Analise das razoes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior e salienta que a alegagdo da Administracdo de que
a cotagdo de precos dos medicamentos seria feita pelo Municipio, ¢ ndo pela OSCIP, ndo condiz com
a literalidade do item 6.2.4 do edital, que prescreve:

Clausula sexta — Obrigacdes
()
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6.2) Da Concessionaria:

.)

6.2.4. Responsabilizar-se pela cotacdo, compra e entrega no CAF — Central de Abastecimento Farmacéutico, dos
medicamentos, produtos e insumos de saude, segundo as orientacdes da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, esta Unidade Técnica reitera a conclusdo do relatorio anterior ¢ considera
procedente este apontamento, vez que ndo foram trazidos na Defesa novos fatos e/ou argumentos
capazes de rechacar o entendimento de que cabe ao Municipio de Uberlandia, com fulcro no art.37,
XXI da Constituicdo Federal, cotar e realizar procedimento licitatorio para aquisicdo de medicamentos,

ndo sendo o gestor publico obrigado a cumprir lei que esbarra em regra constitucional.

2.2.5 Medidas propostas apos analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Determinagdo ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessdarias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descricio da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituicdo Federal, e em observancia as ponderagdes
expendidas no relatorio técnico de fls.199-208v.

Responsavel(is) pela adogao da medida:

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (Prefeito Municipal)
2.2.6 Conclusio da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegacdes de defesa.

2.3 Apontamento:

Da ilegalidade no critério de julgamento

2.3.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Transito ¢ Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretario Municipal de
Saude.

2.3.2 Razdes de defesa apresentadas:
Em sede de defesa (fls.265-267), a Administrag@o alegou que o critério em questdo ndo versaria

sobre requisito de habilitagdo, mas sobre critério de desempate, razdo pela qual estaria em consonancia
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com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Acrescentou que a adogdo do critério se pautaria na premissa de que a ONG com maior tempo
de funcionamento teria mais experiéncia e, por consequéncia, maior expertise na atividade para a qual

se propds, 0 que transmitiria maior seguranca aos cidadaos.

2.3.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao houve apresentacdo de documentos.

2.3.4 Analise das razoes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior, que considerou ilegal o critério em questo tanto
para julgamento de propostas quanto para critério de desempate, vez que contrario a Lei de Licitagdes.
Ressalta, contudo, que tanto a justificativa dada pela Administracdo quanto a andlise do proprio
apontamento restam prejudicadas, tendo em vista que se concluiu ser ilegal a selecdo de uma OSCIP

pelo municipio para desempenho da atividade de gestdo de estacionamento rotativo.

Dessa forma, esta Unidade Técnica reitera a conclusdo do relatdrio anterior sobre a procedéncia
da Denuncia, vez que ndo foram trazidos na Defesa novos fatos e/ou argumentos capazes de rechacar

tal entendimento.

2.3.5 Medidas propostas apds analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Determinacio ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessdarias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descricao da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagio
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituicdo Federal, e em observancia as ponderagdes
expendidas no relatorio técnico de fls.199-208v.

Responsavel(is) pela ado¢do da medida:

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (Prefeito Municipal)
2.3.6 Conclusiio da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegagdes de defesa.

2.4 Apontamento:
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Da auséncia de estimativa de custos e valores

2.4.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Transito e Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretario Municipal de
Saude.

2.4.2 Razdes de defesa apresentadas:

Em sede de defesa (fls.266-267), a Administragdo reiterou o argumento de que, em fungdo da
natureza do objeto pretendido, ndo se vincularia qualquer indicagdo de valores, considerando a
auséncia de lucros. Da mesma forma, repisou que os recursos destinados ao custeamento do objeto
deste processo seriam os recursos auferidos com a arrecadag@o direta pela propria OSCIP, referentes
aos valores pagos pelos usuarios do sistema de estacionamento rotativo eletrénico no uso da vaga

regulamentada, destacando o modelo financeiramente autossustentavel do projeto.

Registrou, por fim, que “como tal ocorréncia se trata de questdo eminentemente formal, ndo se
descura da possibilidade de melhoramento na formatagdo do projeto/modelo do edital ora objurgado,
fazendo valer o melhor entendimento da matéria, bem como recomendacdes exaradas por este e.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tudo em homenagem aos principios da legalidade,

eficiéncia e supremacia do interesse publico™.

2.4.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nao houve apresentacdo de documentos.

2.4.4 Analise das razoes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior e reitera a conclusdo de procedéncia da Denincia,
vez que ndo foram trazidos na Defesa novos fatos e/ou argumentos capazes de rechagar tal

entendimento.

2.4.5 Medidas propostas apos analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

¢ Determinacdo ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descricao da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituicdo Federal, e em observancia as ponderagdes
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expendidas no relatorio técnico de fls.199-208v.
Responsavel(is) pela adogdo da medida:

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho (Prefeito Municipal)
2.4.6 Conclusao da analise da defesa:

Pela rejeicdo das alegacdes de defesa.

3. CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s)
seguinte(s) apontamento(s):

Da ilegalidade da contratacdo por afronta a Lei 9.790/99, a Lei 13.109/14 e a Lei 9.503/97
Do repasse de valores, da compra de medicamentos e do descumprimento da Lei de Licitagdes
Da ilegalidade no critério de julgamento

Da auséncia de estimativa de custos e valores

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO (FISCALIZACOES)

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e Determinagdes de providéncias corretivas no prazo fixado pelo Tribunal, tendo em vista a apurag@o
de ilegalidade (inciso XVIII do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 102/2008).

Sugere-se como medida corretiva a anulagdo do procedimento licitatério em exame e recomenda-
se que, no caso de uma nova contratacdo, sejam observadas as orientagdes langadas nos relatdrios
técnicos de fls.199-208v e 210-213v, notadamente quanto ao regramento a que se submetem as
contratagdes publicas, previsto na Lei n° 8.666/93 e Lei n° 8.987/95.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2019

Paula Fernanda Serravite Ferreira Martins

TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 32481
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