Tinistério Pabli
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processon®: 1076957/2019
Processo Principal n®: 717171/2006 - Tomada de Contas Especial
Natureza: Recurso Ordinario
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Congonhas
Recorrente: O1lando Policarpo
RELATORIO
1. Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Orlando Policarpo, ex-presidente do

Centro Adolescente Ativo de Congonhas- CAAC, em face do acérdio proferido pela Segunda

Camara no Processon® 717171 — Tomada de Contas Especial, que decidiu:

ACORDAM os Exmos. Sts. Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade
da Ata de Julgamento e diante das razées expendidas no voto do Relator, em: I) rejeitar a preliminar
processual de alegagio de violagio ao contraditério e a ampla defesa susdtada pelo defendente; II)
reconhecer, na prejudidal de métito, a presaigio da pretensdo punitiva desta Corte no que tange a
eventuais irregularidades passiveis de aplicagio de multa, nos termos do disposto nos arts. 110-C,

11, ¢/c 118-A, 11, da Lei Organica do Tribunal; III) julgar irregulares, no mérito, as contas de

responsabilidade solidaria dos Senhores Orlando Policarpo e Gualter Barreto, com

fundamento no art. 48, III, c/c art. 51, caput, da Lei Organica do Tribunal, e determinar

que 0s responsaveis promovam o ressarcimento ao _erario municipal do valor histérico de

R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros

legais, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa n° 03/13; IV) determinar a

intimagio dos responsaveis, acerca do teor desta dedsdo, indusive pela via postal com aviso de
rececbimento; V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espéde, o arquivamento dos
autos. IV) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico de Contas para as
providéndas que entender abiveis e para todos os fins de direito;

V) determinar o arquivamento dos autos,apés axmpridos os dispositivos regim entais. Aclhida em
parte, a proposta de voto do Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de maios de 2016

2. As razoes recursais do St. Orlando Policarpo foram acostadas as f. 01/006.
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3. Por meio do despacho de .12, o Conselheiro Relator recebeu o recurso e

encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
FUNDAMENTACAO

Mérito - Das irregularidades na prestagio das contas do convénio SN /2003
firmado entre o Municipio de Congonhas e o Centro Adolescente Ativo de

Congonhas- CAAC

4. A Prefeitura Municipal de Congonhas firmou convénio com o Centro
Adolescente Ativo de Congonhas - CAAC (£.43/53 dos autos da Tomada de Contas n.717171),
para subvencionara entidade, mediante transferéncia de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em
parcela unica, com o intuito de remunerar adolescentes inscritos no programa, de cobrir gastos
com a operacionaliza¢ao e manutencao desse, bem como cobrir as despesas com a secretaria

executiva.

5. A partir dos relatérios final e circunstanciado da Comissio Tomadora
Especial, constantes as f. 36/37 e 730/733, e, postetiormente, do relatério do Controle Interno, de
f. 727/729, constataram-se irregularidades na prestacao de contas do convénio firmado entre o
Municipio de Congonhas e o Centro Adolescente Ativo de Congonhas — CAAC, haja vista a
auséncia de copias de cheques que atestassem os pagamentos das despesas efetuadas e a nio
comprovagao do deposito do saldo remanescente da subvencao recebida e nao aplicada no objeto

pactuado.

6. Nesse mesmo sentido, a unidade técnica, em analise de £.735/743 da

Tomada de Contas n.717171, concluiu:

“Entende este 6rgao Témico, s.m.j., que, face a0 exposto, ndo restou comprovado que o recurso
repassado, por meio do instrumento, foi utilizado na conseaucio de seu objeto, podendo ter sido
oonstituido, conforme apurado pela comissdo de TCE do Munidpio, dano ao erario, no valor total
do Convénio, de responsabilidade do Presidente da Entidade a época (Sr. Orlando Policarpo), a ser

atualizado desde a data do cédito do reaurso pela prefeitura até o dia do pagamento pelo devedor.”
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7. Por outro lado, em suas razdes recursais, o St. Orlando Policarpo afirmou
ter anexado aos autos “wmprovantesidineos de que as despesas foram pagas com recursos da subvengio recebida
e que sao plenamente compativeis com o plano de aplicagio dos recursos aprovadopela Municipalidade.” Sustentou,
ainda, que a auséncia das copias de cheques e/ou de comprovantes de transferéncia sao falhas de

natureza formal. Posteriormente, encaminhou as cépias dos cheques solicitados.

8. No presente caso, entendo que as razoes apresentadas pelo recorrente nao

sao suficientes para sanar as irregularidades constatadas.

9. Observe o que dispde o inciso II da Clausula Terceira, bem como o inciso

I do §4° e o §8°, da Cldusula Sexta do convénio (f. 43/53):

CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES DO CENTRO ADOLESCENTE ATIVO:

(..

IT — restituir o eventual saldo dos reaursos, indusive os rendimentos da apliagio financeira, ao
CENTRO ADOLESCENTE ATIVO no maximo 30 (trinta) dias apds a data do término, condusio
do objeto, ou se for o caso, da deninda ou resdsdo deste convénio;

(..) CLAUSULA SEXTA — LIBERACAO DOS RECURSOS §4°. Os reaursos serdo mantidos em
oonta bandiria do CENTRO ADOLESCENTE ATIVO, somente sendo permitidos saques para:

I — pagamento de despesas previstas no Plano Apliagio de Recursos, mediante cheque nominativo
20 aedor ou ordem banciria;

§8° Os reaursos financiros deverdo ser movimentados sempre através de cheques nominais
individualizados por aedor, sendo obrigatoria a utilizagio de “copia de cheque” ou de doaamento

ou controle equivalente por ocasido da emissao dos cheques.

10. Da leitura das clausulas do convénio, nio restam davidas acerca da
necessidade de restitui¢ao de eventual saldo de valores repassados ao Municipio conveniado, bem

como a comprovag¢ao das despesas por meio de cheques nominativos ao credor.
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11. Embora tenham remanescido valores na conta especifica do convénio, certo
¢ que, caberia a entidade convenente sua devolu¢ao ao Municipio de Congonhas, por for¢a do

disposto na Clausula Terceira, inciso II, do convénio (f.44), o que nio foi feito no presente caso.

12. Jano que dizrespeito a auséncia de cheques nominativosao credor, embora
as copias dos cheques tenham sido juntadas pela defesa do St. Otlando Policarpo as f. 450/453v e
564/565 dos autos da Tomada de Contas n.717171, a0 cotejar as informacdes neles contidas com
os débitos constantes dos extratos bancérios de fls. 181/188 e demais documentos de despesas,
verifica-se que nao restou demonstrado o nexo de causalidade entre os gastos realizados e os

recursos repassados por meio do ajuste.

13. Nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao da Republica, o
onus de comprovar a boa e regular aplica¢iao dos recursos publicos recai sobre quem os gerencia.

Veja:

Art. 70. A fisalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operadonal e patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economiddade,
aplicagio das subvengdes e renunda de receitas, serd exerdda pelo Congresso Nadonal, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria

(grifo nosso).

14.  Acerca da necessidade de comprovar o liame entre as despesas realizadas e

os recursos oriundos do ajuste firmado, veja o entendimento do Tribunal de Contas proferido no

acordio n.8800/2016:

Addrdio 8800/2016-Segunda Camatra

Enunciado

A congruéncia entre a movimentacdo bancaria e os comprovantes de despesas ¢é elemento
crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos transferidos, indispensavel para a aprovagdo das contas. (Grifo nosso).
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15. Assim, considerando que o recorrente nao trouxe aos autos nenhum fato
novo capaz de elidir as irregularidades apontadas, entendo pela manutencao da decisao proferida

nos autos da Tomada de Contas Especial n.717171.

CONCLUSAO

16. Diante de todo o exposto, OPINO pelo conhecimento e nio
provimento do recurso ordinario, para manter a condenag¢ao solidaria dos Srs. Orlando Policarpo
e Gualter Barreto, no montante de R§ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente

atualizado e acrescido de juros legais.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Doaimento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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