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AUTOS DO PROCESSO N. 1.082.427 — 2019 (DENUNCIA)

I - Relatorio
Tratam os autos de Denuncia formulada a este Tribunal de Contas pela

empresa Construtora Sinarco Ltda. avista do Processo Administrativo n. 172/2019,
Concorréncia n. 003/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Jodo
Pinheiro/MG, tipo menor preco global, objetivando a “contratacdo, sob o regime de
empreitada e com o fornecimento de mdo-de-obra, equipamentos, materiais,
ferramentas e etc..., dos servicos e obras de pavimentacao asfaltica com CBUQ
(Concreto Betuminoso a Quente) de ruas da sede do municipio e distritos; conforme
planilha orcamentaria e projeto”, com valor estimado em R$11.987.126,41 (onze
milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, cento e vinte e seis reais € quarenta € um
centavos), fl. 32.

Cumpre informar que, segundo a Denunciante, esta Concorréncia n.
003/2019 foi deflagrada apds procedimento anterior (Processo Admiistrativo n.
116/2019, Concorréncia n. 002/2019), com mesmo objeto, ter sido nterrompido por esta
Corte, ap6s a apresentacdo de uma outra Denincia de n. 1.072.559, ndo se sabendo o
estdgio atual desta deniincia que continua em tramitagdo. Embora sem ter sido resolvida,
foi lancado novo procedimento trazendo ‘“a maioria dos vicios anteriormente
apontados”, com sessdo marcada para o dia 30/10/2019, burlada, portanto, a suspensao
determmada pelo TCE (fl. 04/05).

A documentacdo deu entrada nesta Corte em 29/10/2019, dela constando,
além da peca micial (fl. 01/12), copia do edital da Concorréncia n. 003/2019 e dezoito
anexos (fl. 13/154), copias de publicagdo do aviso do certame no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros (fl. 155/159), bem como cépia de alteracdo contratual e procuragdo
substabelecendo poderes de representagao da Denunciante (fl. 160/167).

Submetida a triagem, o Conselheiro Presidente Mauri Torres intimou a
empresa denunciante a apresentar a documentagdo faltante para correta representacao
perante a Corte, sob pena de arquivamento (fl. 170).

Regularizada a representagdo (fl. 171/172), o Conselheiro Presidente
proferiu o seguinte despacho, tendo em vista o edital trazer objeto semelhante ao tratado

nos autos da Dentncia n. 1.072.559 (fl. 173):

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\Temp Files\fd6c9358-7a5a-42 1a-ba3d-cc4fae588cde. 1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
]-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Considerando que a decisdo proferida no mencionado processo foi
terminativa e, preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do
Regimento Interno, determino, com a urgéncia que o caso requer, a autuacao
do documento em referéncia como DENUNCIA e sua distribuicdo, por
dependéncia, ao relator do Processo de n° 1072559, nos termos previstos no
caput do art. 305 c/c os arts. 117 e 124 do mesmo normativo, com a urgéncia
que o caso requer.

Encaminhados os autos ao Conselheiro Claudio Terrdo, Relator do processo
anterior, foi nformado ao Conselheiro Presidente que, estando o Relator em viagem
para participar de evento referente a suas fungdes no Tribunal de Contas, e constando
dos autos pedido de medida cautelar, os autos seriam devolvidos para deliberacao (fl.
176).

O Presidente, considerando a tramitagdo prioritdria dos processos de

denuncia, despachou (fl. 175):

Ap0s, antes de examinar o pedido de suspensao liminar da Concorréncia
Publica n° 03/2019, tendo emvistaa especificidade do objeto, determino,
também, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao
de Editais de Licitacdo — CFEL, para apreciagdo preliminar, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, do procedimento licitatorio, quanto aos
topicos aventados na presente dentincia, cotejando-os com aquelas
irregularidades apontadas no Processon® 1072529, ea outros que, a juizo
da Unidade Técnica, possuam materialidade para os fins de medida
cautelar.

Entendendo a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo pela
necessidade de manifestagdo de Unidade Técnica especializada de
Matérias Especiais, notadamente a Engenharia, colha-se a manifestagao
técnica respectiva, no mesmo prazo comum.

Em seguida, que retornassem os autos conclusos.
Passa-se entdo ao exame da matéria, face a determinacao de fl.175 e ao

processo de Dentincia n. 1.072.529, bem como de todo o ato convocatorio em face

do checklist elaborado por esta Coordenadoria.

II - Quanto as irregularidades apontadas na Denuncia.
2.1 - Quanto a exigéncia de indices financeiros altos e fora dos padroes.
Alega a empresa Denunciante que a Lei de Licitagdes dispde sobre a
exigéncia de indices econdmicos em seu artigo 31, paragrafos 1° e 5° que tratam da
selecdo de licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente para assegurar a

execucdo contratual.
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Diz, entretanto, que o edital da Concorréncia n. 003/2019 deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pinherro, no item 6.4 que trata da Capacidade

Economico-Financeira, extrapola e excede o permitido na licitagdo, a saber:

Os indices s@o aqueles que reproduzem a satide financeira de um segmento
do mercado, ou seja, se a licitagdo refere-se a obras e servigos de
engenharia, a Administracdo devera utilizar os indices que demonstram a
boa situagdo das empresas de engenharia ou correlatas.

A Administragdo ndo poderd usar os indices compativeis, sendo vedado ao
gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessario (ou seja,
excessivos). (sic)

Para_os_trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o
resultado “>1” ¢é recomendiavel a comprovacio da boa

situacao financeira.

Acosta o teor da Simula n. 289 do Tribunal de Contas da Unido que fala
sobre a necessaria justificativa para a exigéncia de indices contabeis no processo de
licitagao.

Destaca outra exigéncia editalicia, inserta no item 7.6 do edital, quanto a

comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa e (fl. 09):

Por 6bvio, a avaliagdo da capacidade de cumprimento das obrigagdes nao
poderestringir-se tdo somente a andlise de indices; a afericdo da capacidade
de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obriga¢des (econdmico-
financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados
de capacidade técnica); demonstragdo de resultados; capital social,
patrimonio liquido; etc.

Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a
disposi¢do pelos artigos 30 (qualificagdo técnica) e 31 (qualificacdo
econdmico-financeira), seria medida eficaz para aferigdo da real
capacidade da empresa na assungdo de obrigacdes compativeis com sua
verdadeira estrutura e capacidade operacional.

Diante do exposto, vemos que, existe uma exigéncia exacerbada por parte
da Administragdo de Jodo Pinheiro, uma vez que esta, além de exigir
comprovagdo de capital social minimo de 10 % (dez por cento) do valor
orgado para execu¢io do objeto da Licitagdo, exige ainda, INDICES
FINANCEIROS MUITO SUPERIORES AO PARAMETRO
NORMATIVO.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito a
Legislagdo Vigente, e afronta direta aos principios basilares do
procedimento licitatério, requer a imediata reforma e avaliacdo dos indices
financeiros exigidos no edital, por ser questao de lidima justica.

Analise
O edital da Concorréncia Publica n. 003/2019 da Prefeitura Municipal de

Jodo Pinheiro, juntado pela Denunciante, quando dispde sobre a habilitagdo necessaria
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de empresas para se qualificarem economicamente, a fim de executar o objeto do

contrato pretendido, o faz por meio de dois itens distintos: (fl. 16/17):

6.4 - CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
6.4.1 - Copia do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma dalei que comprovem
a boa situag@o financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio
da proposta, bem como a demonstracdo da boa situagdo econdmico-
financeira da Licitante, consubstanciadanos seguintes indices:
Indice de Liquidez Corrente (LC) nio inferior a 3,00 (trés);
indice de Liquidez Geral (LG) nio inferior a 2,0 (dois);
Grau de Endividamento Geral (EG) igual ou inferior a 0,50 (zero virgula
cinquenta);
Sendo:
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

EG = Exigivel alongo Prazo +Passivo Circulante

Ativo Total

6.4.1.1 - Estes indices contabeis visam demonstrar a capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, deverdo ser calculados e demonstrados de forma
objetiva, em documento, pelos licitantes de acordo com as técnicas
correntes de contabilidade e apresentados separadamente.

6.4.2 — O indice financeiro exigido no subitem esta devidamente justificado
no Anexo I deste Edital.

6.4.3 — O Balango Patrimonial ¢ as Demonstra¢des Contabeis, devera estar
assinado pelo representante legal da empresa, e também por Contador, ou
profissional equivalente, com indicagdo do seu nome e do numero de
registro no Conselho Regional de Contabilidade.

6.4.4 - Os indices estabelecidos atendemao dispostono art. 31, § 1°, daLei
8.666/93, e visa a demonstragdo da situagdo financeira da empresa com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato.

6.4.5 - Serdo aceitos na forma da lei o Balango Patrimonial (inclusive o de
abertura) e demonstragdes contabeis assim apresentados:
- publicados em Didrio Oficial: ou
- publicados em Jornal; ou
- por copia ou fotocopiaregistrada ou autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante; ou
- por copia ou fotocopia do livro Diario, devidamente autenticado na
Junta Comercial dasede ouem outro 6rgdo equivalente, inclusive com
os Termos de Abertura ¢ de Encerramento; ou por copia ou fotocopia
do SPED (Sistema Publico de Escrituragao Digital) acompanhado do
recibo de entrega do livro digital e termo de autenticacdo da Junta
Comercial.
- As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir
a exigéncia deste item mediante apresentagdo de balango de abertura
ou do ultimo balango patrimonial levantado, conforme o caso.
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6.5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.5.1 - Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo cartério distribuidor
da comarca da sededa pessoajuridica oude execucdo de pessoa fisica, de
acordo com o inciso II do artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, caso o documento
ndo declare sua validade somente sera aceito documento expedido no
maximo 90 (noventa) dias antes da data do recebimento dos envelopes
desta Licitacao.

6.5.2 - A licitante que estiver com a Certiddo Positiva de Recuperacdo
Judicial ou Extrajudicial, se apresentaro plano de recuperagdo da empresa
devidamente aprovado e homologado judicialmente, nos termos do art. 58,
da Lei n° 11.101/2005, poderd ser considerada habilitada, desde que
demonstre e cumpra com todos os demais requisitos de habilitagdo exigid os
neste edital.

7.6 - A empresa licitante deverd comprovar capital minimo ou o valor do
patrimonio liquido no percentualde 10 % (dez por cento)do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta,na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais, podera ser realizada através de copia do
contrato ou da Gltima alteragdo contratual, devidamente registada na Junta
Comercial ou no Cartério de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

O art. 31 da Lei n. 8.666/93 regula os requisitos de habilitagdo, no quesito

da qualificagdo econdomico-financeira em editais de licitagdes publicas:

Art.31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo porbalancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativade faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoafisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12do art. 56 desta Lei, limtada a 1% (um por cento)do valor estimado
do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe sejaadjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovag¢do da qualificacdo econOmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
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data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital
¢ devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio_ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacio de situacdo
financeira _suficiente _ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo. (GN)

Cotejando o edital ora apresentado, a Concorréncia Publica n. 003/2019,
com o edital da Concorréncia Publica n. 002/2019 do Municipio de Jodo Pinheiro,
analisado nos autos do processo n. 1.072.559, verifica-se algumas alteragdes nas
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, inclusive tendo sido retirada a
exigéncia de capital social integralizado no valor de R$1.164.776,00 (um milhdo,
cento e sessenta e quatro mil setecentos e setenta e seis reais), substituida pela
comprovagdo de capital minimo ou o valor do patrimonio liquido no percentual de
10% do valor estimado da contratagao.

Entretanto, permanecem os elevados indices de liquidez corrente, geral e
grau de endividamento geral.

Em Anexo II ao edital sdo apresentadas as justificativas para os indices
financeiros adotados nesta Concorréncia (fl. 125/128). Alega que o Municipio firmou
convénio com o Ministério das Cidades por meio de contrato firmado com a Caixa
Economica Federal, tendo também uma parcela referente a contrapartida do Municipio
(valores, respectivamente, de R$11.065.373,19 (onze milhdes, sessenta e cinco mil
trezentos e setenta e trés reais ¢ dezenove centavos) ¢ R$582.388,07 (quinhentos e
oitenta ¢ dois mil trezentos e oitenta e oito reais e sete centavos).

Alega, em favor dos indices estabelecidos, a rigidez das clausulas do
contrato firmado com o Governo Federal, e do tamanho das obrigagdes a serem
assumidas pela vencedora do certame, descrevendo-as todas, para concluir que a
Prefeitura sera responsabilizada se ndo honrar com seus compromissos e cercar-se de
todas as garantias quanto a futura prestadora do servico. Se limita a isto, a justificativa
apresentada.

Entretanto, do § 5° do artigo 31 da Lei Federal n. 8.666/93, extrai-se que,

¢ “vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
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avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo.”

A demonstragdo que deveria ser feita pela Admmistragdo deveria advir de
um levantamento junto as empresas prestadoras do servigo, no mercado fornecedor, de
quais os indices praticados; mas observa-se que, com o lancamento de novo edital, os
indices escolhidos permanecem altos.

Esta Unidade Técnica vem se manifestando no sentido de considerar usual

a adocao de indices contdbeis com valores limitados a 1,00 (um), o que, inclusive, ja

foi objeto de andlise por esta Corte de Contas no julgamento da Representacdo n.

716.843, no qual entendeu ser razoavel o indice contabil de 1,0, a conferir:

Representagdo. Definicdo de valores dos indices contabeis. “(...) a
Administragdo Municipal (...) revisou os valores dos indices contabeis
exigidos para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira (...). O
edital anterior havia exigido os seguintes valores: indice de Liquidez Geral
(LG) igual ou maior que 3,0, indice de Endividamento Geral (EG) igual
ou menor que 0,30, indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que
3,0. Procedida a revisao, dispde a minuta do edital revisado que os indices
contabeis serfio exigidos como se segue: indice de Liquidez Geral (LG)
igual ou maior que 1,0, indice de Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que
1,0; indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,0. E, ainda,
substituiu o indice de Endividamento Geral (EG) pelo indice de Solvéncia
Geral (SG), a serapurado de acordo com a féormula constante da Instrugio
Normativa MARE-GM n.° 5. de 21/07/1995, que estabelece normas e
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos da Administragdo Federal,
visando a otimiza¢do da sistematica de compras, como se segue:(g.n.)

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Isso posto, determino a revogacdo da liminar que suspendeu o

procedimento licitatorio”. (Representacdo n.° 716843. Rel. Conselheiro
Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 10/10/2006)

Outra decisdo foi firmada no sentido de ser irregular o estabelecimento de
indices ndo ‘“usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo fmanceira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”, motivo pelo qual

os indices podem ser considerados excessivos:

Decisdes do TCEMG:

Processo Administrativo n. 690536, 31/07/07

Com relagdo a ndo indicagdo, no edital, de parametros objetivos para
afericdo dos indices contabeis, que demonstrassem a boa situagdo
financeira da empresa no balango patrimonial, [...], entendo que tal falha é
igualmente grave, ferindo o § 5° do art. 31 da Lei n°® 8.666/93 [...]JA
auséncia, no edital, de parametros objetivos para aferigdo dos indices
contabeis além de flagrante infringéncia legal, colocou em risco o erario,
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pois,embora ndo se trate de obras, os servigos objeto desta contratagdo tém
alto custo, visto que as maquinas que devem ser disponibilizadas exigem
grandes dispéndios para sua manutengdo, cujos valores a empresa
contratada terd que suportar, devendo, portanto, comprovar sua boa
situagdo financeira. Com isso, estaria assegurada sua capacidade para
aliquotas consideradas limitrofes, como fez no § 3° do art. 31 e nos §§2°e
3° do art. 56 da Lei n.° 8.666/93, os quais determinam, em seus proprios
termos [..] Dessa forma, caso o Indice de Liquidez Corrente estivesse
limitado a uma unidade, como pretendem alguns, o proprio legislador teria
imposto tal restricdo, como fez nos citados dispositivos. No entanto,
entendeu por bem deixar a questdo dos indices contabeis ao arbitrio dos
“compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”,
como determina, in litteris, o art. 31, § 1°, da Lei de Licitagdes. Da mesma
forma, o legislador restringiu os indices contdbeis apenas aos que podem
ser considerados “usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacdo”, desde que justificados nos autos do processo administrativo que
deu origem ao certame, nos termos do § 5° do citado artigo. [...] Nao se
pode falar em indice ideal propriamente. O indice ideal é aquele que
proporciona a empresa a capacidade de saldar os seus compromissos em
tempo certo, e que lhe possibilita financiar o seu cliente e ser financiada
pelos seus fornecedores de recursos, pelo menos em condi¢do de igualdade
com as empresas que operam no seu ramo de atividades. (ALMEIDA
Fabio Silva e FAVARIN, Antdnio Marcos. Liquidez das Empresas: Uma
Visdo Critica da Avaliagdo da Saude Financeira, por Intermédio das
Demonstragdes Financeiras. In: Cadernos da FACECA, Campinas, v.12,
n.2, jul/dez 2003. p.15). No presente caso, estamos diante de licitagdo
voltada para a consultoria em execug¢do de obras publicas municipais
diversas, visando aprimorar a execucdo de seus projetos. Naturalmente,
empresas que prestam este tipo de servigo ndo se enquadram naquelas
dispostas pela doutrina, como as que detém retorno de seus investimentos
rapidamente, como ¢é o caso dos supermercados, em que os produtos tém
menor valor e os pagamentos costumam ser a vista. SO para este tipo de
comércio, a doutrina admite que uma empresa, em boa saude financeira,
possa, ainda assim, sustentar um indice de liquidez corrente igual a 1,00
(um). Nos demais casos, de empresas prestadoras de servicos ou
industriais, estes indices devem girar, segundo a doutrina corrente,
pelo menos em torno de 1,5 (um, virgula cinco). Isto significa que, em
principio, o indice de 1,8 (um, virgula oito) esti de acordo com o
aconselhamento doutrindrio, para servicos que nio tem retorno
financeiro imediato. (negrito nosso)

Em decisdo mais recente, este Tribunal, nos autos da Denincia n. 942.187,

da relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, em sessao da Segunda Cémara

datada de 31/01/2019, acordou:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO.
EXIGENCIA DE INDICE DE LIQUIDEZ. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE. RISCO
DE PREJUIZO A AMPLA PARTICIPACAO E A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. VIOLACAO AO ART. 31, § 5°, DA LEI 8.666/1993.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A adogdo de indices contabeis para comprovar as condigdes econdmico-
financeiras de empresas licitantes, sem justificativa, pode prejudicar a
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ampla participag@o e a competitividade no procedimento licitatério, além
de violar o art. 31, § 5°, da Lei de Licitacdes.

No relatorio do voto, o Relator expde suas razdes:

C - Da exigéncia de indices financeiros sem a devida justificativa
Feitas as colocagdes acima, passemos a tratar do objeto principal da
dentncia aviada pela empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S/A.
Na inicial, a empresa denunciante apontou que, na clausula 6.1.1 do Edital
08.095/2014, a Prefeitura Municipal de Araxa elegeu, injustificadamente,
certos indices financeiros para fins de comprovagdo da condicdo
economico-financeira das empresas interessadas em participar do
procedimento licitatorio. A denunciante alega, entdo, que essa conduta
prejudicou, injustamente, sua participacdo no certame.
Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, que opinou no
sentido de que utilizagdo dos indices contdbeis emexame, sem justificativa,
ndo teria causado prejuizo ao certame (fls. 1587/1589), entendo queassiste
razdo a denunciante.
Isso porque ¢ imprescindivel que os gestores publicos justifiquem seus
atos, a fim de que sejam garantidas a razoabilidade e a efetividade dos
critérios escolhidos para motivar a decis@o. Para além disso, no caso das
licitagdes publicas, busca-se garantir que a competitividade, a ampla
participagdo e, ao final, aobtenc¢éo do melhor prego nio sejam prejudicadas
pela previsdo de requisitos demasiadamente severos ou excludentes.
Em outras palavras, é dever do gestor publico, como se sabe, manter
especial zelo na elaboragdo das regras do procedimento licitatoério, bem
como em suacondug¢do,de modo a potencializar a competicdo e a alcangar
a propostamais vantajosapara a Administracdo.
In casu, permanece insuficientemente demonstrado o fundamento pelo
qual os interessados em participar do certame, obrigatoriamente,
deveriam atingir os indices contdbeis exigidos pela administracio
piblica. Ademais, a propria legislagdo municipal prevé que as disposigdes
relativas a licitagdes devem ser interpretadas em favor da ampla
participacao.
Art. 5°. O pregdo atenderd aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da celeridade, da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, do justo preco, da seletividade e da comparacao
objetiva das propostas. Pardgrafo inico. As normas disciplinadoras
da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo se comprometam o interesse
publico, a finalidade e a seguranca da contratagdo.
Outrossim, ao contrario do que alegou o senhor [...], identificado como o
responsavel pela irregularidade em exame, a necessidade de justificativa
acerca da escolha de determinado indice financeiro ndo é opcional, e esta
prevista no nosso ordenamento juridico, mais especificamente, no art. 31,
§ 5° da Lei de Licitagdes, que assim dispde:

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que
emitiu Simula 289:
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifos nossos)
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E, concluindo,

Cumpre frisar que este Tribunal também apreciou a questio na sessio do
dia 17/02/2016, nos autos do Recurso Ordinario 952326, da relatoria do
conselheiro Wanderley Avila. Vejamos:
RECURSO  ORDINARIO.  DENUNCIA.  ADMISSIBILIDA DE.
MERITO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE QUITACAO
DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LIMITACAO DE DESCONTOS.
EXIGENCIA DE UM INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE IGUAL OU
SUPERIOR A 1,65. PROPOSTAS TECNICA E DE PRECO. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.
[...]
4. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que
cabe a Administracdo determinar os indices financeiros que
comprovem a real situagdo do licitante, em seu ramo de atividade,
devendo sua escolha ser devidamente justificada no processo
licitatorio, considerando os compromissos que o licitante tera que
assumir para a execucao do contrato. Para mais, destaco, ainda, uma
passagemextraida do voto do relator:
A exigéncia dos indices apostos no Edital, quais sejam indice de
Liquidez Corrente maior ou igual a 2.00, indice de Liquidez
Geral maior ou igual a 2.00 e 0 Grau de Endividamento menor
ou igual a 0,30, podem ser até usuais no Municipio, porém, a
usualidade somente podera ser adotada se mostrar
tecnicamente aplicavel ao caso concreto, ou seja, ao objeto do
contrato, sob pena de infringir o disposto no art. 31, §5°da Lei
n’ 8.666/93. (grifos nossos)
No caso ora examinado, apesar de os indices adotados ndo destoarem dos
utilizados pela administragdo publica em geral (s2o similares aos
mencionados na Instrugdo Normativa SLTI 2/2010), nao ha demonstracao
de que sejam usuais para o mercado especifico de fornecimento de
combustiveis. Ou seja, a motivagdo apresentada nos autos pelo denunciado,
mesmo que apds a edicdo do instrumento convocatdrio, ndo se mostra
suficiente a demonstrar a relacdo de compatibilidade entre os indices
contabeis exigidos e a natureza da contratagdo efetuada pelo municipio de
Araxa.
Alias, o fato de a denunciante (Ipiranga Produtos de Petroleo S/A), uma das
maiores empresas do ramo, nao ter atendido tal exigéncia, era indicio de
que os parametros para os indices em questdo ndo foram adequados.
Considerando que tal fato fora levado ao conhecimento da administracao
licitante na impugnacao ao edital, era de se esperar do gestordiligente que
se certificasse da pertinéncia dos indices para o mercado especifico de
combustiveis, o que resultaria na adequada motivagao.
Sendo assim, diante do entendimento assentado de que aadogao de indices
contabeis - ainda que usualmente utilizados pela administragdo publica -
imprescinde de motivacdo, e tendo em vista que a Prefeitura Municipal de
Araxad assim ndo o fez, verifica-se irregularidade no certame em analise,
ensejando o julgamento pela procedéncia da dentincia, com imputagdo de
multa, nos termos do art. 85, II, daLei Organica deste Tribunal.

dispde a citada jurisprudéncia:

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em razio daadogdo deindices contabeis de capacidade
financeira, sem a devida justificativa, no Edital de Pregdo Presencial
08.095/2014, contrariando o art. 31, § 5° da Lei de Licitagdes, proponho
que a denuncia seja julgada procedente, com imputagdo de multa, no valor
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de R$1.000,00 (mil reais), ao senhor[...], nos termos do art. 85, II, da Lei
Organica deste Tribunal.

Recomenda-se ao o atual prefeito de Araxad que observe o dispostono art.
31, § 5° da Lei de Licitagdes, de modo a sempre justificar tecnicamente a
escolhados indices contabeis adotados para aferiras condigdes econdmico -
financeiras das licitantes, demonstrando que os valores exigidos sao
usualmente atendidos pelas empresas que atuam no mercado
especifico do objeto da licitagdo; e que adote medidas preventivas a fim
de coibir a publicacdo intempestiva de extrato de contratos e termos
aditivos.

... ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) julgar procedente a
dentncia, em razio da adogdo de indices contdbeis de capacidade
financeira sem a devida justificativa no Edital de Pregdo Presencial
08.095/2014, contrariando o art. 31, § 5°, da Lei de Licitagdes;

Veja-se também, a propodsito da exigéncia de Grau de Endividamento
Geral (EG) igual ou inferior a 0,50 (zero virgula cinquenta), considerada excessiva, o
Acorddo proferido nos autos da Dentincia n. 958.358, da relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, em sessdo da Segunda Camara de 01/11/2016, em que pese o objeto

ser diverso:

II.2. Do indice de endividamento igual ou inferior a 0,70

Tendo em vista a escorreita analise realizada pela Sra. Sara Meinberg,
Procuradora do Ministério Piblico de Contas, em observancia ao principio
da eficiéncia e daeconomicidade, adoto as razdes por ela apresentadas, fls.
337/338 dos presentes autos, como o fundamento deste item do voto,
fazendo uso, in casu, da intitulada motivagdo per relationem’, verbis:
2) Justificativas quanto ao indice de endividamento igual ou inferior a
0,70 (sete décimos):
39.A SINDPLUS Administradora de Cartdes, Servigos de Cadastro e
Cobranga Ltda. EPP, no bojo da Dentincia protocolizada no Tribunal de
Contas, apontou como irregular a exigéncia prevista no Item 7.1.4 do
Edital — Da Qualificacdo Econdomico-Financeira, por impor
comprovagdo de indice de endividamento igual ou inferior a 0,7 (sete
décimos), o que, no seu entendimento, configura-se clausula que
exorbita a razoabilidade, uma vez que inimeras empresas com indice
de endividamento superior a 0,7 (sete décimos) ndo sdo menos aptas
para atender a prestacdo de servicos a que sdo submetidas, sem
comprometimento da obrigacao (f. 047/06).
40.A Denunciante alega que o indice de endividamento ndo ¢
usualmente utilizado para determinar a qualificacdo econdmico-
financeira de empresas que pretendam licitar com a Administragdo
Publica, sendo que, quando utilizado, costuma-se impor o indice
parametro 1,00 a 1,8 (f. 02).

"Motivacdo per relationem caracteriza-se pela remissdo que o ato judicial expressamente faz a outras manifestacdes ou pegas
processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo Ministério Piblico ou por autoridades publicas, cuio
teor indique os fundamentos de fato e ou de direito que justifiquem a decisdo emanada do Poder Judiciario. Precedente: MS
25.936-ED. Rel. Min. Celso de Mello. julgamento em 13-6-2007, Plenario, DJE de 18-9-2009. (http:/junior-
dpj.blogspot.com.br/201 1/11/tecnica-da-motivacao-per-relationem.html)
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41.Ao realizar um exame inicial sobre o tema, a Unidade Técnica ndo
vislumbrou irregularidade no edital em impor, para efeitos de
qualificacdo econdmico-financeira, as féormulas relativas aos indices
contidos no Item 7.14, especificamente quanto ao indice de
endividamento, contudo sugeriu que os jurisdicionados apresentassem
justificativas acerca do critério adotado para se chegar a esse nimero,
apesardo inconformismo da denunciante.

42.Ao apresentar defesa, o Pregoeiro aduziu que a escolha do indice
geral de endividamento igual ou inferior a 0,70, se deu em razio do
vulto estimado para a contratacdo decorrente do presente certame, em
conformidade com o principio da razoabilidade e do montante de
recursos publicos envolvidos no contrato. Segundo ele, o indice
imposto para qualificacdo ¢ razodvel e ndo restritivo, usualmente
utilizado em certames destanatureza (f. 101).

43 Em sede de reexame a Unidade Técnica ressaltou que a opg¢ao por
determinado indice de endividamento deve pautar-se por critérios
técnicos, sempre vislumbrando o principio da razoabilidade, sem
comprometer o escopo do certame, nem incorrer em restricio a ampla
participacdo no procedimento.

44.De acordo com a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdao (f. 331), no caso em tela, ndo hé indicios de irregularidades,
pois ndo ha um critério objetivo para se definir qual é o indice exato
para avaliar a liquidez da licitante, portanto, dentro dos preceitos legais,
ha discricionariedade nessa escolha desde que ndo se extrapole o bom
senso. Desta forma, pautando-se pela justificativa apresentada, que se
resume no deverde cautela e no principio da razoabilidade, apresentou
a seguinte conclusio:

“No que concerne ao indice de endividamento de 0,70 relativo ao
subitem 7.1.4, entende-se que as justificativas apresentadas pelos
Jurisdicionados podem ser acatadas, ainda que estejano limite minimo
de aceitagdo para ndo se caracterizar restritivo. Contudo, em caso de
renovacdo do procedimento licitatorio pela anulagdo do certame pelas
razdes externadas, recomenda-se novo estudo sobre a possibilidade de
ampliar dentro dos limites da razoabilidade o referido indice, visando
mitigar eventuais efeitos de restricdes a ampla participacdo na licitagdo”
(f. 331-v).

45.A exigéncia deindices contabeis estd previstano art. 31, inciso L e §
5°, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

[...]

46.Antes de mais nada, cumpre destacar que a exigéncia, por siso, de
indices contdbeis minimos ndo contraria as normas contidas na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. O que ¢ vedado ¢é a utilizagao
de indices ndo usuais, que restrinjam a competitividade do certame.

47 Por sua vez, a usualidade dos indices apenas pode ser verificada a
partir do caso concreto, levando-se em consideragdo as particularidades
do objeto licitado. Assim, é impossivel fixar um limite maximo em
abstrato, uma vez que, de acordo com a peculiaridade do servigo ou
obra aserem realizados, ndo ¢ ilegal a fixagdo em patamares mais altos.
48 Nesse sentido, importante colacionar o entendimento adotado no
ambito do Tribunal de Contas da Unido:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do TCU ¢ favoravel a exigéncia de indice de
endividamento para fins de habilitacdo econdmico-financeira nas
contratagdes de servicos de mio de obra terceirizada. Tal pratica é
utilizada para mensurar a capacidade da empresa de honrar seus
compromissos financeiros, o que ganha importancia nas licitagdes
publicas em face da responsabilizagio subsidiaria da
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Administragdo. O Plenario entende que é razoavel e legal a
exigéncia de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6,
valor usual no mercado, que atende ao dispostono art. 31, § 5° da
Lei 8.666/93. FEssa medida, todavia, deve ser devidamente
justificada no processo de contratagdo publica. (Acordao n°
628/2014 Plenario)?

49.Como seVvé, a jurisprudéncia entende como razoavel a exigéncia de
indices de endividamento menores ou iguais a 0,6. No caso ora
analisado, temos a exigéncia de um indice de endividamento menor ou
igual a 0,7, o que no entendimento da Coordenadoria de Editais de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo ¢ razodvel diante da justificativa
apresentada pelo Jurisdicionado.

50.Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas, corroborando o
exame empreendido pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo, entende ser legal a exigéncia de Indice de Endividamento
menor ou igual a 0,7.

A exigéncia de indices contdbeis tem o conddo de comprovar a satde
financeira da empresa licitante, excluindo do certame aquelas que se
encontram em situagdo vulneravel, que as incapacita de suportaremos 6nus
decorrentes do contrato durante a execucdo, estando sua previsdo
insculpida no art. 31, inciso I e § 5° da Lei n°®8.666/93. O quesevedaéa
utilizacdo de indices ndo usuais, nos termos do referido § 5°, do art. 31.
Por suavez, a usualidade dos indices apenas pode ser verificada a partir do
caso concreto, levando-se em consideracdo as particularidades do objeto
licitado. Assim, é impossivel fixar um limite maximo em abstrato,uma vez
que, de acordo com a peculiaridade dos servigos ou obras a serem
realizados, ndo ¢ ilegal a fixagdo em patamares mais altos.

Além destas consideragdes, registra-se que consta do edital, com evidente
erro material, um item com numeracdo 7.6 na sequéncia do item 6.5.2, voltando-se
depois a numeragdo 6.6. Ocorre que a Administracdo, a fim de justificar o referido
item 7.6, incluiu ainda, no Anexo III ao edital, uma “Justificativa de Capital Minimo”,
fl. 129/131, que repete a motivagdo apresentada para os indices financeiros. Aqui,
entretanto, ndo se configura wrregularidade, dado que a redagao do item 7.6 ndo se opde
ao disposto no § 3° do artigo 31 da Lei de Licitagdes.

Conclui-se pela irregularidade da exigéncia insculpida no item 6.4.1 do
edital da Concorréncia Publica n. 003/2019 da Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro,
em razdo da msuficiéncia da justificativa dos indices financeiros apresentada pela
Administracdo no Anexo II do edital, pois, apesar de se tratar de obra feita com

recursos e fiscalizagdo do Ministério das Cidades, a usualidade somente podera ser

2 https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/a62723d0-cb25-46¢7-81¢0-
6de92d0af34?qq=%EDndice+endividamento
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adotada desde que demonstrada tecnicamente aplicavel ao caso concreto, ou seja, ao

objeto do contrato, sob pena de infringir o disposto no art. 31, §5° da Lei n° 8.666/93.

2.2 - Quanto a falta da previsao de itens na Planilha Or¢amentaria

Aduz, ainda, a Denunciante, que a Planilha Orgamentaria ¢ falha por ndo
ncluir servigo crucial para a execugdo do objeto do contrato, qual seja, o pagamento
de custos de instalacdo da obra (fl 10/11). Cita entendimento do TCU sobre a
necessidade de constar tal pagamento em planilha na contratacdo de obras e servigos
de engenharia. Citou também as definicoes dadas pelo CREA para estes servigos, além
de citar as LDO’s como tendo o mesmo entendimento e o Decreto 7.983/2013, que
disp0s sobre os componentes minimos de composi¢do do BDI “de orcamentos de obras
publicas e as regras para analise dos custos dos servicos previstos nos orgamentos de

referéncia”, completando (fl. 125):

Existe, entretanto,outras consequéncias: emalgumas obras,a ma avaliacao
do prazo dos empreendimentos, decorrente da cronica deficiéncia na
elaboragdo dos projetos por parte da Administragdo, gera a auséncia ou
deficiéncia nos pagamentos de custos administrativos e de manuteng¢ao do
canteiro durante todo o periodo de execucdo da obra.

Analise

A planilha or¢amentaria e a composicdo do BDI estimados no Edital
encontram-se a fl. 37/40 dos autos.

Tratando-se de matéria afeta a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia - CFOSE, sugere-se o encaminhamento dos autos a referida

Unidade Técnica para complementagdo desta analise.

IIT — Analise de todo o ato convocatorio em face do Checklist elaborado por esta

coordenadoria

CHECKLIST} PARA ANALISE INTEGRAL DE EDITAL DE LICITACAO

? Referéncias:

MINASGERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Cartilha: Como elaborar termo de referéncia ou projeto basico.
O impacto do Termo de Referéncia(TR) ouProjeto Basico (PB) na eficaciadas licitagdes e contratos administrativos. Disponivel
em: <http://www.tce.mg.gov.br>. Acesso em: 18 de nov. de 2018.

SANT OS, Franklin Brasil. Como combater a corrupg¢ao em licitagdes: deteccio e prevengdo de fraudes. Franklin Brasil Santos e
Kleberson Roberto de Souza; prefacio de Mario Vinicius Claussen Spinelli. Belo Horizonte: Forum, 2016. 154p.

BRITTO, Erica Apgaua de. Curso a distancia: como elaborar termo de referéncia e projeto basico. Belo Horizonte: Escola de
Contas e Capacitacdo Professor Pedro Aleixo, 2019. Disponivel em: https://moodle.tce.mg.gov.br/course/view.php?id=79.
Acesso em: 22 abr. 2019.
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PROCEDIMENTOS

BASE LEGAL

Sim
(Especificar e
citar o
dispositivo do
edital)

Nao

Prejudicada
por auséncia
de
informagao
No Processo

1. O objeto esta definido
de forma imprecisa,
insuficiente e obscura?

Art. 40, inciso I, da Lei n° 8.666/93; art.
3°, inciso II, da Lei n° 10.520/02.

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 932254, 16/05/17 — “No
Tribunal de Contas da Unido, a
jurisprudéncia ¢é pacifica no sentido de
que ¢ necessario que o objeto esteja
adequadamente definido para que os
potenciais licitantes possamdefinir o seu
interesse em participar do certame e
elaborar sua proposta de forma segura. O
instrumento convocatorio deve conter a
definigdo precisae suficiente do objeto a
ser contratado (Lei n°® 8.666/1993, art.
40, inciso I).”

2. Ha especificagdes que
direcionam para
fornecedor ou marca ou
restringem a
competicdo?

Art. 7, §5° da Lei n° 8.666/93.

Sdo vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao.

Decisdo do TCEMG:

Dentincia n® 911655, 18/10/2018 - “1. O
§5° do artigo 7° da Lei de Licitagdes veda
a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade
ou de nmarcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.”

3. O objeto ¢ divisivel,
mas ndo houve o
parcelamento em itens,
lotes ou etapas e ndo ha
justificativa?

Art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93.

Sumula 114 do TCEMG: “E obrigatéria
arealizacdo de licitagdo por itens ou por
lotes, com exigéncias de habilitagdo
proporcionais a dimensdo de cada
parcela, quando o objeto da contratagdo
for divisivel e a medida propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampla participagdo de
licitantes, sem perda da economia de
escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatoria compativel com o
valor global das contratagdes.”
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Decisdo do TCEMG:

Denuncia 911655, 18/10/18 - “14. A
opcdo da Administragio pelo ndo-
parcelamento do objeto, por configurar
excegdo a regra estabelecida pelos §§1°
e 2° do artigo 23 da Lei Federal n.
8666/93, deveserdevidamente motivada
no procedimento licitatorio, inclusive
com estudos técnicos e econdmicos que
amparem a decisdo.”

4. Os pregos

referéncia
estimados
inadequada?

de

de
foram
forma

Art. 7°, §2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93;
Art. 3°, inciso III, da Lei n° 10.520/02.

Obtidos os orgamentos, ¢ uma pratica de
mercado, uma vez que ndo estd
regulamentada, utilizar a média dos
precos para se construir o prego de
referéncia para as contratagdes, podendo
ser aplicadas outras técnicas estatisticas
como: mediana, moda e menor dos
valores obtidos napesquisa de precos.

Decisdo do TCEMG:

Recurso  Ordindario n. 1012075,
02/08/2017 — “1. A pesquisa realizada
pela Administragdo Publica tem por
finalidade obter estimativa dos pregos
praticados no mercado, de forma a
cumprir exigéncia da Lei n. 8.666, de
1993. 2. Quanto maior for o numero de
propostas oriundo da pesquisa, mais fiel
ao mercado sera o preco médio a ser
considerado como referéncia no
processo licitatorio. 3. Cotagdes com
grandes variagdes de pregos sdo
insuficientes para estabelecer o preco
médio a serconsiderado como referéncia
no processo licitatoério, o qual constitui
baliza para avaliar as propostas dos
participantes no certame.”

Decisées do TCU:
Acoérddo n. 5323/2010 - 1* Camara,
31/08/10 - “1.7.1.1. auséncia de

or¢amento do objeto a ser contratado
com base em uma "cesta de pregos
aceitaveis", oriunda, por exemplo, de
pesquisas junto a cotagdo especifica com
fornecedores, pesquisa em catalogos
com fornecedores, pesquisaem bases de
sistemas de compras, avaliagio de
contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagdes de outros
orgdos publicos, valores registrados em
atas de RP e analogia com
compras/contratagcdes realizadas por
corporagdes privadas, expurgados os

X

Analise
sujeita a
apreciacdo da
CFOSE, o
que se
verifica do
apontamento
2.1 desta
analise
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valores que, manifestamente nfo
representem a realidade do mercado e,
ainda, devidamente detalhado a ponto de
expressar a composicdo de todos os seus
custos unitarios;”.

Acérdaon. 2531/11 — Plenario, 21/09/11
— “O Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licita¢des e Contratos n° 80 do
TCU esclarece que no caso de ndo ser
possivel obter pregos referenciais nos
sistemas oficiais para a estimativa de
custos emprocessos licitatorios, deve ser
realizada pesquisade pregos contendo o
minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos,
fazendo constardo respectivo processo a
documenta¢do comprobatoria pertinente
aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. Caso
ndo seja possivel obter esse nimero de
cotagdes, deve serelaborada justificativa
circunstanciada.”

5. O valor estimado do
item ¢é inferior a
R$80.000,00, mas a
licitagdo nio foi
exclusiva para ME, EPP
ou equiparada e sem
justificativa?

Art. 48, inciso I, ¢/c art. 49, ambos da Lei
Complementar n° 123/06, alterada pela
Lei Complementar n° 147/14.

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 969600, 27/10/16 — “E
ilegal a falta de previsdo editalicia
admitindo a participagdo exclusiva de
microempresas e de empresas de
pequeno porte em todos os itens do
certame, quando verificada a hipdtese
prevista no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n. 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n.
147, de 2014.”

6. O valor estimado do
item ¢ maior que
R$80.000,00 e o objeto
¢ divisivel, mas nao foi
fixada a cotade25% por
item e sem justificativa?

Art. 48, inciso III, c/c art. 49, ambos da
Lei Complementar n° 123/06, alterada
pela Lei Complementar n°® 147/14.

As alteragdes realizadas na Lei
Complementar tornaram imperativas
algumas condi¢des que eram somente
facultativas na redacdo original. Vé-se a
intengdo do legislador de tornar
obrigatéria para a Administragdo
Publica, em procedimentos licitatdrios
para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo
de ME’s, EPP’s e equiparadas nos lotes
(ou, dependendo do caso, nos itens) de
contratacdo cujo valor cotado exceda R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Decisdo do TCEMG:
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Edital de Licitagdo n. 1007640, 27/09/18
—“[...]para licitagbes com itens ou lotes
no valor até R$80.000,00 (oitenta mil
reais), deve-se (obrigatorio) realizar
processo licitatorio exclusivo para ME e
EPP, no caso de valor superior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a regra
é ado art. 48, Ill, no qual obriga-se a
reservar uma cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP).
Ademais, fundamentou-se na Cartilha
produzida pelo Sebrae e na orientagao da
Consultoria Zénite, bem como no
julgado da Egrégia Corte de Contas
Federal que ja entendia que o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no caso
deuma licitagcdo para Registro de Pregos,
sereferia a cadaitem endo acontratacao
como um todo. A referida decisdo da
Corte de Contas Federal, estabeleceu:
(...)o limite maximo de R$ 80.000,00 a
que se refere o art. 48, inciso I, [...] deve
ser aferido para cada item que passard
a ter seu prego registrado. Tudo se passa
como se fossem realizadas ‘varias
licitagoes distintas e independentes”
para cada um dos itens. (...) Em face
dessas conclusdes, ao acatar proposta
do relator, o Plenario decidiu aprovar,
em resposta aos quesitos acima
formulados, a seguinte resposta: “9.2.2.
as licitagoes processadas por meio do
Sistema de Registro de Pregos, cujo
valor estimado seja igual ou inferior a
R3 80.000,00, podem ser destinadas a
contratagdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, competindo ao oJrgdo que
gerencia a Ata de Registro de Precos
autorizara adesdo a referida ata, desde
que cumpridas as condigoes
estabelecidas no art. 8° do Decreto n’
3.931, de 2001, e vrespeitado, no
somatorio de todas as contratagdes, ai
incluidas tanto as realizadas pelos
patrocinadores da ata quanto as
promovidas pelos aderentes, o limite
maximo de R$ 80.000,00 em cada item
da licita¢do,”. Acorddo n.” 2957/2011-
Plenario, TC-017.752/2011-6, rel. Min.
André Luis de Carvalho, 9.11.2011.
[.]”

7. Veda-se apresentagiio
de esclarecimentos,
impugnagdes e recursos

Art. 41, §1°, dalLei n° 8.666/93; Art. 109
dalei n® 8.666/93; Art. 5° inciso LV, da
CR/88.

X

O item 5 do
edital prevé que
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via postal, fax ou e-
mail?

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 924253, 1°/11/16 — “A
previsdo de que as impugnagdes sejam
protocoladas na sede da entidade podem
impedir ou dificultar que os interessados
residentes em outras localidades
exercam o direito do controle de
legalidade do instrumento convocatorio
e, consequentemente, afetar a
competitividade do certame, razio pela
qual recomenda-se que seja permitido o
envio da impugnacgdo pore-mail ou fax.”

Dentincia n. 969107, 20/09/2016 - 5.
Limitar a apresentacdo de recursos e
impugnagdes ao meio  presencial
restringe o direito dos licitantes ao
contraditorio e & ampla defesa.”

as impugnacgdes
deverdo ser

protocolizadas
na Prefeitura.

8. Proibe-se a
participacdo de empresa
em recuperacao judicial
[ recuperagao
extrajudicial?

Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n.986583, 25/05/2017 — “A
apresentagdo de certiddo positiva de
faléncia ou de recuperagdo judicial ndo
implica a imediata inabilitagdo, cabendo
ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo
realizar diligéncias para avaliar a real
situagdo de capacidade econdmico-
financeira da licitante.”

Decisdo do TCERJ:

PROCESSO: TCE-RJ n°206.308-9/19 -
VOTO: II - “Pela COMUNICACAO ao
atual Prefeito Municipal de [...], com
fundamento no art. 6°, § 1° da
Deliberagio TCE-RJ n° 204/96, para
que,no prazo de 30 (trinta) dias, adote as
seguintes providéncias:

3. Complemente a redagdo do subitem
b.3 do Edital (Qualificagdo Econdémico
Financeira), de forma a possibilitar a
participacdo de sociedades empresarias
em recuperacdo judicial, em observancia
ao principio da preservacdo da empresa
(art. 47 da Lei Federal n® 11.101/05),
indicando que ndo serd causa de
inabilitagdo de licitante a anotacdo de
distribuicdo de processo de recuperacio
judicial ou pedido de homologagdo de
recuperacdo extrajudicial, caso haja
comprovagdo de que o plano ja tenha
sido aprovado/homologado pelo juizo
competente quando da entrega da
documentagdo de habilitagao;”.

9. Exige-se alvard ou
outra comprovagdo de
localizagdo do licitante

Art. 3° caput e §1°, da Lei n° 8.666/93;
Art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\Temp Files\fd6c9358-7a5a-42 1a-ba3d-cc4fae588cde.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS

]—CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

CFEL/DEPMPE
FL

em municipio
especifico?

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 1007627, 28/03/17 — “A
exigéncia de localizagdo da empresa
como requisito para participacdo do
certame contraria o disposto no art. 30,
§5°, da Lei n. 8666/93, que veda
expressamente  a  exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de épocaou
ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas na lei que
inibam a participagdo na licitagao.

Decisdo do TCU:

Acorddo AC 6463-29/11-1, 16/08/11 —
“9.22 - a exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalacdo propria ou
localizada em uma cidade especifica,
salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servigos a seremprestados
fere o principio da isonomia e restringe
o carater competitivo da licitacdo, em
ofensa ao art. 3° caput e §1° da Lei
8666/93.”

10. Exige-se quitagdo
em vez de regularidade
fiscal e trabalhista?

Art. 29, caput e incisos III, TV eV, da
Lei n. 8.666/93; Art. 4°, inciso XIII, da
Lei n° 10.520/02.

A certiddo poderd seremitida também na
condicdo de positiva com efeito de
negativa, quando, emrelagdo ao cadastro
informado existam: a) processos em
contencioso administrativo; b)
parcelamento ativo sem parcelas em
atraso; c¢) débito cuja exigibilidade esteja
suspensa pormedida judicial.

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 800679, 06/12/12 — “Assim
como a area técnica desta Casa, entendo
que a documentagdo relativa a
regularidade fiscal consistird, com fulcro
no art. 29, inc. Il e IV, da Lei de
Licitagdes, naprovadaregularidade com
as Fazendas Publicas, Seguridade Social
e FGTS, e ndo na prova da inexisténcia
de qualquer débito, como quer o
Municipio jurisdicionado ao exigir, dos
participantes, certiddo negativa e de
quitag¢do de tributos. O posicionamento
do Tribunal de Contas n@o ¢é outro:
Limite-se a exigir, para efeito de
habilita¢do, a documentagdo referente a
regularidade fiscal, abstendo-se de
requerer prova de quita¢do com a
fazenda publica, a seguridade ou o
FGTS (Acorddo 1699/2007 Plendrio).

X

O edital, nos
itens 6.3.4, 6.3.5
€ 6.3.7, certiddo

negativa de
débitos com as

Fazendas
Estadual e
Municipal e de
débito
trabalhista,

respectivamente.
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Abstenha-se de exigir, como condig¢do
para  habilitagdo em licitagdes,
documentagdo de regularidade fiscal
alem daquela estabelecida pelo art. 29
da Lei no 8.666/1993, atentando para
que ndo seja exigida prova de quitagdo
com a fazenda publica, a seguridade ou
o FGTS, mas sim de regularidade,
conforme determina o dispositivo legal
(Decisdo 792/2002 Plenario). Deste
modo, a Administragdo deve se limitar a
exigir do licitante, por imperativo legal,
apenas comprovacgdo da situacao regular
junto a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, Seguridade Social e FGTS,
pelo que considero irregulares as
clausulas editalicias sob andlise.

11. Exige-se garantia de
proposta irregular
quanto ao valor, prazo,
cumulativo com capital
social ou patriménio
liquido?

Art. 31, caput,inciso III e §2°, da Lei n.
8.666/93; Art. 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/02.

Decisdes do TCEMG:

Denuncia n. 1058870, 21/03/19 — “A
Administragdo, mnas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 da
Lei n. 8.666/93, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente
celebrado, ndo havendo previsdo legal
acerca da integralizacdo do capital
social.”

Representacao n. 742151, 11/12/07 -
“Verifica-se  que cabe razio ao
representante quanto a ilegalidade da
antecipacdo da garantia da proposta, uma
vez que, a Lei 8.666/93 prevé que a
garantia da proposta podera ser exigida
na fase de habilitagdo como qualificagdo
econdmico-financeira, de acordo com
art. 31, III, ndo havendo na mesma
qualquer previsdo de antecipagdo de
apresentagdo de documentos. Portanto,
entendo, que todos os documentos de
habilitagdo deverdo ser apresentados no
envelope de documentos de habilitagio
na data designada para apresentacio
deste. [Entendo, também, que a
antecipacdo da garantia pode prejudicar
a busca da proposta mais vantajosa,
tendo em vista que se, eventualmente,
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apenas um licitante souber que prestou
garantia, pode elevar o prego, como ja
descrito pelo representante.

12.  Exige-se indices

contabeis incomuns
sem justificativa?

(5]

Art. 31, caput e §§ 1° ¢ 5° da Lei n.
8.666/93; Art. 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/02.

Decisdes do TCEMG:
Processo Administrativo n. 690536,
31/07/07 — “Com relagdo a n@o

indicacdo, no edital, de pardmetros
objetivos para afericdio dos indices
contabeis, que demonstrassem a boa
situagdo financeira da empresa no
balango patrimonial, [...], entendo que
tal falha ¢ igualmente grave, ferindo o §
5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93 [..]JA
auséncia, no edital, de pardmetros
objetivos para afericdo dos indices
contébeis além de flagrante infringéncia
legal, colocou em risco o erario, pois,
embora ndo se trate de obras, os servigos
objeto desta contratagdo tém alto custo,
visto que as maquinas que devem ser
disponibilizadas exigem grandes
dispéndios para sua manutengdo, cujos
valores a empresa contratada tera que
suportar, devendo, portanto, comprovar
sua boa situagdo financeira. Com isso,
estaria assegurada sua capacidade para
execucdo de um servigo que, pela sua
relevancia, ndo poderia, de modo algum,
ser  interrompido ou prestado
inadequadamente. Sem os cuidados
devidos quanto a habilitagdo das
empresas licitantes,  portanto o
Administrador ndo s6 infringiu o § 5° do
art. 31, como atentou gravemente contra
seu deverde zelar pelo cumprimento dos
contratos por ele firmados e pela
consequente prestacdo de servigos, que
sdo essenciais a seus administrados.”

Representacdo n. 712424, 13/05/08 -
“Ainda quanto [...] a alegag¢io do Orgdo
Técnico desta Casa, da necessidade de
justificativa para o Indice de Liquidez
Corrente igual a 1,8 (um virgula oito) ou
superior, prevé o legislador, neste
interim, deixar margem para que oS
indices solicitados fossem
subjetivamente analisados, em face das
caracteristicas do objeto solicitado. Nao
fosse assim, teria explicitado quais
seriam os indices admitidos (de Liquidez
Corrente, de Liquidez Geral, de
Insolvéncia, etc.) e estabelecidas as
aliquotas consideradas limitrofes, como

X

Ver
apontamento
2.1deste estudo
técnico.
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fez no § 3° do art. 31 enos §§ 2° ¢ 3° do
art. 56 da Lei n.° 8.666/93, os quais
determinam, em seus proprios termos
[..]JDessa forma, caso o Indice de
Liquidez Corrente estivesse limitado a
uma unidade, como pretendem alguns, o
proprio legislador teria imposto tal
restricdo, como fez nos citados
dispositivos. No entanto, entendeu por
bem deixar a questdo dos indices
contabeis ao arbitrio dos “compromissos
que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o  contrato”,  como
determina, in litteris, o art. 31, § 1° da
Lei de Licitagdes. Da mesma forma, o
legislador restringiu os indices contabeis
apenas aos que podem ser considerados
“usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira
suficiente  ao  cumprimento  das
obrigagoes decorrentes da licita¢do”,
desde que justificados nos autos do
processo administrativo que deu origem
ao certame, nos termos do § 5° do citado
artigo. [...] Ndo se pode falar em indice
ideal propriamente. O indice ideal é
aquele que proporciona a empresa a
capacidade de saldar os seus
compromissos em tempo certo, e que lhe
possibilita financiar o seu cliente e ser
financiada pelos seus fornecedores de
recursos, pelo menos em condig¢do de
igualdade com as empresas que operam
no seu ramo de atividades. (ALMEIDA,
Fabio silva e FAVARIN, Anténio
Marcos. Liquidez das Empresas: Uma
Visao Critica da Avaliag¢do da Saude
Financeira, por Intermédio das
Demonstracoes Financeiras. In:
Cadernosda FACECA, Campinas, v.12,
n.2, jul/dez 2003. p.15). No presente
caso,estamos diante de licitagdo voltada
para a consultoriaem execu¢do de obras
publicas municipais diversas, visando
aprimorar a execu¢do de seus projetos.
Naturalmente, empresas que prestam
este tipo de servico ndo se enquadram
naquelas dispostas pela doutrina, como
as que detém retorno de seus
investimentos rapidamente, como ¢ o
caso dos supermercados, em que oS
produtos tém menor valor e os
pagamentos costumam ser a vista. S6
para este tipo de comércio, a doutrina
admite que uma empresa, em boa satde
financeira, possa, ainda assim, sustentar
um indice de liquidez corrente igual a
1,00 (um). Nos demais casos, de
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empresas prestadoras de servicos ou
industriais, estes indices devem girar,
segundo a doutrina corrente, pelo menos
em tormo de 1,5 (um virgula cinco). Isto
significa que, em principio, o indice de
1,8 (um virgula oito) estd de acordo com
o aconselhamento doutrinario, para
servigos que nao tem retorno financeiro
imediato.”

13. Exige-se  saude
financeira exagerada
(capital integralizado,
valor acima do limite)?

Art. 31, caput, §§ 2° e 3° da Lei n.
8.666/93; Art. 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/02.

Decisdo do TCEMG:

Denuncia n. 1058870, 21/03/19 — “A
Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéneia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 da
Lei n. 8.666/93, como dado objetivo de
comprovagio da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente
celebrado, ndo havendo previsdo legal
acerca da integralizagdo do capital
social.”

14. Exige-se certiddo
negativa de protesto ou
outra ndo prevista em
lei?

Arts.27 a 31, da Lei n. 8.666/93; Art. 4°,
inciso XIII, da Lei n® 10.520/02; Art. 37,
XXI, da CR/88.

Decisdo do TCEMG:

Processo Administrativo n. 715951,
30/09/08 — “[...] aexigéncia de Certiddo
Negativa de Protesto em nome dos
licitantes reputa-se irregular, pois os
documentos  necessarios para a
qualificacdo técnica sdo apenas aqueles
previstos taxativamente nos arts. 27 a 31
da Lei n.° 8.666/93, ndo ficando ao
alvedrio da Administragdo exigir outros
documentos ndo constantes no referido
elenco. Portanto, ndo pode ser imposto
ao licitante, em sede de qualificagdo
técnica para sua habilitacdo, a exigéncia
de Certiddo Negativa de Protesto, por
ndo constar na relagdo dos dispositivos
em apreco.”

15. Exige-se
responsavel técnico do
quadro permanente,

restringindo a forma de
vinculo?

Art. 30, §1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

Decisdes do TCEMG:

Representagdo n. 712424, 13/05/2008 —
“E  necessario que o profissional
indicado paraacompanhar a execucdo de
objeto da complexidade do ora licitado
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tenha algum tipo de vinculo com a
empresa. Tal vinculo ndo serestringe ao
empregaticio ou societario, podendo
abranger também profissionais que
estejam contratados pela empresa para
desempenhar  servicos  especificos.
Seguindo esta linha de raciocinio,
colaciono o entendimento do parecerista
Paulo Antdénio Neder, in verbis:
Inicialmente, chama-se a ateng¢do para o
fato de ndo se poder confundir 'quadro
funcional' com 'quadro permanente'. Os
prestadores de servigos que constituemo
quadro permanente de uma empresa nao
sdo, necessariamente, empregados.
Podem pertencer de numerosas maneiras
ao quadro permanente: como sOcios,
diretores, profissionais, autobnomos, etc.
A expressdo 'permanente' nao quer dizer
outra coisa senao 'constante’,
'duradouro', 'estavel. (citado no
Processo n° 48500.001181/04-11 -
Tomada de Precos n° 07/2004 -
ANEEL)".

Representagdo n. 952321, 18/08/2016 —
“2. Admissao pelo texto editalicio de que
a comprovagdo do vinculo profissional
poderia dar-se mediante apresentacdo de
contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado e
contrato de prestagdo de servigos,
descaracterizando-se a alegada restrigao
a participagdo no certame.”

16. Exige-se atestados

indevidos (minimo,
maximo ou fixo), sem
justificativa?

Art. 37, inciso XXI, da CR/88; art. 3°, §
1°, da Lei n°® 8.666/93; art. 30, inciso I,
§2°, da Lei n° 8.666/93.

Decisdes do TCEMG:

Dentincia n. 884821, 06/06/2017 —“2. A
exigéncia de um numero minimo de
atestados de capacidade técnica fere o
principio da legalidade, pois a Lei de
Licitagdes em nenhum momento
concedeu ao gestor publico a
possibilidade de exigir a apresentagdo de
um numero minimo de atestados.”

Denuncia n. 888180, 15/12/2016 —“2. A
inclusdo de clausula no edital que
implique restricdo ou que venha a
frustrar o carater competitivo do certame
afronta os principios da isonomia e
universalidade. 3. O somatério de
atestados de capacidade técnico-
operacional possibilita ao interessado,
que ndo lograria éxito em demonstrarsua
capacidade por meio de um 1nico
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documento, fazé-lo conjugando
experiéncias diversas.4. O impedimento
ao somatério de atestados constitui
medida excepcional, que deve estar
amparada em justificativa de ordem
técnica, e exige vedagdo expressa no
edital da licitagdo.”

17. Exige-se atestados

indevidos (parcela
irrelevante, > 50% do
licitado), sem
Jjustificativa?

Art. 30, inciso II, §1° inciso I e §§2° ¢
3°, da Lei n° 8.666/93.

Sumula 263 do  TCU: “Para a
comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou
Servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser
executado.”

Decisdes do TCEMG:

Denuncia n. 1007714, 24/05/2018 — “2.
Para fins de comprovagdo de capacidade
técnica, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo devemserindicadas
no instrumento convocatorio.”

Dentincia n. 1024537, 06/06/2018 — “3.
A Lei n® 8.666/1993 nao especifica, de
forma expressa, os percentuais que
poderdo ser adotados na mensuragdo da
capacidade técnica do licitante. No
entanto, a jurisprudéncia do TCU
consolidou o entendimento de que ¢
irregular a fixagdo, nos atestados de
capacidade técnica, de quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo
de bens ou servigos que a administragao
publica pretende contratar, excetuados
os casos em que a especificidade do
objeto recomendar a adogdo de
percentual maior, o que deverd estar
justificado no processo licitatorio.”

18. Exige-se atestado
emitido  apenas por
pessoa juridica  de
direito publico?

Art. 3° capute §1° inciso I, da Lei n°
8.606/93; Art. 30, §1°, da Lei n°
8.666/93.

Decisdo do TCEMG:

Recurso Ordinario n. 986828 - Pleno,
29/03/17 - “A exigéncia de atestado de
capacidade técnica emitido
exclusivamente por pessoa juridica de
direito publico, sem fundamentagdo para
essa limitagdo, restringe a ampla
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competitividade e vai de encontro aos
preceitos contidos nos arts.3°¢ 30 da Lei
de licitagdes.”

19.  Exige-se  posse,

propriedade ou
localizagdo prévia de
maquinas,

equipamentos ou
outros?

Art. 3%, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;
Art. 30, §6°, da Lei n° 8.666/93.

Decisoes do TCEMG:

Denuncia n. 944741, 28/04/2016 — “O
Tribunal de Contas ja se manifestou
sobre a matéria (Processos n°® 753.376 e
850.705), considerando restritiva a
exigéncia de propriedade prévia de
veiculos por parte das licitantes, uma vez
que vai de encontro com o § 6° do art. 30
da Lei de Licitagdes, o qual permite
apenas a exigéncia de declaragdo formal
da disponibilidade dos bens.”

Dentincia n. 1031368, 22/03/2018 — “2.
No caso em anélise, ndo se configurou a
restritividade indevida no edital, nos
termos alegados pela denunciante,
porquanto a Administragdo permitiu, no
edital, que o credenciamento fosse
realizado apds acontratagdo, e emtempo
razoavel, bastando que a licitante
apresentasse, na fase de habilitacdo,
“declaracdo da licitante, relacionando os
postos e locais (com endere¢o)”, em
consonancia com o previsto no §6° do
artigo 30 da Lei de Licitacdes”.

20.  Exige-se  visita
técnica obrigatoria
irregular (desnecessaria,
data Unica, somente
responsaveltécnico)?

Art. 3° capute § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93; Art. 30, inciso III, da Lei n°
8.666/93.

Em regra, avisita técnica ¢ facultativa. A
obrigatoriedade decorre da extensdo e
complexidade do objeto, o que tem que
serjustificado pela Administracao. Além
do mais, a visita técnica possibilita o
conhecimento prévio dos participantes, o
que facilita o conluio, restringe a
competitividade, prejudica a satisfagdo
dos principios da moralidade e da
isonomia e contribui para possiveis
fraudes. O fator surpresa ¢ um
importante aliado da Administragdo no
caminho de garantir certames nos quais
haja efetiva disputa e obtencdo da
propostamais vantajosa.

Decisdes do TCEMG:

Denuncia n. 884821, 06/06/17 — “A
exigéncia de visita técnicaa serrealizada
em um Unico dia e hordrio ¢ a
obrigatoriedade de apresentacdo de
Atestado de Vistoria Técnica, no caso
em analise, restringem a competitividade

X

O edital prevé
no item 6.7.5.3
quais pessoas
poderdo fazer a
visita técnica.
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do certame, considerando que possiveis
licitantes sediados em locais diversos do
local da execugdo do objeto ficariam
impedidos de atender o referido requisito
editalicio, em face do curto espaco de
tempo estabelecido.”

Dentincia n. 896565, 06/06/17 — “E
irregular a exigéncia de que a visita seja
realizada  por responsdvel técnico
registrado no CREA, devendo constar
dos editais que a visita técnica pode ser
realizada por qualquer profissional
devidamente credenciado pela empresa
interessada em participar do certame.”

Decisdo do TCU:

Acorddo  1955/2014 —  Plenario,
23/07/2014 — “9.24. nas proximas
licitagdes, abstenha-se de exigir visita
técnica em seus  instrumentos
convocatorios como requisito de
habilitacdo do certame, em dissonancia
com os arts. 3° capute § 1° inciso I, e
30, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 c/c
art. 5° do Decreto n. 5.450/2005, a ndo
ser quando for condi¢do imprescindivel
ao conhecimento das particularidades do
objeto a ser licitado e desde que esteja
justificada essa op¢ao, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as
condigdes locais para a execucdo do
objeto.” Nesse sentido o Acodrddo
1084/2015 - Plenério do TCU.

21. Exige-se visto do
CREA do local de
execucao da obra?

Art. 3° capute §1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93; Art. 30, inciso I e §1°, inciso I,
da Lei n° 8.666/93.

Decisdo do TCEMG:

Dentincia n. 911655, 18/10/2018 - “9. A
exigéncia de visto do CREA-MG em
certiddoes emitidas por outra unidade da
federacdo restringe indevidamente a
competicdo, em afronta ao artigo 3°, §1°,
I da Lei 8.666/93.”

Decis@o do TCU:
Acorddo  1328/2010 —  Plenario,
16/05/2007 - “1— Visto do Crea local na
certiddo de registro no Crea de origem
somente ¢ exigivel por ocasido da
contratacao. (...)”.

22. Exige-se quitagdo
junto a entidade de
classe (CRA, CREA,
CAU, OAB, etc.)?

Art. 3° capute §1° inciso I, da Lei n°
8.666/93; Art. 30, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

Decisdo do TCEMG:

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\Temp Files\fd6c9358-7a5a-42 1a-ba3d-cc4fae588cde.

28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS CFEL/DEPMFE
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO FL
ICEw MUEIRS
Denuncia n. 969444, 27/10/2016 - “2) A
exigéncia de comprovacdo de “quitacdo”
junto a entidades profissionais, na fase
de habilitacdo, contraria a previsdo
contida no artigo 30, inciso I, da Lei de
Licitagdes.”
Decisdo do TCU:
Acdrdao 890/2007 —  Plenario,
16/05/2007 - “Nao exija dos licitantes,
para fins de habilitagdo, prova de
quitag¢do de anuidades junto ao conselho
de fiscalizagdo profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia ndo estd
previstana lei, em especial nos arts.27 a
33 da Lei n°® 8.666/1993.”

23. Exige-se certificado | Art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93. X

de qualidade que ndo ¢

obrigatério porlei como | Simula 117 do TCEMG: “Nos atos

requisito de habilitacdo? | convocatorios  de licitagdo, as
Administra¢gdes Publicas Estadual e
Municipais ndo  poderdo  exigir
apresentagdo de certificado de qualidade
ISO ououtro que apresente as mesmas
especificidades como requisito para
habilitacdo de interessados e
classificacdo de propostas.”

IV - Conclusao

Ante o exposto, apds andlise do novo Edital da Concorréncia n.
003/2019, da Prefeitura Municipal de Joao Pinheiro, esta Unidade Técnica, entende
que o instrumento convocatorio esta irregular em razio da:

- exigéncia de indices excessivamente altos para comprovacio de
qualificacio econdmico-financeira, sem justificativa técnica plausivel pela
Administracdo, considerando o objeto que se pretende contratar. Responsavel:
Heli Oliveira de Aratjo, Secretario Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
e subscritor da Justificativa de Indices Financeiros, l.125/128, e Rogério da Costa
Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritor do edital, f.29;

- vedagdo de apresentacio de impugnacgdes via postal, fax ou e-mail.
Responsavel: Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagdo e subscritor do edital, f.29;

- exigéncia de quitacido em vez de regularidade fiscal e trabalhista.
Responsavel: Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo e subscritor do edital, 1.29;
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- delimitacio das pessoas que poderdo fazer a visita técnica.
Responsavel: Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo e subscritor do edital, 1.29;

Diante do exposto, ante a gravidade das irregularidades, com potencial
para o afastamento de possiveis licitantes e comprometimento da concorréncia,
entende-se que ha razio bastante para a suspensio do procedimento licitatorio.

Quanto a andlise do item 2.1 deste estudo técnico, entende-se que o
procedimento pode ser encaminhado a CFOSE para suas consideragdes antes de se
fazerem conclusos ao Relator para as providéncias cabiveis.

Apds manifestagdio da CFOSE e do Ministério Publico de Contas, os
responsaveis podem ser citados para apresentarem defesa em relagao as irregularidades

em tela e eventuais apontamentos da CFOSE e do Ministério Publico de Contas.
A consideragio superior.

CFEL, em 18 de novembro de 2019.

Evelyn Simdo
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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