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1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada na Secretariade Estado Saide com o objetivo avaliar
a regularidade/conformidade do repasse de recursos por meio de convénios celebrados
pelo Estado por intermédio da Secretariade Estado de Saude no periodo de 2013 a

2017.

Visando a dar cumprimento ao objeto proposto, o escopo foi delimitado pelas

seguintes questoes:

1. A SES est4d adequadamente estruturada para celebrar Convénios e realizar o

controle dos recursos repassados?

2. O objeto dos Convénios dos processos da amostra selecionada para analise,
aquisicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, execucdo de obras e
instalagoes, entre outros, e daqueles referentes a aquisicao de bens ndo fracionaveis

(veiculos) foi ou esta sendo efetivamente cumprido?

No relatorio as fls. 215/260, os achados de auditoria foram sintetizados nos seguintes

apontamentos:

» No periodo avaliado ndo houve correspondénciaentre o planejamento da SES
e areal condigdo para execugdo dos convénios e seu acompanhamento. Verificou-

se uma realidade orcamentariadistante da financeira, configurando-se o orcamento
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como instrumento ficticio de gestdo. Os valores pagos frente aqueles empenhados
giraram em torno de apenas 57% (cinquenta e sete por cento), como apontado na

Tabela 5 / Gréfico 5, resultando em montantes significativos em “Restos a Pagar”.

e Excesso de Termos celebrados no periodo 2013/2014, mesmo com a
impossibilidade de efetivacdo dos repasses financeiros nos montantes € prazos
acordados, resultando no descumprimento parcial ou total dos objetos pactuados

em diversas situagdes identificadas ao longo deste Relatorio, Tabela S / Grafico 3.

e« A gestdo dos convénios ¢ caracterizada por atuagdes pontuais mediante
demanda e ndo sdo regulares. Embora a fiscalizagdo seja de responsabilidade das
Superintendéncias Regionais de Satide, ndo ha acompanhamento sistematicode sua
execuc¢do. Destaca-se também que as respectivas Regionais ndo participam da fase
de celebracdo dos acordos, cujos responsaveis tomam ciéncia apenas em momento

posterior.

e Quantidade significativa de prestacdes de contas de convénios, pendentes de
analise, combinada com um quadro de pessoal insuficiente, como indicado na
Tabela 6, resultando em actimulo de processos nas Regionais e a formagdo de um

gargalo crescente.

o Deficiéncias na capacitagdo/treinamento/reciclagem dos servidores

responsaveis pela andlise das prestacdes de contas.

o Deficiéncias na instrucao processual das prestagoes de contas elaboradas pelos
convenentes, que sao formalmente desorganizadas, sem numeragao das folhas e
volumes, com a anexacdo de documentos em duplicidade e/ou desnecessarios,
resultando em excesso de diligéncias e demora na analise e emissao de parecer

conclusivo.
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e Pulverizacdo de recursos financeiros paralisados, por periodo prolongado, em
contas bancarias de aplicagdo de baixa rentabilidade, e ndo utilizados no
instrumento celebrado, em razdo do montante liberado ser insuficiente para o
cumprimento dos objetos pactuados, frustrando a expectativa dos cidadaos

beneficiarios dos convénios.

e Sucessivos aditamentos dos termos de convénios de formarotineira, inclusive
aqueles na iminéncia de atingirem o prazo maximo legal de 60 meses de vigéncia,
previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013, ou mesmo ultrapassa-lo, ndo

se limitando a casos esporadicos e descaracterizando a excepcionalidade legal.

o Obras em estagios avangados de construgdo, mas inacabadas e comriscos de

deterioragao estrutural e/ou necessidade de obras adicionais.

o Utilizagao de saldo remanescente do convénio 1.992/2012, com finalidade
distinta daquela prevista no acordo, embora a legislacao estadual regente dos
convénios estabeleca vinculagdo das despesas realizadas com recursos
provenientes dos mesmos aos objetos pactuados. Apesar da apresentacdo pelo
convenente de copia dos cheques emitidos totalizando R$ 160.479,64, ¢ dos
comprovantes de pagamentos referentes as despesas estranhas ao objeto, ndo foi

possivel comprovar que aquelas destinadas a aquisi¢ao de medicamentos e outras,
cabiam a “URGENCIA e a0 SALVAMENTO DE VIDAS”, como alegado.

As constatagdes da equipe técnica ensejaram as seguintes propostas de recomendacdo

a SES:

o Planejar a celebragdo de convénios, face a imprevisibilidade da liberagao de
recursos pelo Estado, revendo os quesitos necessarios as propostas or¢amentarias
de cada um dos Orgaos Estaduais, com foco na determinagao de prioridades das

acoes ali contidas, de forma que mesmo com um or¢amento limitado haja conexao
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deste com os servigos efetivamente prestados a populagdo e/ou aquisi¢des e obras.
Tal adequagdo visa a aproximagao do planejamento com a realidade passivel de

concretizagdo, vez que ¢ indcuo o orgamento sem a correspondente execugao.

e Promoveragdesde capacitacdo / treinamento / reciclagempara os técnicos que
analisam as prestacoes de contas, bem como a formacgdo de profissionais para
realizarem o acompanhamento e monitoramento das agdes pactuadas nos acordos,

simultaneamente a sua execugao.

e Aumentar o nimero de analistas de prestagdes de contas a fim de que os
processos sejam apreciados em tempo habil, e para que sejam celebrados novos
termos e liberados novos recursos ao mesmo convenente, somente apds a certeza
de que os montantes ja despendidos foram aplicados de forma corretae com a

eficacia esperada.

o Dimensionarafor¢ade trabalho (estruturade pessoal e material) em proporgao
adequada ao volume de convénios efetivamente celebrados, visando avaliar e
analisar as contas em tempo razoavel na busca da atuagdo da Secretaria o mais
proximo possivel do tempo real de execugdo dos objetos acordados, antes de
celebrar outros termos com a liberagao de novos recursos ao convenente ainda em

curso.

o Efetuarareducgdo do passivo de convénios atualmente pendentes de analise por
meio de forcatarefa e/ou estabelecimento de novos critérios que simplifiquem as

verificagdes necessarias para sua conclusao.

o Implantar modelos sistematizados e padronizados dos controles atualmente
adotados, visando dar cumprimento aos prazos de prestacao de contas inicialmente
acordados, tendo em vista reiteradas prorrogagdes de vigéncia que tém sido

recorrentes. Ressalta-se a necessidade de divulgacdo das medidas aos gestores
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Regionais e de convénios, bem como, aos analistas envolvidos, caso participem do
monitoramento de processos especificos, aexemplo de obras para dar unidade aos

procedimentos nas Regionais.

o Planejar a execucao de obras em conformidade com os recursos efetivamente
garantidos com o intuito de coibir o desperdicio financeiro e conclui-las em
condi¢des adequadas para cumprimento dos objetivos acordados.

o Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em
resposta ao questionario ja referenciado, f. 250 a 252 (Questdo de

Auditoria 1/Achado 3) deste relatério, e implanta-las no que couber.

o Finalizar pendéncias, se houver, em relagdo a diretriz dada pelo Gestor do
Fundo Estadual de Saude — FES/MG quanto a decisdo de aquisi¢ao direta de
veiculos pela Secretaria, seguida de doagdo aos municipios, adequada a
necessidade de cada um deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente
celebrados, descritaa f. 253 e 254. Tal medida visa sanar a pratica de aditamentos
sucessivos para prorrogac¢ao de prazos dos convénios, tendo em vista o repasse pelo

Estado de valores infimos e insuficientes paraa concretizagao do objeto contratado.

o Adotar as medidas cabiveis junto aos responsaveis para que até a prestacao de
contas final do Convénio 1992/2012 seja efetuada a regularizagdao das despesas
realizadas indevidamente, descritas as f. 242, 246 e¢ 247. Apesar de estarem
relacionadas a mesma finalidade proposta, qual seja, atendimento a satde, elas sao
estranhas ao objeto pactuado. Ressalta-se que quando da execugdo deste trabalho,
o Estado ainda ndo havia repassado totalmente os recursos pactuados no referido
Termo, tendo restado ainda um montante de R$ 1.003.244,00 (item 5 da Tabela 7)

pendente.

Além das recomendagdes apresentadas, propds-se determinar ao Estado de Minas

Gerais que se abstivesse de celebrar Convénios sem disponibilidade de caixa
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suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir com o repasse de recursos

previsto.

Em 08/02/2019, o processo foi distribuido ao Conselheiro Substituto Victor Meyer
que, a fl. 265, determinou a citagdo dos responsaveis, representantes legais da SES
elencados a fl. 216, e a intimagao do atual secretario de Estado de Satde, para que se

manifestassem no prazo de 30 dias.

Em cumprimento ao despacho, foram citados Antonio Jorge de Souza Marques,
Secretario de 03/01/2011 a 14/01/2014; Alexandre Silveira de Oliveira, Secretario
entre 15/01/2014 ¢ 03/04/2014; José Geraldo de Oliveira Prado, Secretario entre
07/04/2014 ¢ 31/12/2014; Gilberto José de Rezende dos Santos, Chefe de Gabinete
entre 01/01/2015¢ 13/01/201; Fausto Pereira dos Santos, Secretario entre 19/01/2015
€ 06/05/2015; Luiz Savio de Souza Cruz, Secretariode 09/05/2016 a18/11/2016 ¢ de
12/01/2017 a31/01/2018; Nalton Sebastido Moreira da Cruz, Secretario de 02 de
fevereiro de 2018 até dezembro 2018. Também foi intimado Carlos Eduardo Amaral

Pereirada Silva, atual Secretario de Estado de Saude.

As fls. 277/ foram juntados documentos protocolizados por Maria de Lourdes
Fernandes Coelho Rezende dos Santos, comunicando o falecimento de Gilberto José

Rezende dos Santos.

Luiz Savio de Souza Cruz apresentou a defesa e os documentos as fls. 287/336.

A defesaapresentada por Alexandre Silveirade Oliveira foiacostadaas fls.338/342,

bem como os documentos as fls. 344/348.

No despacho a fl. 343, o Relator determinou que a Secretaria da Segunda Camara
promovesse a juntada da documentacdo protocolizada por Maria de Lourdes

Fernandes Coelho Rezende dos Santos, manifestando-se pela desnecessidade de
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citacdo dos herdeiros, haja vista que as irregularidades apontadas pelo 6rgao técnico

teriam carater formal.

A defesae os documentos apresentados por Antonio Jorge de Souza Marques foram

acostados as fls. 354/365.

Embora regularmente citados, Jos¢ Geraldo de Oliveira Prado, Fausto Pereira dos

Santos e Nalton Sebastido Moreira da Cruz ndo se manifestaram.

Em cumprimento ao despacho a fl. 352, os autos retornaram a esta unidade.

2. ANALISE

Inicialmente cumpre esclarecer que, embora a auditoria tenha sido proposta com o
objetivo de avaliar a regularidade dos repasses de recursos por meio de convénios
celebrados pelaSES no periodode2013a2017,as questdes que compuseram a matriz
de planejamento (fls.37/38) demonstram suatendéncia, desde a origem, de realizacdo

de uma analise de desempenho.

Com efeito, tanto aavaliagdo da suficiénciadaestruturada Secretariapara a realizagao
do controle eficiente dos repasses quanto a analise da efetividade no cumprimento
do objeto dos convénios revelam-se como questdes nitidas de auditoria operacional,

nos termos conceituados pelo art. 2° da Resolug¢do TCEMG n° 16/2011:

Art. 2° A auditoria operacional consiste em avaliar programas, projetos

e atividades governamentais dos 6rgdos e entidades que integram a
Administragdo Publica e aqueles realizados pela iniciativa privada sob
delegacdo, contrato de gestdo ou congéneres, especialmente quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado ¢ otimizar o emprego dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos do
gestor responsavel. (Grifos nossos.)
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Nao por outro motivo, a proposta de encaminhamento elaborada pela equipe técnica,
apos a sintetizagao dos principais apontamentos da auditoria, suas possiveis causas e
efeitos, resultou em recomendagdes e determinagdes com vistas ao aprimoramento da

gestdo dos convénios celebrados por intermédio da SES.

Assim, embora tenham sido apurados aspectos de legalidade, dentre os quais se
destaca a constatagdo de dano ao erario estadual recomposto no curso da propria
auditoria (fl. 242/243) e de obra paralisada e abandonada, que foi objeto da
Representacdo autuada sob o n° 1.054.038 (fl. 244), ndo se cuidou, no relatorio
técnico, de imputar responsabilidades, por meio da identificagdo dos respectivos

agentes, condutas, nexo de causalidade e vontade.

Isso porque a auditoria ndo tomou por foco a apuracdo de dano ou irregularidades
sujeitas a sangdes, mas sim a identificacdo de oportunidades de melhorias a serem
levadas ao conhecimento do gestor da pasta a fim de oportunizar-lhe a correcao dos

problemas identificados.

Nesse sentido, emboratenha sido apresentada uma relacao de representantes legais da
SES no periodo auditado, ndo nos parece necessariaa integragdo, no processo, dos
gestores anteriores, que, neste momento, pouco ou nada podem fazer para o
incremento da gestao dos convénios da SES, ainda que, pelas mais diversas razoes,

suas a¢cOes tenham contribuido para a formagao do cenario constatado.

Por outro lado, a participagao do gestor atual, nos moldes do inciso VI do art. 4° da
Resolucdo n® 16/2011, parece-nos de suma importancia para que tome ciéncia da
investigacdo realizada e se manifeste sobre a pertinéncia das andlises e propostas de

recomendacao elaboradas.

Uma vez que a decisao nos presentes autos possivelmente resultard, de acordo com o

art. 7° da Resolucdao n® 16/2011, em determinacdo para que o Secretario de Estado de
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Saude apresente um plano de ag¢ao informando ao Tribunal as medidas que ira adotar
para a corregdo dos problemas identificados na auditoria, sua manifestagdo ¢
essencial, especialmente se consideradas as circunstancias especificas do caso, emque
as analises foram realizadas durante a gestdo anterior, refletindo dificuldades e

decisdes de gestores que o precederam, mas que ainda impactam o cenario atual.

Nesse aspecto, cabera a esta Corte monitorar o atendimento das recomendagdes
propostas, atestando, periodicamente e por meio de avaliagdo da unidade técnica, se
o plano de agdo apresentado estd sendo cumprido e se as medidas adotadas

representaram melhorias efetivas nas situagdes encontradas.

Dessa forma, considerando que, apesar de intimado, nos termos do despacho a {1.265,
o Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereirada Silva, Secretario de Estado de Saude, ndo se
manifestou, esta unidade técnica entende que o mesmo devera ser novamente
intimado a fim de que, ciente do procedimento previsto na Resolugdon® 16/2011 e da
sua responsabilidade na adogdo das medidas necessarias a corre¢ao dos problemas
identificados que ainda impactam sua gestdo, apresente seus comentarios acerca da
pertinéncia das analises e propostas de recomendacdes e determinagdes constantes do

relatorio de auditoria.

Em relagdo as defesas apresentadas, como, de fato, ndo houve imputagdao de
responsabilidade sujeitaa sangdo ou apuracao de dano a ser recomposto € porque 0s
gestores anteriores ndo mais detém os instrumentos e ferramentas necessarios a
implementagao das recomendagdes e determinagdes propostas, esta unidade técnica
deixa de se manifestar especificamente em relacao aos argumentos suscitados pelos
defendentes, o que podera ser feito em momento posterior, caso a Relatoria assim

entenda.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta unidade técnica se manifesta pela realizagdo de nova
intimagao do Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva, Secretario de Estado de
Saude, a fim de que, ciente do procedimento previsto na Resolugdon® 16/2011 e da
sua responsabilidade na ado¢ao das medidas necessarias a corre¢ao dos problemas
identificados pela auditoria e que ainda impactam sua gestdo, apresente seus
comentarios acerca da pertinéncia das andlises e propostas de recomendagdes e

determinagdes constantes do relatério as fls. 215/260.

A consideragao superior.

TCEMG, 07/11/2019.

Jaqueline Lara Somavilla — TC 2768-2

Analista de Controle Externo

De acordo. Em 11 de novembro de 2019, encaminho os autos ao Relator.

Jos¢ Henrique Gomes Xavier
Coordenador TC- 1346-1
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