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Processo n°: 1.071.962

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvecio
Natureza: Prestagao de Contas do Executivo Municipal
Orgio Municipio de Jjaci
Exercicio: 2018
Responsavel: ~ Fabiano da Silva Moreti
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

I. RELATORIO

1. Tratam os presentes autos da analise da Prestacao das Contas Anuais, encaminhadas a essa
Egrégia Corte de acordo com as disposi¢oes instituidas pela legislacao aplicavel.

2. A Unidade Técnica no Relatério de Conclusaio PCA — SGAP, concluiu pela aprovagao das
contas conforme atestado na analise das informagSes prestadas (pega n° 9).

3. Ap6s, vieram os autos conclusos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao formal
em sede de exame de legalidade.

4. E o relatorio, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

5. Na busca da realizagio do principio da celeridade processual e razoavel duragio do
processo (ex v inciso LXXVIIL, do artigo 5° da CF/88), essa Egrégia Corte de Contas buscou
a moderniza¢ao de seus procedimentos de controle e fiscalizagao, incluindo a implantacio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, com remessa de dados
municipais a partir do exercicio de 2014.

6. Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inovagdes e maior abrangéncia de
informacdes que o anterior (SIACE/PCA), resta carente de procedimento fidedigno sob
aspecto material, com vistas a possibilitar maior seguranca juridica nos pareceres terminativos
ou conclusivos deste 6rgao ministerial.
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7. A nova sistematica de informacao de dados, na busca da necessiria modernidade
tecnologica dos 6rgaos de contas, manteve o regime de autodeclaracdo ao jurisdicionado,
isto ¢, preenchimento de um banco de dados preestabelecido, voltado a autodescrever os atos
e fatos juridicos ocorridos no ambito de sua prépria estrutura de administracio publica, com
remessas periddicas ao respectivo Tribunal, sem necessidade de comprovac¢aio documental e
material imediata; assim nio ha materialidade documental, exceto aquelas indispensaveis as
analises técnicas consubstanciadas na juntada documental, tudo em sede de provocagao por
eventual autodefesa.

8. O parecer da unidade técnica da Corte de Contas, em sendo substituido pela analise
mecanica e critica dos requisitos minimos exigidos em lei, transforma-se em mera
validagao eletronica de dados, com ou sem inconsisténcias. A fidedignidade técnica devera ser
atestada eletronicamente pelo préprio Tribunal de Contas, sob suas expensas e
responsabilidades intrinsecas ao munus publico, nio comportando a possibilidade de
manifestacao juridica meritoria plena e conclusiva, dadas as especificidades atinentes a matéria
e auséncia de inspe¢ao local, que podera demonstrar um cenario juridico totalmente avesso ao
ora autodeclarado 7 casu.

9. Assim, entende o Ministério Publico Especial que, pela necessidade de afericio dos
possivels e eventuais graus de responsabilidade (administrativa, civel e criminal), bem como das
implicagbes legais, funcionais e pessoais que importam o exame de legalidade do ato de parecer
prévio, depender-se-a da comprovacao material - neste momento processual -, através do
examine de documentos que embasaram a edicio dos elementos constitutivos da presente
prestacao de contas — ainda que por amostragem; diante da auséncia, tornar-se-a impossivel a
manifestagao terminativa acerca da matéria que ora se requesta.

10. Ressalte-se novamente, que inexistem nos autos documentos de comprova¢ao material
das despesas e receitas realizadas — ainda que enviados eletronicamente, mas, tio somente,
mera declaracio eletronica nesse sentido pelo gestor publico, sem prejuizo dos documentos
acostados pelo proprio jurisdicionado a posteriori nos autos.

11. Assim, prima facie restam demonstrados os fundamentos comezinhos de vulnerabilidade do
SICOM, conquanto nao implementada nova tecnologia que carreie aos autos maior equilibrio
de seguranca juridica e eficiéncia plena, indispensaveis a modernidade da “era digital”.

12. Ultrapassadas as manifestagcbes preliminares, o Ministério Publico volve-se ao
mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e analisadas sob
responsabilidade do 6rgio técnico, ressalvados os aspectos de seguranga juridica e
fidedignidade antepostos.

13. Para efetivagdo dos propositos de agoes e fiscalizacao, o Tribunal de Contas estabeleceu
com a Ordem de Servico Conjunta n° 01/2019 os seguintes parametros e conteudos para
exame da materialidade nas prestagdes de contas:

e cumprimento do indice constitucional relativo as a¢Oes e servigos publicos de saide;
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e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencio e desenvolvimento do
ensino;

e cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar federal n® 101/2000;

e cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constitui¢do da Republica para repasse
de recursos ao Poder Legislativo Municipal;

e cumprimento das disposi¢oes previstas nos incisos V e VII, do art. 167 da Constitui¢ao
da Republica, nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei federal n® 4.320/1964, quando da
abertura de créditos adicionais;

e cumprimento das disposi¢cdes previstas no inciso II, do art. 167 da Constituicio da
Republica, nos termos do art. 59 da Lei federal n® 4.320/1964, quando da execugio dos
créditos orcamentarios e adicionais;

e cumprimento das disposi¢oes previstas nos arts. 8°, Paragrafo unico, e art. 50, inciso I,
da Lei Complementar federal n® 101/2000, para os recursos vinculados a finalidade
especifica.

e observancia ao disposto no Anexo I, da Instru¢io Normativa TCEMG n° 04/2017, no
que se refere ao encaminhamento do Relatério de Controle Interno.

14. Dentro dos referidos itens relevantes juridicamente, erigidos sob o6tica normativo-
fiscalizatoria dessa Egrégia Corte de Contas, vislumbramos do exame realizado no Relatério de
Conclusao da Analise (peca n° 9) que foram cumpridos os indices constitucionais relativos as
despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude e Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, assim como outros conteudos determinados pelo Tribunal de Contas.

15. Ressalte-se que a Unidade Técnica detectou decretos de alteragdes orcamentarias com
acréscimos e redugoes em fontes incompativeis, nio atendendo a Consulta n® 932.477 —
TCEMG, devendo recomendar-se ao gestor publico a fiel observancia da orienta¢ao vinculativa
emanada pela Corte de Contas.

16. Quanto ao cumprimento das disposi¢des previstas nos arts. 8°, Paragrafo unico, e art. 50,
inciso I, da Lei Complementar federal n® 101/2000, este ()rgﬁo Ministerial, assim como a
Unidade Técnica, entende que deve ser recomendado ao gestor municipal que as despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) devem ser empenhadas e pagas utilizando-
se somente as fontes de receitas 101 e 201 e as despesas com Agoes e Servicos Publicos de
Saidde somente as fontes 102 e 202, devendo a movimentacao dos recursos serem feitas em
conta corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada.

III. CONCLUSAO
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17. Ex positis, tendo em vista a auséncia de irregularidades — sob aspecto meramente formal -
apontadas nas contas prestadas pelo gestor municipal epigrafado, mas, contudo, diante da
auséncia de comprovagdo material das receitas e despesas ora langcadas no relatério
exordial dos autos, em criterioso reestudo da Lei Organica do Tribunal de Contas de
Minas Gerais (LCe n° 102/2008) c¢ daInstrugio Normativa TCEMG n° 04/2017,

OPINA este 6rgao ministerial:

a) Pela emissio de parecer prévio com a APROVACAO DAS CONTAS, COM
RESSALVA, sob o aspecto formal, com espeque no inciso II do Artigo 45,
da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), escoimado ainda no inciso II do artigo 240, da Resolugio TCEMG
n°® 12/2008, de 19 de dezembro de 2008 (Regimento Interno do TCEMG);

b) Pelo atendimento das RECOMENDACOES propostas pela Unidade Técnica
(item 10, peca n° 9).

18. Por fim, pcla RECOMENDAGAO de realizagio de INSPECAO CIRCUNSTANCIAL
OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas, buscando a afericdo da veracidade
da autodeclaragao firmada pelo jurisdicionado nos autos, sobretudo como carater orientativo e
pedagdgico-preventivo atinente as atividades fiscalizadoras dessa Egrégia Corte de Contas.

19. E o PARECER.

Belo Horizonte, 7 de novembro de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP)
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