MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, CNPJ 19.912.993/0001-04, pelo Procurador signatario, com fulcto no
artigo 61, I, ¢/c o artigo 310, ambos do Regimento Interno do Ttibunal de Contas

de Minas Gerais, vem perante Vossa FExceléncia propor a presente
REPRESENTACAO em face de:

A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., m
qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNP]
42.814.517/0001-64, com sede a rua Ursula Paulino, n. 355, bairro Cinquentenario,
em Belo Horizonte/ MG;

ALEX ROMUALDO SILVA, na qualidade de sécio administrador da A.R
Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda., CPF 548.806.026-04, a época do
Pregio n. 007/2017, domiciliado a rua Darcilio de Miranda, n. 480, no baitro
Palmeiras, em Belo Horizonte /MG;

CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNPJ] 26.579.601 /0001-94, com sede

a rua Antonio Peixoto Guimaries, n. 620, bairro Caicara, em Belo Hotizonte/MG;

DEMOSTHENES MENEZES DE OLIVEIRA JUNIOR, na qualidade de

s6cio administrador da Caigara Pegas Diesel Eireli — ME, a época dos fatos, CPF
186.301.036-04, domiciliado a rua Anténio Peixoto Guimaries, n. 630, bairro

Caicara, em Belo Horizonte;

CANAA DISTRIBUIDORA AUTOPECAS LTDA.-EPP, na qualidade de
vencedora do Pregao Presencialn. 007/2017,de Piracema, CNP] 19.480.308/0001-
00, com sede a rua Guanabara, n.285, bairro Novo Horizonte, em Joao
Monlevade/MG;

NUBIA ALVES GUEDES MERCINI, na qualidade de s6cia administradora da
Canaa Distribuidora Autopecgas Ltda. — EPP, a época dos fatos, CPF 043.182.166-
67, domiciliada a rua Pitangui, n. 128, Bairro Centro, em Jodo Monlevade/MG;

CONTINENTAL SERVICOS E PECAS EIRELI, na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 011/2014, CNPJ 16.667.303/0001-00, com sede a avenida
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Getulio Vargas, n. 6359, baitro Carneirinhos, em Joao Monlevade/MG;

DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNPJ 23.960.419/0001-90, com sede
a avenida Bias Fortes, n.500, bairro Vila de Lourdes, em Curvelo/MG;

DIMAS FULGENCIO, na qualidade de sécio administrador da Dimas Fulgéncio
Autopecas — ME, CPF 643.312.626-00, a época dos fatos, domiciliado a rua
Itapecetica, n. 8606, no baitro Lagoinha, em Belo Hotizonte/MG;

FUTURA VEICULOS E TRATORES EIRELI, na qualidade de vencedora do
Pregao Presencialn. 011/2014, CNP] 17.091.150/0001-50,comsede a rua Antdnio
Peixoto Guimaries, n. 440, bairro Caicara, em Belo Hotizonte /MG;

[JZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI, na qualidade de
vencedora do Pregao Presencialn. 007/2017,de Piracema, CNP] 22.093.119/0001 -

99, com sede a rua Araguari, n. 525, loja 23, bairro Barro Preto, em Belo
Horizonte/ MG;

JONAS OLIVEIRA GUEDES, na qualidade de s6cio administrador da JJZ
Comércio de Pecas e Servicos Eireli, CPF007.515.826-46,domiciliado a rua Moacyr

José Bernardes, n. 68, casa 07, bairro Buritis, em Belo Hotizonte/MG;

RETENGROIL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI, nma
qualidade de vencedora do Pregao Presencialn. 011/2014, CNPJ 66.484.627/0001-

73, com sede a avenida Henrique Diniz, n. 675, loja 4, bairro Nova Cachoeirinha,
em Belo Horizonte/ MG;

RETRO-MINAS COMERCIO DE PECAS SERVICOS E MANUTENCAO
EIRELI-ME, na qualidade de vencedora do Pregao Presencialn. 011/2014 e do
Pregio Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNP] 10.690.124/0001-08 com sede
a rua Rosinha Sigaud, n. 427, bairro Caicara, em Belo Hotizonte/MG;

MESSIAS ANTONIO CAPISTRANO, na qualidade de sécio administrador da
Retro- minas comércio de pegas, servicos e manutencao Eireli-ME, a época dos
fatos, CPF: 525.556.316-15, domiciliado a rua Rosinha Sigaud, n. 664, apto 302, no
bairro Caicara, em Belo Hotizonte/ MG;

SINTRACTOR PECAS E SERVICOS LTDA., na qualidade de vencedora do
Pregao Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNPJ 07.123.891/0001-12, com sede
a rua Deputado Claudio Pinheiro Lima, n. 1013, bairro Nossa Senhora da Gloria,
em Belo Horizonte/ MG, CEP 30.870-020;

Pagina2 de 71



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

WALTER LUIZ DE ANDRADE, na qualidade de soécio administrador da
Sintractor Pegas e Servigos Ltda., CPF 745.606.546-20, domiciliado a rua Iguagaba,
n. 232, no baitro Jardim Pérola, em Contagem/MG;

TOTAL TRATORES DO BRASIL. COMERCIO E MANUTENCAO
LTDA., na qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 011/2014 e do Pregao
Presencial n. 007/2017,de Piracema, CNP] 07.334.464/0001-83, com sede a rua
Trés Pontas, n. 1269, bairro Carlos Prates, em Belo Horizonte/MG;

FERNANDO JOSE ROSA, na qualidade de sécio administrador da Total
Tratores do Brasil Comércio e Manutencao Ltda., a época dos fatos, CPF
659.453.286-34, domiciliado avenida Alvaro da Silveira, n. 878, casa E, em Belo
Horizonte/MG, CEP 30.640-230;

TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP, na qualidade
de vencedora do Pregio Presencial n. 011/2014 ¢ do Pregio Presencial n.

007/2017, de Piracema, CNPJ 23.117.658/0001-83, com sede a avenida Nossa
Senhora de Fatima, n. 2018, no Carlos Prates, em BH;

RONALDO CORDEIRO SOARES, na qualidade de sécio administrador da
Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. — EPP, a época dos fatos, CPF 400.882.606-
82, domiciliada a rua Coronel Joao Camara, n. 167, bairro Santa Moénica, em Belo
Horizonte/MG;

UNIR PECAS DIESEL LTDA., na qualidade de vencedora do Pregio Presencial
n. 011/2014, de Piracema, CNP]J 11.383.895/0001-07, com sede a avenida Elias

Antonio Issa, n. 144,1oja 1 e 2, baitro Leticia, em Belo Horizonte/MG;

V.C.P— VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 007/2017, de Piracema, CNP]J 07.082.477/0001-02, com
sede a rua Osmario Soares, n. 116, bairro Dom Bosco, em Belo Horizonte/ MG;

GERALDO RIBEIRO LEITE, na qualidade de s6cio administradorda V.C.P —
Vitéria Comércio e Pecas Ltda.,, a época dos fatos, CPF 642.592.186-20,
domiciliado a rua Adalias, n. 84, no bairro Bom Jesus;

pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

DOSFATOS E DO DIREITO

I) Da investigagao realizada pelo Ministério Publico de Contas —
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Identificagdo de empresas reunidas em conluio para a realizagdo de fraude

as licitag6es de municipios do Estado de Minas Gerais

1. Diante de informacio do Ministério Publico Estadual (Pedido de
Cooperacao n. 047/2017 - CD ANEXO 1) sobre possivel formacio de cartel entre as empresas
Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. e Retengrol Comércio de Pecas e Servigos Eireli na
participacao em licitagdes publicas realizadas por municipios do Estado de Minas Gerais, para o
fornecimento de pegas e setvicos automotivos, foi instaurado o inquérito civiln. 034.2019.594, por
meio de portatia publicada no Diatio Oficial de Contas do dia 14/03/2019, que tem por objeto a
investigacao de licitagdes promovidas pelo municipio de Piracema, em raziao da existéncia de

indicios da fraude mencionada.

2. Tomando-se por base referidas empresas, apos solicita¢do de relatério ao
Centro de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia — Suricato, do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
foi possivel identificar a participagao da Tratorenzzo e da Retengrol, em conjunto, em 37 (trinta e

sete) municipios do Estado de Minas Gerais.

3. Ocorre que, no curso das investigagoes, identifiquei ainda que, além das
empresas Tratorenzzo e Retengrol, outras empresas também fazem parte deste mesmo grupo
econémico, por possuirem sécios pertencentes a mesma familia: V.C.P — Vitéria Comércio e Pegas
Ltda., Sete Comércio de Pegas Ltda., Unir Pe¢as Diesel Ltda. — ME, Transmig Comércio de Pegas
Ltda., Retro-Minas Comércio de Pecas Ltda. e Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencio

Ltda.

4. Nos autos do Pedido de Cooperagio n. 047/2017, foram acostadas provas
contundentes de que este grupo economico de empresas também se encontra em constante
comunicagao com outro grupo, pertencente a familia do sécio “obscuro” (utiliza laranjas na
sociedade) da empresa Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. — ME, Demosthenes Menezes de Oliveira

Junior.

5. Isso porque, além das provas ja verificadas, foram realizadas consultas aos
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procedimentos licitatorios no SICOM, sendo possivel identificara troca de representantes legais
das empresas em diversos processos licitatorios realizados em municipios do Estado, apesar de

pautarem—se como emptresas concotrrentes.

0. Isto quer dizer que, em muitos momentos, um mesmo representante legal
pode representar uma empresa em determinada licitagdo e outra empresa em outra licita¢dao. Sendo
que, apesar de serem empresas diferentes, foram representadas pela mesma pessoa em

procedimentos diferentes, mas participaram em conjunto de ambas as licitagoes.

7. Em decorréncia disso, do parentesco e da analise de representantes em
licitagbes, foram identificadas as seguintes empresas pertencentes a0 mesmo grupo economico da
Brasil Veiculos: Hubermaq Pegas Diesel Ltda. — ME, Futura Veiculos e Tratores Eireli — EPP,
Caigara Pecas Diesel Eireli — ME, Mundial Maquinas e Veiculos Ltda. — ME, Vemaq Pecas para
Veiculos e Maquinas Ltda., L.C.M Pecas para Veiculos e Maquinas Eireli — ME, Canaa
Distribuidora Autopegas Ltda., Lider Autopegas e Acessoérios Ltda. — ME, Continental Servigos e
Pecas Eireli, Express Automaquinas Comércio de Pecas e Servigos Eireli — ME, Internacional

Autopecas Eireli, Tratorlima Ltda. — ME e Horizonte Transporte e Logistica Eireli.

8. Pois bem. Inicialmente, o marco histérico para analise dos fatos
sinteticamente apontados até entao foram 19 (dezenove) municipios investigados, em razio do
conluio verificado entre a Retengrol e a Tratorenzzo e da participagao destas em conjunto nas

licitacoes.

9. Nestes municipios, foram identificadas 70 (setenta) licitagdes publicas nas

quais participaram varias empresas dos dois grupos econdémicos citados.

10.  Destas 70 (setenta) licitagdes, em 46 (quarenta e seis) delas participaram em
conjunto a Tratorenzzo ou a Retengrol, e uma ou mais empresas do grupo econémico da Brasil
Veiculos; em 12 (doze) delas participaram em conjunto as empresas Tratorenzzo e Retengrol, e
uma ou mais empresas do grupo econéomico da Brasil Veiculos; e também em outras 6 (seis) delas

participaram somente as empresas Tratorenzzo e Retengrol.
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11. Nas outras 6 (seis) licitagOes restantes, participaram apenas as empresas
participantes do grupo economico da Brasil Veiculos, sem a presenca da Tratorenzzo e da

Retengrol.

Procedimentos licitatorios

PARTICIPARAM SOMENTE investigados

EMPRESAS DO GRUPO PARTICIPARAM TRATORENZZOE

ECONOMICO DA BRASIL RETENGROL, E UMA DAS EMPRESAS
9% DO GRUPO ECONOMICO DA BRASIL
‘ 17%
PARTICIPARAM SOMENTE PARTICIPARAM TRATORENZZO OU

TRATORENZZO E RETENGROL
8%

RETENGROL E UMA DAS
EMPRESAS DO GRUPO
ECONOMICO DA BRASIL
66%

12. Ou seja, em 83% das licitagdes (66% + 17%) realizadas no grupo de 19
(dezenove) municipios, empresas pertencentes aos dois grupos econdémicos participaram em

conjunto dos procedimentos.

13. Ressalto que em TODAS as licitagoes, dentro do percentual de 83%, pelo
menos uma das empresas pertencentes aos dois grupos econdémicos restaram vencedoras. E na
maioria delas sempre estao presentes, como participantes, mais de uma empresa pertencente aos
dois grupos e pouquissimas empresas que nio tenham nenhuma relacdo com os grupos

identificados.

14. Ou seja, no primeiro momento da investigagao, ja foram protocolizadas
Representagdes no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para 16 (dezesseis) destes 19
(dezenove) municipios: Pedro Leopoldo (1.066.709), Chapada do Norte (1.066.736), Cordisburgo
(1.066.735), Felicio dos Santos (1.066.761), Bom Sucesso (1.066.741), Ferros (1.066.733), Abacté
(1.066.733), Raposos (1.066.758), Alvarenga (1.066.766), Piedade dos Gerais (1.066.759),
Matozinhos (1.066.769), Alvorada de Minas (1.066.799), Ibituruna (1.066.798), Rio Doce
(1.071.496), Presidente Kubitschek (1071533) e Bom Jesus do Amparo (1071509).
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15. Restam pendentes ainda a formula¢io de Representagdes para os
municipios de Sao Bras do Suagui, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova, que se encontram em

fase de diligéncia para complementag¢iao dos documentos necessarios a apurag¢ao dos fatos.

16.  Apesarde o escopo da investigacao realizada, a principio, ter sido apenas 19
(dezenove) municipios, varios outros do Estado também sofreram prejuizos pela agao do grupo de

empresas.

17. Outros 18' (dezoito) municipios continuaram sob a investigacdo, sobre as
mesmas empresas reunidas em conluio para fraudar licitagées nos municipios do Estado de Minas
Gerais. Nestes municipios, foram identificadas 65 (sessenta e cinco) licitagdes publicas em que
participaram varias empresas dos dois grupos economicos citados e que foram objeto de

investigacao do Ministério Publico de Contas.

18.  Isto é, em um total de 37 (trinta e sete) municipios (19 + 18), foram
identificadas e investigadas 135 (cento e trinta e cinco) licita¢des publicas (70 + 65) nas quais

participaram varias empresas dos dois grupos econémicos citados, em conjunto.

19. Ora, pode-se dizer que existe um grande cartel de empresas no Estado de
Minas Gerais, reunidas em conluio, para fraudar licitacbes de municipios mineiros mediante a
combina¢do de propostas a serem ofertadas nos procedimentos. Segundo o CADE — Conselho

Administrativo de Defesa Econdémica*

Cartel ¢ qualquer acordo ou pratica concertada entre concorrentes para fixar pregos, dividir
mercados, estabelecer quotas ou restringir producio, adotar posturas pré-combinadas em
licitagio publica, ou que tenha por objeto qualquer varidvel concorrencialmente sensivel.

Os cartéis, por implicarem aumentos de precos e restricio de oferta e nenhum beneficio
econbémico compensatério, causam graves prejuizos aos consumidores tornando bens e

servicos completamente inacessfveis a alouns e desnecessariamente caros para outros.
E importante ressaltar que a mera constatacio de precos idénticos nio ¢, isoladamente,

indicio suficiente que aponte a existéncia de um cartel. Sdo necessarios, além de dados

! Corregio aos dados jaapresentados em outras Representagdes, em que se identificou 22 (vinte e dois) municipios ainda sob ainvestigacio deste
MPC, sendo que o correto sao 18 (dezoito) municipios.
2 Cartilhado CADE, maio de 2016. <Http:/ /www.cade.gov.bt/acesso -a-informacao /publicacoes-institucionais/cartilha-do-cade.pdf >
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econdmicos, indicios factuais de que hd ou houve aloum tipo de acordo ou coordenacio
entre osempresarios do setor paraaumentar ou combinar o preco dos produtos ou servicos
ofertados. Alouns exemplosde provas ja utilizadas para se caracterizar e punit cartéis foram
atas de reunides, escutas telefonicas, mensagens trocadas entre concorrentes etc.

Por isso, essa conduta anticoncorrencial é considerada, universalmente, a mais grave
infracdo a ordem econ6mica existente. Segundo estimativas da Organizacio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econdémico — OCDE, os cartéis geram um sobre preco estimado entre

10 e 20% comparado ao preco em um mercado competitivo.

20.  As provas e indicios a seguir narrados sdao suficientes para indicar graves

prejuizos a competitividade das licitagdes realizadas e aos cofres dos municipios do Estado, que se

encontram dentro do escopo da investigacao proferida por este MPC.

21.  Sendo assim, no primeiro momento da investiga¢ao, foram protocolizadas

no Tribunal de Contas 19 (dezenove) Representacdes, a respeito das fraudes verificadas nos

seguintes municipios, pertencentes as respectivas mesorregioes do Estado:

MESORREGIAO MUNICIPIOS POPULACAO AREA TOTAL
Central Mineira Abaeté 23.223 1.817,01 km?
Chapada do Norte 15.368 830,97 km?
Jequitinhonha Felido dos Santos 4.804 357,62 km?
Presidente Kubitscheck 3.004 189,24 km?
Alvorada de Minas 3.606 374,01 km?
Bom Jesus do Amparo 6.031 195,61 km?
Cotdisbutgo 8.883 823,65 km?
Ferros 9.949 1.088,8 km?
Metropolitana de Belo Hotizonte Matozinhos 37.473 252,28 km?
Pedro Leopoldo 63.789 292,95 km?
Piedade dos Gerais 4.955 259,64 km?
Raposos 16.277 72,07 km?
Sao Bris do Suaqui 3.721 110,02 km?
. Bom Sucesso 17.598 705,05 km?
Ocste de Minas Ibituruna 2.982 153,11 km?
Alvarenga 3.973 278,17 km?
. Ponte Nova 59.605 470,64 km?
Vale do Rio Doce Rio Doce 2.599 112,09 km?
Santa Cruz do Esalvado 4.793 258,73 km?
22.  Ja no segundo momento da investigacao, serdo protocolizadas no Tribunal
de Contas 18 (dezoito) Representagdes. Vejamos:
MESORREGIAO MUNICIPIOS POPULACAO AREA TOTAL
Central Mineira Aratjos 9.142 24552 km?
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba Campos Altos 15.356 710,65 km?
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Conselheiro Lafaiete 127.539 370,25 km?

Igarapé 42.246 110,26 km?

. . Ttabirito 51.281 542,61 km?
Metropolitana de Belo Horizonte Onca de Pitangui 3144 246,98 km?
Pequi 4.379 203,99 km?

Pitangui 27.755 569,61 km?

Dom Silvério 5.243 194,97 km?

Zona da Mata Manhumirim 22.577 1829 km?
Senhora de Oliveira 5.786 170,75 km?

. Itabitinha 11.446 208,98 km?

Vale do Rio Doce Jaguaracu 3.124 163,76 km?
Campo das Vertentes Tagoa Dourada 12.953 476,69 km?
Piracema 6.421 280,34 km?
Oeste de Minas Santo Antonio do Monte 28.054 1.125,78 km?
S0 Gonealo do Pard 12.218 265,73 km?
Sao Roque de Minas 7.026 2.098,87 km?

23. Veja que referido cartel atua predominantemente em municipios de

pequeno porte, com populacio de até 25 (vinte e cinco) mil habitantes — 78,38% do total de 37

(trinta e sete) municipios.

24.  Poucos foram os municipios com populagaoacima de 25 (vinte e cinco) mil
habitantes em que o grupo de empresas optou em participar das licitagdes: Matozinhos, Pedro
Leopoldo, Ponte Nova, Conselheiro Lafaiete, Igarapé, Itabirito, Pitangui e Santo Antonio do

Monte.

25. Obviamente, a realizagao de fraudes e conluios em municipios de menor
porte ¢ facilitada, em razio do ambiente menos competitivo e da estrutura administrativa e de
recursos humanos que, na maioria deles, é escassa. Por questoes financeiras e técnicas, certamente,
a fiscalizacao nesses municipios e a identificagao de vicios nas licitagdes possuem obstaculos e nao

sao realizadas da forma mais eficaz e eficiente.

20. Sob o aspecto territorial, verifico que a maioria dos municipios se
encontram localizados, geograficamente, em distancias muito proximas, apesar de estarem em 0ito
mesorregioes distintas do Estado: Central Mineira, Jequitinhonha, Triangulo Mineiro,
Metropolitana de Belo Horizonte, Zona da Mata, Vale do Rio Doce, Campo das Vertentes e Oeste

de Minas.
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27.  As mesorregides sao bem proximas, fazendo divisa entre si:

28.  Os municipios pertencentes a cada uma dessas mesorregides também se
encontram relativamente proximos, mais ou menos todos na regiao mais central do Estado. Confira
no préximo mapa do Estado de Minas Gerais, cujos destaques referem-se ao territério dos

municipios mencionados nos quadros acima.
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29. A maior distancia a ser percorrida entre estas cidades (regides circuladas nos
dois pontos do mapa, acima e abaixo), sendo entre Chapada do Norte, na ponta direita de cima do
mapa, e Ibituruna, a ultima cidade em destaque abaixo no mapa, na regiao central, é de 714 km,

correspondendo a uma viagem de 10 (dez) horas de carro.

30.  Entretanto, aquelas cidades que se encontram na regido mais central do
mapa de Minas Gerais encontram-se em distancias muito proximas, sendo, no maximo, percortrida
uma quilometragem de 396 km, em uma viagem de 6 (seis) horas de carro, entre Santo Anténio do
Monte e Santa Cruz do Escalvado, por exemplo (regides circuladas nos outros dois pontos do

mapa, esquerdo e direito).

31.  Enfim, a maior regido de atuagao do grupo econoémico foi a mesorregiao
Metropolitana de Belo Horizonte. O que, por certo, por questdes geograficas, facilita a realizagio
das fraudes, considerando que as empresas se localizam, predominantemente, em Belo Horizonte,

Contagem e Joao Monlevade.

IT) Da ligagdo objetiva entre as empresas dos grupos identificados —
Empresas pertencentes ao mesmo proprietario e /ou a parentes proximos e

representadas por funcionarios e/ou socios de empresas concorrentes

32. Em sociedade com José Olinto do Nascimento, Ronaldo Cordeiro Soares é
socio administrador da pessoa juridica Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda., devidamente
reconhecido no Comprovante de Inscri¢ao e de Situacao Cadastral de Pessoa Juridica da Receita

Federal do Brasil — CNP]J.

33. Ocortre que, conforme as informag¢des apresentadas pela 4* Promotoria de
Justica da Comarca de Ponte Nova, a empresa Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Ltda.

pertence ao mesmo empresario Ronaldo Cordeiro Soares.

34, A séciaadministradora da pessoa juridica Retengrol, Karina Zoveti Amorim

Ferreira, conforme verificado em consulta ao seu CNPJ, ¢é utilizada apenas como “laranja” de

Pigina1l de 71



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Ronaldo Cordeiro Soares, a fim de mascarar o real proprietario da empresa.

35. A consequéncia é a possibilidade de realiza¢do de fraudes a legislagio
trabalhista e em licitagdes publicas, mediante conluio e combina¢do prévia de propostas a serem

ofertadas nos procedimentos.

36. Nao ¢é a toa que o primeiro reconhecimento da existéncia do grupo
econémico das empresas Tratorenzzo e Retengrol ocorreu no Tribunal Regional do Trabalho,

decorrente de reclamacao trabalhista ajuizada por funcionaria demitida da Tratorenzzo.

37. Mediante o depoimento de testemunhas, foi verificado entdo que o conluio
entre as empresas ultrapassa a esfera trabalhista para também praticar atos ilicitos em desfavor do
interesse publico. Isso porque, frequentemente, as empresas participam de procedimentos
licitatorios em conjunto, combinando previamente a elabora¢ao das propostas, a fim de que se

facilite a elas a adjudicagao dos lotes licitados em pregos provavelmente superfaturados.

38. Varios foram os e-mails trocados entre funcionarios das empresas
demonstrando a ocorréncia das combinagoes de propostas e o fato de que a ultima decisao quanto

a participacao das empesas e suas condi¢oes sempre dependia do sécio Ronaldo Cordeiro Soares.

39, Pois bem. O relatério n. 336-17, elaborado pela Coordenadoria
Especializada de Combate aos Crimes Cibernéticos, em 22/01/2017, do Ministério Publico de
Minas Gerais (acostadoao Pedido de Cooperagao n. 047.2017 —CD ANEXO 1), apresenta pontos

especificos e concretos sobre as empresas Tratorenzzo e Retengrol:

3.2 Ronaldo Cordeiro Soares ¢é proprietario de 03 veiculos, a saber:

a) Nissan/ Livina XGEAR 18, Ano 13, Cor Branca, Placa OQA — 5254;

b) Nissan/Frontier LE 25 X4, Ano 2011, Cor Vetde, Placa HLLK — 5596;

c) Fiat/Uno Mille Way Econ, Ano 2011, Cor Prata, Placa HNF — 5100. Este esta
cadastrado no mesmo endereco da empresa Tratorenzzo ¢ ji pertenceu a empresa
Retengrol.

3.3 No buscador da Google, tendo como parametro de pesquisa o nome “Retengrol
Comércio de Pecas e Servigos Eireli”, nio foram localizados sites atribuidos a esta
empresa. Contudo, consta, no Registro BR, que o dominio www.retengrol.com.br foi
ctiado em 24/09/2010 com o ticket #735017, alterado em 08/09/2016 ¢ expira em
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24/09/2017.

3.3.1 0 titular e o responsavel deste dominio é a empresa Retengrol Ltda., cadastrada a
Rua Coronel Jodo Camara, 167, Belo Horizonte/ MG, telefone (31) 3455-0871.

3.3.2 O contato do titular, administrativo, técnico e cobranga gerou o ID RECMO29,
criado em 11/08/2010 e alterado em 11/08/2010, em nome de Renan Cordeiro de
Moura, e-mail renamcordeiro@uol.com.brt.

3.3.3 O site www.retengrol.com.br esta inativo.

3.4 Renan Cordeiro de Moura ¢é filho de Ronaldo Cordeito Soares e Margaret de
Moura Soares.

3.4.1 Renan Cordeiro de Moura foi admitido em 01/09/2005 pela empresa Retengtol,
na fun¢io de assistente administrativo e em 01/07/2009 pela empresa Tratorenzzo, na
funcio de supervisor administrativo.

3.5 Karina Zoveti Amorim ¢ responsivel pela empresa Retengrol e foi sécia da extinta
empresa Sitamar Autopegas Ltda. — EPP, CNPJ 00.264.817/0001-77, tendo sido
excluida do quadro societario desta em 08/10/1998.

3.6 Rene Cordeiro de Moura, CPH 014.393.786-30, filho de Ronaldo Cordeiro Soares
e irmio de Renan Cordeiro de Moura, era o responsavel pela empresa Sitamar
Autopecas Ltda. — EPP.

3.7 Margaret de Moura Soares, CPF 392200446-68 é genitora de Renan Cordeiro de
Moura e suposta esposa de Ronaldo Cordeiro Soares. I proprietiria do veiculo
VW/Saveiro de Cot Prata Ano 2011, Placa HKW — 0852, o qual ji pettenceu a empresa
Tratorenzzo.

Foi admitida em 06/11/2006 pela empresa Retengrol, com a funcio de assistente
administrativo.

3.8 Em buscas nas midias sociais Facebook, Instagram e Tweeter, ndo foram obtidas

informagdes relevantes aos presentes levantamentos.

40. Ou seja, além do veiculo Fiat Uno, que ja pertenceu as duas empresas,

Tratorenzzo e Retengrol, e do contato do titular do dominio www.retengrol.com.br que pertencia

20 filho de Ronaldo Cordeiro Soares, Renan Cordeiro de Moura, foram encontrados no veiculo de
Ronaldo, conforme boletimde ocorréncia identificado no relatorio, documentos e cartdes relativos

as duas empresas.

41. Indo além, conforme ja mencionado, existem decisdes e acordaos
proferidos no ambito do TRT - 3* Regiao que reconhecem a existéncia de grupo econémico entre

as empresas pertencentes ao socio Ronaldo Cordeiro Soares (Tratorenzzo e Retengrol).

42. Como exemplo, estd anexada ao final desta Representacao a certidao de
julgamento do Processo n. 01490-2014-137-03-00-3 ROPS, julgado na Sessao Ordinaria da 9*
Turma do Tribunal Regional do Trabalho — 3 Regiao, em 10 de dezembro de 2014, e diversos e-

mails trocados entre funcionarios das empresas Tratorenzzo e Retengrol, a respeito de informagoes
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de licita¢oes realizadas nos municipios de Minas Gerais (VER ANEXO 2).

43.  Naqueles e-mails, Karine Aparecida de Paula (ex-funcioniria da
Tratorenzzo e autora da reclamac¢do trabalhista) encontra-se em constante comunica¢ao com
funcionarios da Retengrol (Roger Junior Andrade e Aline Alvim do Valle), com o objetivo de se
programarem sobre quais licitacdes as empresas iriam participar e em quais condi¢des as propostas

de pregos deveriam ser elaboradas por cada uma das pessoas juridicas.

44.  Nao ha duvida entio de que Ronaldo Cordeiro Soares é proprietario das
duas empresas, Tratorenzzo e Retengrol, utilizando-as de ambas para fraudar licita¢Ges realizadas
por municipios do Estado de Minas Gerais.

45.  Emtodos os depoimentos colhidos pelo Ministério Publico Estadual (VER
ANEXO 3), das testemunhas Vania Maria Dallariva, Karine Aparecida de Paula, Halysson Mageste
Avelar e Ronaldo Ramalho Martins, Ronaldo Cordeiro Soares foi reconhecido como proprietario
da Retengrol, sendo Karina Zoveti Amorim apenas socia formal da pessoa juridica registrada em

seu contrato social.

46.  Ocorre que, apés analise das licitagoes realizadas pelos 19 (dezenove)
municipios do Estado de Minas Gerais, objeto de investigacao por este Ministério Publico de
Contas em razao da participagao em conjunto das empresas Tratorenzzo e Retengrol, identifiquei
a participagao de outras empresas, nos mesmos procedimentos licitatérios, que pertencem a

parentes diretos de Ronaldo Cordeiro Soares.

47.  Poderia ser mera coincidéncia. No entanto, foram apurados outros fatos a
respeito das demais pessoas juridicas que saoindicios de que elas somente existem para dar suporte
formal nas licitagoes, a fim de que o empresario Ronaldo Cordeiro Soares seja vencedor do maior

namero de lotes possiveis.

48.  Primeiro. As empresas sofrem alteragoes frequentes de sécios e enderegos
de seus estabelecimentos comerciais. Segundo. Ja pertenceramou pertencem a socios com relagoes

diretas a Ronaldo Cordeiro Soares (irmao ou cunhado).
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49, Terceiro. Geralmente, ndo possuem funcionarios registrados no Ministério
do Trabalho e Emprego (RAIS, conforme consulta ao Infoseg) ou, se possuem, sao poucos.
Quarto. Apds consulta ao Google Maps, nos enderegos registrados para cada empresa, em seu
CNP]J ou na RAIS, para algumas sio encontrados lotes vagos ou casas residenciais, sem nenhum

indicio do respectivo estabelecimento comercial.

50. Quinto. O sécio de duas destas empresas ja representou a Tratorenzzo e
outras empresas de Ronaldo Cordeiro Soares em outros procedimentos licitatorios. Vejamos entao

as empresas € as respectivas relagoes.

Tratorenzzo Comércio e Sécio administrador: Ronaldo Cordeiro Soares (VER ANEXO
Servigos Ltda. 4)
Retengrol

» Comércio de Pegas | Sicio oculto: Ronaldo Cordeiro Soares (VER ANEXO 4)
e Servicos Ltda.

» Unir Pegas Diesel | Socios (contrato social):

Ltda.— ME e No ato da constituicio (10/11/09): Antdnio Catlos de Moura e
VERANEXO 5 Priscilla Moura Andreata

e 3% alteracio (24/07/13): alteram-se os socios para Ildeu Messias
Andreata e Priscilla Moura Andreata

e 4*alteracio (18/05/16): alteram-se os sdcios para Marilia de Moura
Andreata e Tldeu Messias Andreata

Marilia de Moura Andreata ¢ irma de Margaret de Moura Soares, esposa

de Ronaldo Cordeiro Soares

Possui enderecos diferentes registrados no CNPJ e na RAIS

Sete Comércio de
Pecgas Ltda. — EPP

Sécios (contrato social):

e No ato da constituicio (18/10/11): Carlos Cordeiro Soares e Ana
Patricia de Faria

B

VERANEXO 6 . .
e 2% alteracao (03/05/16): alteram-se os sécios para Fernando Lucio

Cordeiro Soares e Catlos Cordeiro Soares

Carlos Cordeiros Soares e Fernando Lucio Cordeiro Soares sao irmaos
de Ronaldo Cordeiro Soares

Possui apenas dois funcionarios:
o Grazielle Bianca Faria Soares: filha de Carlos Cordeiros Soares

e Sérgio Augusto Frederico Munck: servidor efetivo de Sabard desde
02/02/2004
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V.C.P - Vitoria

» Comércio e Pegas
Ltda. - EPP

VERANEXO 7

Transmig
» Comércio de Pecas
Ltda.
VERANEXO 8

Total Tratores do
Brasil Comércio e
Manutengao Ltda.

VERANEXO 9

» ‘ Total Locagdes

Ap6sconsulta a0 Google Maps, verificou-se que nao existem indicios de
que a empresa exista no endereco registrado no CNPJ e na RAIS

Atualmente, possui como socios: Ari José de Carvalho e Geraldo Ribeiro

Leite.
No entanto, na 6 alteracio do contrato social da empresa (01/10/11),

foi retirado da sociedade Carlos Cordeiro Soares

Carlos Cordeiros Soares é irmao de Ronaldo Cordeiro Soares

Possui a mesma contadora da empresa Sete Comércio de Pegas Ltda. —
EPP: Silmara Ribeiro Fernandes de Paula

O funcionario da empresa V.C.P, Juliano Eymar Silva (admitido em

03/11/14), ja representou outras empresas em licitagdes:

e Tratorenzzo Comércio e Servicos tda., no PP 29/2013 de Marliéria

e Heloisa Flavia Freitas Malta Silva — ME, no PP 35/2014 de Itapecerica
e no PP 19/2014 de Bom Sucesso

A empresa V.C.P. ja foi representada por Wagner Pereira Costa,
funcionario da Silva e Marques Comércio de Pegas Automotivas Ltda., no

PP 29/2012 de Cordisbutrgo

Atualmente, possui como sécios: Aline Aparecida Fernandes Mendes e
Vinicius Fernandes Mendes

A empresa possui apenas trés funcionarios: Rafael Henrique Mendes,
Atrlei Tuvene dos Santos e Marcos André Mendes

Atlei Juvene dos Santos, funcionirio da Transmig, é antigo sécio da
Retengrol, retirado na 10* alteracio contratual da empresa, ficando
apenas Karina Zoveti Amorim

Registrada em 06/04/2005, a empresa possui como sécio somente
Fernando José Rosa

Fernando José Rosa, socio da empresa, ja representou a pessoa juridica
V.C.P — Vitéria Comércio e Pecas Ltda. no PP 19/2015 de Biquinhas

O sécio também ja representou a pessoa juridica Dimas Fulgéncio
Autopecas — ME no PP 25/2018 de Ibertioga

Registrada em 01/02/212, a empresa possui
como socia somente Jéssica Fernanda Rocha
Rosa

do Brasil Ltda.

VERANEXO . .
N ? Nao possui trabalhadores registrados no

Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Jéssica Fernanda Rocha Rosa ¢é sobrinha de
Fernando José Rosa

51.  Indaga-se: como pode o sécio de uma empresa representar outras empresas,

supostamente concorrentes (participam das mesmas licitagdes para o mesmo objeto), em
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procedimentos licitatérios? A meu ver, a unica explicagao ¢ que se reunem em conluio, ajudando-

se umas as outras no direcionamento de licitagdes a empresas dos grupos econoémicos.

52. E o caso do sécio da empresa Total Tratores do Brasil Comércio e
Manutengao Ltda., pois ja representou a Dimas Fulgéncio Autopecas Ltda. e a V.C.P — Vitoéria

Comércio e Pecgas Ltda. (sécio da Total Tratores) em licitagdes publicas.

53. Além disso, conforme mencionado no diagrama acima, o funcionario da
empresa V.C.P. — Vitéria Comércio e Pegas Ltda. — EPP (que pertence ao irmao de Ronaldo
Cordeiro Soares: Catlos Cordeiro Soares), Juliano Eymar Silva, ja representou a empresa Heloisa

Flavia Freitas Malta Silva— ME em outras licitagdes.

54. Ocorre que a frequéncia em que estas empresas (Tratorenzzo, Retengrol,
V.C.P e Heloisa) participam em conjunto de licita¢bes ¢ altissima, podendo-se dizer que em quase

90% dos casos.

55. Dessa forma, entendo ser necessario também o estudo das empresas
relacionadas a pessoa juridica Heloisa Flavia Freitas Malta Silva — ME, considerando que também

participam de licitacdes em conjunto com todas as empresas ja mencionadas no diagrama acima.

Heloisa Flavia Registrada em 11/04/08, possui uma tnica s6cia: Heloisa Flavia Freitas Malta
Freitas Malta Silva Silva
-ME Possui apenas dois funciondrios: Ademair Custédio Oliveira e Edgar Gilson

de Barcelos
VERANEXO 10 . o . .
Ja foi representada por funcionirio da V.C.P., Juliano Eymar Silva, em

licitagdes: PP 35/2014 de Itapecerica

Possui 0 mesmo contador da empresa Ana Cristina Parreiras da Silva — ME
(Rodas Centro Automotivo): Edson Vilaca Penido

As empresarias Heloisa Flavia Freitas Malta Silva e Ana Cristina Parreiras da
Silva sdo sécias em uma terceira empresa, constituida em 15/03/2017: Espago
Tapajos Recepe¢oes e Eventos Ltda.

Ana Cristina Registrada em 19/05/2006, possui uma unica sdcia: Ana Cristina Parreiras

Parreiras da Silva | daSilva
- EPP
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o

VERANEXO 11

Escava Tratores,

Pecas e Servigos
Ltda. - EPP

VERANEXO 12

» Rodrigo Marcos
Machado - ME

VERANEXO 13

» JS Distribuidora
de Pegas S/A

VERANEXO 14

Possui apenas um funciondrio: Pablo Henrique Pereira da Silva
Ja ocorreram diversos desligamentos de funcionarios na empresa em pouco
espag¢o de tempo

A sécia da empresa, Ana Cristina Parreiras da Silva, ¢ funcionaria da pessoa
juridica FCA Fiat Chrysler Participagbes Brasil Ltda., admitida em
14/10/2010

Ex-funcionario da empresa Ana Cristina, Darley Elly Fernandes Teixeira, ja

representou outras empresas em licitagGes:

e FEscava Tratores, Pecas e Servicos Ltda., no PP 46/2014 de Morro da
Garca

e Radrien Marens Machada - ME nn PP N4/2017 Ae Niava T Thiza

No PP 04/2017 de Nova Unido, a empresa Ana Cristina participou da

licitagido em conjunto com a pessoa juridica Rodrigo Marcos Machado — ME,

porém foi representada por Carlos Eduardo Carreiro da Silva, que ja

trabalhou na Ana Cristina, na JS Distribuidora de Pegas S/ A e na Heloisa

Flavia

Registrada em 28/05/2001, possui como socios: Christian Lener Gongalves
e Mardeon Ferreira da Silva

Nao possui funcionarios registrados no Ministério do Trabalho e Emprego
- RAIS

Ja foirepresentada em licitagdo por funcionario da Ana Cristina: Darley Elly
Fernandes Teixeira (PP 46/2014 de Morro da Garga)

Ja foirepresentada em licitagio por ex-funciondrio da Transmig: Bruno Reis
Pereira (PP 12/2012 de Bom Jesus do Amparo)

Registrada em 12/03/2012, a empresa possui um unico socio: Rodrigo
Marcos Machado

A empresa ndo possui funcionarios registrados no Ministério do Trabalho
e Emprego - RAIS

O so6cio da empresa, Rodrigo Marcos Machado, ja representou a pessoa
juridica Escava Tratores em licitacdes: PP 62/2013 de Ponte Nova

Em consulta ao endereco da empresa no Google Maps, parece existir no
local apenas uma casa residencial

Registrada em 29/11/2005, é uma filial cujo responsavel ¢ o diretor Paulo
César Alcarria

Carlos Eduardo Carreiro da Silva, ex-funcionario da empresa Ana Cristina
Parreira, ja tendo a representado em licitagoes, ja foi também funcionario
da empresa JS, tendo ainda representado a empresa no PP 50/2013 de
Cordisburgo

O funcionario Adriano Chaves dos Santos, ja desligado da JS, atualmente
trabalha na empresa A.R. Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda., a
seguir estudada
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56.  Por outro lado, a empresa V.C.P. — Vitoria Comércio e Pecas Ltda. — EPP

(que pertence ao irmao de Ronaldo Cordeiro Soares: Carlos Cordeiro Soares) também ja foi

representada, em licitagdes, por Wagner Pereira Costa, funcionario da Silva e Marques Comércio

de Pecas Automotivas Ltda.

57.  TFatoé quea empresa Silvae Marques Comércio de Pecas Automotivas Ltda.

¢ o local de trabalho dos socios de outras empresas que também participam, frequentemente, de

licitagcSes com a Tratorenzzo, a Retengrol, a V.C.P., a Heloisa Flavia e a JS Distribuidora: José

Romualdo da Silva (Griffe Pneus Auto Center Ltda.), Rogério da Silva Maciel (A.R. Comércio de

Pecas, Produtos e Servicos Ltda.) e Claudio da Silva Maciel (Maximo Pecas ¢ Produtos Ltda.).

A.R. Comércio de
Pecas, Produtos e

Servigos Ltda.

VERANEXO 15

*

Maximo Pecas e
Produtos Ltda.

VERANEXO 15

Griffe Pneus
Auto Center
Ltda.— ME

VERANEXO 15

No ato da constituicio (10/06/92), foram registrados os sdcios: Wagner da
Silva Maciel e Alex Romualdo Silva

No entanto, na 13" alteracdo contratual: alteram-se os sécios para Rogério da
Silva Maciel e Alex Romualdo da Silva

O sbcio da A.R., Alex Romualdo Silva, é funcionario da pessoa juridica
Maiximo Pecas e Produtos Ltda.

Registrada em 15/03/2001, os sécios sio: Claudio da Silva Maciel e Katla
Barbosa da Silva

A sécia Karla Barbosa da Silva trabalha na FHEMIG Fundacio Hospitalar
do Estado de Minas Gerais, tendo sido admitida em 01/01/2006

Rogerio da Silva Maciel, sécio da A.R, é irmao de Claudio da Silva Maciel,
socio da Maximo

Registrada em 15/05/2006, possufa como sécios Geraldo Mageh
Romualdo da Silva e Rogério da Silva Maciel

Na 2* alteragio contratual (18/07/2011), alteram-se os socios para José
Romualdo da Silva e Rogério da Sitva Maciel

Mais uma vez, na 5 alteracio, a sociedade passou para os sécios Wagner
da Silva Maciel e José Romualdo da Silva

Rogerio da Silva Maciel, Wagner da Silva Maciel e Claudio da Silva Maciel
sao irmaos. Alex Romualdo Silva, Geraldo Magela Romualdo Silva e José
Romualdo Silva também sido irmios

58.  Pois bem. Compulsando os diversos e-mails trocados entre funcionarios das

empresas Tratorenzzo e Retengrol, em um deles, verifiquei um dado relevante que respalda a

ocorréncia de conluio entre as empresas do grupo de Ronaldo Cordeiro Soares com outro grupo
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de empresas que, a principio, sao de propriedade de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior.

59. Emum e-mail trocado entre Aline Alvim do Valle, da Retengrol, e Matia de
Fatima Andrade, da Tratorenzzo, em 8/8/2013, foi mencionado o nome da empresa Brasil
Veiculos e Maquinas Ltda., no sentido de que a Retengrol teria participado da licitagao do SAAE
de Lagoa da Prata — Pregio Presencial n. 074 /2012 apenas para dar suporte a um levantamento de

desconto percentual da empresa Brasil como estratégia de “jogo” (VER ANEXO 10).

60. De fato, apés requisi¢cio do Pregiao Presencial n. 074/2012 do SAAE de
Lagoa da Prata, nos autos do Pedido de Cooperagao n. 047.2017, verifiquei que as empresas
Tratorenzzo, Retengrol e Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. participaram do procedimento
licitatério. Assim como narrado no e-mail, de acordo com as informagdoes da ata da licitacdo, a
empresa Retengrol foi classificada em 1°lugar para o lote 1, com desconto de 60,5%, restando em

2°lugar a Brasil, com 60%, e em 3° lugar a Tratorenzzo, com um percentual de desconto de 39,5%.

61. Ocorre que, ap6s transcorrido o prazo de apresentagao da CND Estadual,
pela Retengrol, e o prazo de interposi¢ao de recurso requerido pela Tratorenzzo, nenhuma delas
se manifestou, tendo o lote 2 sido repassado para a Brasil, classificada em 2°lugar, com o desconto

menor que a Retengrol, de 60%.

62. Ou seja, as informagoes do procedimento licitatério confirmam o que foi
relatado nos e-mails, demonstrando nitido conluio entre as empresas no Pregio Presencial n.
074/2012 do SAAE de Lagoa da Prata, a fim de que a empresa Brasil Veiculos e Mdquinas Ltda.

ganhasse o lote 1 da licitagdo com o desconto de interesse das empresas.

63.  Aliadoaisso, ¢ preciso ainda salientar que no Pregao Presencial n. 62/2013,
promovido pelo municipio de Ponte Nova, a empresa Retengrol foi representada por Ronaldo
Ramalho Martins, por meio de procuracao devidamente constituida e assinada pela socia

proprietaria Karina Zoveti Amorim (VER ANEXO 13).

64. Ocorre que Ronaldo Ramalho Martins ja representou diversas outras
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empresas em procedimentos licitatérios dos municipios de Minas Gerais para o mesmo objeto:
Futura Veiculos e Tratores Eireli — EPP, no Pregio Presencialn. 017/2014 de Cachoeira de Minas,
Brasil Veiculos e Miquinas Ltda. — ME, no Pregio Presencialn. 097/2016 de Machado e no Pregio
Presencial n. 025/2017 do municipio de Quartel, Mundial Maquinas e Veiculos Ltda., no Pregao
Presencial n. 016/2015 de Cachoeira de Minas, e Caicara Pecas Diesel Eireli — ME, no Pregio
Presencial n. 013/2017 de Aracali.

65.  Atualmente, Ronaldo Ramalho Martins trabalha na pessoa juridica Brasil

Veiculos e Miaquinas Ltda. — ME, tendo sido admitido em 01/10/2015.

66.  Enfim, todas as pessoas juridicas mencionadas anteriormente (Futura,
Brasil, Mundial e Caigara) pertencem ao grupo de empresas que sao de propriedade de
Demosthenes Menezes de Oliveira Junior. Vejamos as informacdes relativas a pessoa juridica Brasil

Veiculos e Maquinas Ltda. — ME (CNPJ 97.542.691/0001-97).

Brasil Maquinas e Sécios (contrato social):
Veiculos Ltda. - ME e No ato da constituicio da pessoa juridica (30/06/2011), os sécios eram:
Gustavo Henrique Machado de Oliveira e Ricardo Celestino Roellas
e Na 1*alteragio (29/07/2011), alteraram-se os socios para Julio Cezar dos
Santos e Keila Cristina do Rosario Santos

CNPJ e Na 4* alteragio (4/01/2012), alteraram-se novamente os sdcios para

97.542.691/0001-97 Gustavo Henrique Machado de Oliveira e Keila Cristina do Rosario
Santos

VERANEXO 16 e Na8"alteracio (6/11/2012),voltaa comporasociedade, juntamente com

Keila Cristina do Rosarios Santos, o sécio Julio Cezar dos Santos

e Na 10* alteracdo (21/06/2013), passam a compor a sociedade Gilson
Alves e Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, retirando-se os
anteriores

e Na 11*alteragio (21/01/2014), Demosthenes retira-se da sociedade para
dar lugar a Eli Freitas Moura, atuais socios da pessoa juridica

Nao possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e Emprego
- RAIS

Endereco a rua Castigliano, n. 1492, bairro Caicara, em Belo Horizonte/ MG

67. C\,ULLb \:lblb \J1IdUlLL L\ V bb’ ODULIU Ua 1Jiadilt v L1t uiud © LVLd.\iullld.D datdda., J:J\JDDL,LL

dois CPF diferentes (VER ANEXO 16):
a) Gilson Alves — CPF 102.349.346-20
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Sécio da empresa: Mundial Maquinas e Veiculos Ltda. — ME — CNPJ
19.686.244/0001-06

b) Gilson Alves — CPF 111.755.866-50
Sécio das empresas: Hubermaq Pegas Diesel Ltda. — ME — CNPJ

07.773.958/0001-64 ¢ Brasil Veiculos e Miquinas I.tda. — ME — CNP]

97.542.691/0001-97

68.  Possivelmente Gilson Alves ¢ uma interposta pessoa (laranja), haja vista
que, de acordo com a sua data de nascimento em 24/08/1937, possui 81 anos de idade atualmente.
Ao que parece, a empresa ¢ apenas utilizada como instrumento de fraude as licitagdes, até mesmo

porque nao possui funcionarios registrados.

69. Merece destaque também o fato de que existem duas empresas registradas
com o mesmo nome Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. — ME, com CNP]J diferentes:

a) Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. — ME

CNPJ: 97.542.691/0001-97

Sécios: Eli Freitas Moura e Gilson Alves

b) Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. — ME

CNPJ: 22.244.262/0001-34

Sécios: Juani Aparecido Moreira

70.  Vejamos entdo as informagoes relativas a outra empresa denominada Brasil

Veiculos e Maquinas Ltda. — ME, CNPJ 22.244.262/0001-34.

Brasil Maquinas e Registrada em 14/04/2015, possui como sécio somente Juani Aparecido
Veiculos Ltda. - ME | Moreira. Na 1* alteracio contratual, a filha de Demosthenes tornou-se sdcia
administradora: Michele Cristine Machado de Oliveira

Dentre os funcionatios da pessoa juridica, estdo: Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, Ronaldo Ramalho Martins, o proptio sécio, Juani Apareddo
CNPJ J Moreira, e Bruno Augusto Guimaries L.obato

22.244.262/0001-34

VERANEXO 17 licitagbes publicas:

e Mundial Maquinas e Veiculos Ltda. — ME, no PP 12/2016 de Sarzedo

e (Caicara Pecas e Servicos Ltda. — EPP, no PP 04/2017 de Nova Unido

o Além disso, Bruno é ex-funcionirio da Futura Veiculos e Tratores Eireli

Bruno Augusto Guimardes Lobato ja representou outras empresas em

Endereco a rua Manhumirim, n. 941, loja 8, bairro Caicara, em Belo
Horizonte/ MG
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71.  Vejamos também as empresas que se encontram relacionadas objetivamente

a0 socio oculto da Brasil Veiculos e Maquinas Ltda., Demosthenes Menezes de Oliveira Junior.

Brasil Maquinas e Socio oculto: Demosthenes Menezes de Oliveira Junior
Veiculos Ltda. - ME

o

Caigara Pecas Diese

Eireli- ME

) Registrada em 22/11/2016, possui como sécio somente Demosthenes
J Menezes de Oliveira Junior

Endereco a rua Anténio Peixoto Guimardes, n. 620, loja 8, bairro
VER ANEXO 18 Caicara, em Belo Hotizonte/ MG

Nio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - RAIS

Constituida em 09/08/2012, possui como sécio somente Geraldo

Continental Servigos Magela Lacerda

» e Pecgas Eireli— EPP
Foi representada por Wener Milton Mercini no PP 13/2016 de Ibirité

VERANEXO 19 Wener Milton Mercini ¢ primo de Demosthenes Menezes de Oliveira

Junior
Lider Autopegas e Constituida em 20/10/2008, inicialmente possuia 0 nome empresarial
» Acessorios Ltda. — de CALDEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA,, ¢ tinha coo
ME s6cios Mauro Henrique Caldeira e Marilia Dias de Sousa

Na 2* alteracdo (15/08/2017), alterou-se o seu nome empresatial para
a Lider Autopegas, passando a sociedade apenas para Ana Paula da
Silva

Atualmente, a pessoa juridica encontra-se em nome de Geraldo
Magela Lacerda, o mesmo sécio da Continental, acima mencionada

VERANEXO 20

Naio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - RAIS
A pessoa juridica Lider Autopecas ja foi representada por Marcelo

Moreira Silva no PP 54/2017 de Ibirité. Este mesmo representante, ja
participou de outras licitagdes em nome das seguintes empresas:

e Vemaq Pecas para Veiculos ¢ Maquinas Ltda: PP 29/2012 de
Cotdisburgo

e Canai Distribuidora de Autopecas Ltda. — EPP: PP 04/2017 de Nova
Uniao

e Autopecas Minas Fiat Ltda. —-ME: PP 06/2015 de Piedade dos Gerais

e Garra Autopecas Ltda.: PP 06/2013 de Piedade dos Gerais
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» de Autopegas Eireli —

>

o

Canai Distribuidora

EPP
VERANEXO 21

Futura Veiculos e
Tratores Eireli — EPP

VER ANEXO 22

Mundial Maquinas e
Veiculos Ltda. — ME

VER ANEXO 23

No PP 62/2013 de Ponte Nova, o irmao de Marcelo Moreira Silva,
Fabio Moreira Santos, foi o representante da empresa Retro-Minas
Comércio de Pecas Ltda, enquanto o préprio Marcelo foi
representante da Tratorlima Ltda.

Constituida em 07/01/2014, inicialmente tinha como sécios Italo
Alves Guedes, Flavia Carvalho Drumond e Lima e Rodrigo Isaac
Leite e Lima

Na 1* alteracio contratual (14/01/2016), alteraram-se os sdcios para
Nubia Alves Guedes Mercini e Italo Alves Guedes

Na 2* alteracio (06/05/2016), restou na sociedade apenas Nubia
Alves Guedes Mercini

Possui apenas um funcionario registrado no Ministério do Trabalho
e Emprego — RAIS: Eurico Bicalho dos Santos Neto

Nubia Alves Guedes Mercini é esposa de Wener Milton Mercini, e
possuem a filha Ana Luiza Alves Guedes Mercini: possuem o mesmo
endereco residencial (rua Pitangui, n. 128, apto 101, Centro, em Jodo
Monlevade)

Wener Milton Mercini é primo de Demosthenes Menezes de Oliveira
Junior e ja representou a empresa Continental em licitagdes

Constituida em 30/10/2012, o primeiro sdcio da empresa foi Julio
Cezar dos Santos, o mesmo socio da Brasil Maquinas e Veiculos Ltda.
-ME

Na 4* alteragio contratual (05/08/2014), Julio retirou-se da sociedade
para dar entrada a Alessandro Junior Mauricio da Silva

Possui endereco a rua Antoénio Peixoto Guimaries, n. 440, bairro
Caigara, em Belo Hotizonte/MG, proximo ao estabelecimento da
Caigara Pecas Diesel Ltda. — ME

Naio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - RAIS

Bruno Augusto Guimaries Lobato, funcionatio da Brasil Veiculos, ja
trabalhou na Futura Veiculos

Ronaldo Ramalho Martins, também funcionario da Brasil Veiculos,
também ja representou a Retengrol (PP 62/2013 de Ponte Nova) e a
Futura Veiculos (PP 17/2014 de Cachoeira de Minas)

Constituida em 29/01/2014, inicialmente tinha como sécios Celio
Neres Silva e Alessandro Junior Mauricio da Silva (mesmo socio da
Futura Veiculos)

Na 1% alteracio contratual (24/03/2014), alterou-se a sociedade para
Eustaquio Evangelista de Paula Pires e Alessandro Junior Mauricio da
Silva

Na 2* alteracio (16/05/2014), os s6cios passaram a ser Derivaldo de
Jesus Menezes e Eustiquio Evangelista de Paula Pires

Na 3* alteracao (07/07/2014), entrou Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, permanecendo Derivaldo de Jesus Menezes

Na 4* alteragio (27/01/2015), mais uma vez alteraram-se os socios
para Denisio Moreira Palhares e Derivaldo de Jesus Menezes
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Horizonte Transporte

e Logistica Eireli

VERANEXO 24

B

Internacional
Autopegas Eireli —
ME

VERANEXO 25

|

Hubermaq Pecas
Diesel Ltda.— ME

VERANEXO 26

J

Na 6* altera¢io, ocorridaem 07/01/2016, os sdcios passaram a set
Gilson Alves e Denisio Moreira Palhares

Na 7 alteracio (18/01/2016), a sociedade foi transferida para
Derivaldo de Jesus Menezes de Gilson Alves (atuais socios da pessoa
juridica)

O seu endereco atual é o mesmo da Brasil Veiculos e Maquinas Ltda.:

rua Manhumirim, n. 941, loja 8, bairro Caicara, em Belo
Horizonte/ MG

Constituida em 26/04/2017, possui como sécio Ricardo Celestino
Roellas

Ricardo Celestino Roellas foi o primeiro sécio da Brasil Veiculos e
Maquinas Ltda. — ME

O contador da empresa ¢ o mesmo da pessoa juridica Caicara Pecas
Diesel Eireli: Thiago Calonge Spitale

Nio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - RAIS

Em consulta a0 Google Maps, no endereco da empresa Horizonte
Transporte, por ela registrado na RIFB, encontra-se uma placa da
Brasil Maquinas e Veiculos Ltda., em outubro de 2017

Registrada em 15/12/2015, 2 empresa possui como Socio Flavio
Henrique Vieira

Ocorre que, no PP 13/2016 de Ibirité, foi representada por Wesley
Vicente Mercini

Wesley Vicente Mercini é primo de Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior e possui umaempresa em sociedade com Rildo Santos
Fausto

A empresa ndo possui funcionarios ativos, considerando que todos
aqueles registrados na RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego ja
foram desligados, embora a empresa esteja ativa

O contador daempresa é o mesmo da pessoa juridica Lider Autopecas
e Acessorios Ltda.: Luiz Sérgio Leal Soates

Sécios (contrato social):

e No ato da constituicio da pessoa juridica (06/12/2005), os s6cios
eram: Nilson de Sousa e Silva e Kaio Guilherme Mercini
Na 1% alteracio (25/08/2009), alteraram-se os s6cios para Gustavo
Henrique Machado de Oliveira e Valeria Moreira Palhares

e Na 6" alteragio (14/06/2011), os sécios eram Anibal Gongalves
Carvalho e Flavio dosSantos Junior alterando-se para Fernando de
Andrade dos Santos e Gilson Alves
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LCM Pegas para
Veiculos e Maquinas
Eireli—- ME

VERANEXO 27

Express
Automaquinas
Comércio de Pegas e
Servigos Eireli

VERANEXO 28

Gustavo Henrique Machado de Oliveira ¢ filho de Demosthenes
Menezes de Oliveira Junior

Kaio Guilherme Metcini é primo de Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior

Valeria Moreira Palhares ¢ antiga s6cia da Brasil Veiculos e Maquinas
Ltda.

Naio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego - RAIS

Constituida em 25/04/2011, possui como sécio Luiz Catlos Mercini
Junior

Luiz Catlos Mercini Junior ¢ primo de Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior

Sécios (contrato social):

No ato da constitui¢io da pessoa juridica (15/12/20006), os sécios
eram: Messias Antonio Capistrano e Tatiana de Paula Silva

Na 1* alteracio (10/12/2008), Messias
permanecendo apenas Tatiana de Paula Silva
e Na 2* alteragao (15/07/2009), fica admitido o sécio Leonardo
Mircio da Silva, permanecendo Tatiana de Paula Silva

Na 1* alteracao (17/03/2015), Leonardo sai da sociedade,
permanecendo apenas Tatiana de Paula Silva

sai da sociedade,

A empresa encontra-se inapta atualmente, nio possuindo funcionatios
registrados

Messias Antonio Capistrano ¢é sécio da Retro-Minas Comércio de
Pecas Ltda.

O funcionario da empresa Rildo Santos Fausto (admitido em
13/02/15) ja representou a Express Automaquinas no PP 12/2012 de
Bom Jesus do Amparo

Kildo dantos Fausto e marido de Wagma Karla Mercini, que por sua
vez é prima de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, proprietario
oculto da Brasil Veiculos e Maquinas Ltda.

Wellington Mercini, primo de Demosthenes Menezes de Oliveira
Junior, ja foi funcionario da pessoa juridica Express Automaquinas
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Vemaq Pecas para
» Veiculos e Maquinas
Ltda.— ME

VERANEXO 29

Retro-Minas
» Comércio de Pecgas
Ltda.

VERANEXO 30

Sécios (contrato social):

e No ato da constituicio da pessoa jutidica (10/10/1996), os sécios
eram: Luciana Matia Dalia Quintao e Roberto Chiari Quintio

e A época de sua constituicio, o nome da pessoa juridica era Sao
Bento Café Ltda.

e Na 1% alteracio (10/12/2007), 0 nome da pessoa juridica alterou-
se para AW Joias Ltda. e os sécios para Alexandre Ricardo de
Carvalho, Wagner José dos Santos e Vagner Adriani Martins

e Na 2*alteragio (28/01/2009), alteraram-se os socios Rodrigo Luis
Mercini e Tiago Jacques Pereira Fulgéncio

e Na 5 alteracio (1/07/2016), Rodrigo sai da sociedade,
permanecendo apenas Tiago Jacques Pereira Fulgéncio

Rodrigo Luis Mercini é primo de Demosthenes Menezes de Oliveira
Junior
Ja foi representada por Matcelo Morteira Silva, no PP 29/2012 de
Cordisburgo, que também ji representou outras empresas em outras
licitacHes:
e Canad Distribuidora Autopegas Ltda., no PP 4/2017 de Nova
TTAixA
e Lider Autopegas e Acessotios Ltda., no PP 54/2017 de Ibirité
e Autopecas Minas Fiat Ltda. — ME, no PP 6/2015 de Piedade dos
Gerais
e Garra Autopecas Ltda., no PP 6/2013 de Piedade dos Gerais
O contador da empresa Vemaq ¢ o mesmo da pessoa juridica Dimas
Fulgéncio Autopecas Ltda. — ME e Fénix Tractor Ltda.: Marcos
Antonio Lopes de Almeida

Seu endereco de estabelecimento, a rua Rio Pomba, n. 941, no bairro
Carlos Prates, em Belo Horizonte (onde, desde 2011, nio existe
qualquer indicio da empresa — dados retirados do Google Maps),
situa-se exatamente ao lado da Fenix Tractor Ltda. Isso porque a
Fenix Tractor localiza-se a rua Cesario Alvim, n. 991, loja 1, no bairro
Padre Eustiquio, fazendo esquina com a rua em que se encontra a
Vemaq

Sécios (contrato social):
No ato da constituicio (01/02/80): Antonio de Padua Capistrano e
Marcus Fernandes
Em 06/02/87, alteram-se os sécios para Mara Lucia Capistrano e
Antonio de Padua Capistrano

e Atualmente, o Gnico s6cio da empresa é Messias Antonio Capistrano

O funcionatio da empresa Rildo Santos Fausto (admitido em 13/02/15)
¢ marido de Wagma Karla Mercini, que por sua vez ¢ prima de
Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, proprietario oculto da Brasil

Veiculos e Maquinas Ltda. e de outras empresas, conforme serd a seguir
exposto



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Rildo Santos Fausto também ¢é s6cio de uma terceira empresa juntamente
com Wesley Vicente Mercini (irmdo de Wagma e primo de
Demosthenes): Styletto Distribuidora de Artigos de Informatica e
Papelaria Ltda. - ME

72. Conforme visto, a pessoa juridica Vemaq Pegas para Veiculos e Maquinas
Ltda. ja pertenceua Rodrigo Luis Mercini, primo de Demosthenes, que restou retirado da sociedade

na 2% alteracao de seu contrato social.

73.  E preciso registrar ainda que o contador da empresa Vemaq ¢ o mesmo das
pessoas juridicas Dimas Fulgéncio Autopecas Ltda. e Fénix Tractor Ltda.: Marcos Antonio Lopes

de Almeida.

74.  Nao se deve esquecer que a mesma pessoa juridica Dimas Fulgéncio
Autopecas Ltda., que possui o mesmo contador da Vemaq (pertencente a familia de Demosthenes
Menezes de Oliveira Junior), ji foi representada em licitagdes (por exemplo, PP 25/2015 de
Ibertioga) por Fernando José Rosa, sécio da empresa Total Tratores do Brasil Ltda. Este mesmo
sécio, Fernando José Rosa, também ja representou a V.C.P — Vitéria Comércio de Pegas Ltda.

(pertencente a familia de Ronaldo Cotdeiro Soares) no PP 19/2015 de Biquinhas.

75.  Vejamos entao as empresas relacionadas a pessoa juridica Vemaq, que
também participam frequentemente de licitacdes com empresas das familias de Ronaldo Cordeiro

Soares e de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior.

Vemaq Pecas para
Veiculos e Maquinas
Ltda.— ME
Dimas Fulgéncio Constituida em 13/01/2016, possui como s6cio Dimas Fulgéncio
» Autopegas — ME Naio possui trabalhadores registrados no Ministério do Trabalho e
(Garra Autopegas) Emprego - RAIS

VER ANEXO 31 O contador da empresa Vemagq (pertence a Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior) é o mesmo da pessoa juridica Dimas Fulgéncio
Autopegas Ltda. — ME e Fénix Tractor Ltda.: Marcos Antonio Lopes
de Almeida
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No PP 25/2018 de Ibertioga, a pessoa juridica Dimas Fulgéncio foi
representada pelo socio da Total Tratores do Brasil Ltda., Fernand
José Rosa, que também ja representou a V.C.P (pertence a Ronaldo
Cordeiro Soares) em outras licitacGes

» Fénix Tractor Ltda. — | Socios (contrato social):
ME e Em 24/09/2014,a empresa individual Joice Aparecida de Oliveira
— ME transformou-se em sociedade empresaria, Fénix Tractor
VER ANEXO 31 Ltda. — ME, com os sécios Dimas Fulgéncio e Joice Aparecida
Pereira de Oliveira
e Na 3% alteragio (25/08/2016), Joice saiu da sociedade
permanecendo apenas Dimas Fulgéncio

Dimas Fulgéncio também ¢é empresario individual da Dimas
Fulgéncio Autopegas Ltda. — ME

» Tratorusa Ltda. — Constituida em 06/04/1992, possuia como sécio Dimas Fulgéncio e
ME Jorge Abuid Moreira
VER ANEXO 31 Foi baixada em 07/12/2015, conforme dados do Infoseg.
76.  Antes de se passar ao proximo topico, considero necessario destacar ainda

algumas informacdes relevantes sobre Demosthenes Menezes de Oliveira Junior e seus primos

Wesley Vicente Mercini, Wener Milton Mercini e Rodrigo Luis Mercini.

77. Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, CPF 186.301.036-04, ja foi
investigado pela Policia Civil de Minas Gerais e pela Policia Federal, mediante 6 procedimentos

investigativos. Além disso, candidatou-se ao cargo de vereador na cidade de Esmeraldas, em 2008

(VER ANEXO 32).

78. Wesley Vicente Mercini, CPF 024.768.906-85, possui 5 CPF, cada um com
um registro de data de nascimento e nome da mae diferentes (VER ANEXO 32):

e CPF (valido): 024.768.906-85—16/07/1975 — Maria José Mercini

e CPF (cancelado): 108.657.396-09 —23/04 /1996 — Matiana José Mercini
e CPF (cancelado): 064.881.556-01 —16/06/1975 — Marina Metcine

e CPF (cancelado): 392.812.078-69 —06/06/1995 — Maria José Mercini
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e CPF (cancelado): 093.875.486-60 —16/07/1995 — Matia José Mercini

79. O mesmo acontece com Wener Milton Mercini, que possui 3 CPF com
registros diversos (VER ANEXO 32):

e CPF (valido): 035.495.686-81—-02/07/1978 — Milton Mercini

e CPF (cancelado): 046.551.746-33 —02/07 /1978 — Matia José Mercini

e CPF (cancelado): 395.140.928-21 —02/07 /1998 — Maria José Mercini

80.  Rodrigo Luis Mercini possui 2 CPF registrados (VER ANEXO 32):
e CPF (vilido): 040.046.326-17—03/06/1973 — Maria José das Dores Mercini
e CPF (cancelado): 732.322.626-00 —03/06/1973 —N/1

81. Qual sentido para que uma pessoa fisica tenha mais de um CPF registrado,
sobretudo com dados diferentes? Vejo mais um indicativo de realizacao de fraude — ou para facilita-

la.

82.  Enfim, é nitido que as diversas empresas aqui apresentadas possuem
relagoes, objetivas ou nao, que nio merecem ser desconsideradas, tendo em vista que participaram
em conjunto, com uma grande frequéncia, de licitagdes promovidas por diversos municipios do
Estado de Minas Gerais, operando-se mediante fraude para a adjudicagao do maior nimero de

lotes as pessoas juridicas reunidas em conluio.

83. Ao final desta Representagao, para maior entendimento, anexei ainda um
fluxograma relacionando-se, emsintese, as empresas estudadas, seus socios e as respectivas ligacoes

diretas existentes entre elas (VER ANEXO 33).

IIT)  Da sintese dos procedimentos licitatérios realizados pelo municipio

de Piracema: licitantes credenciadas e respectivas vencedoras

84.  No municipio de Piracema, foram realizadas duas licitagbes com a presenca

dos grupos: Procedimento Licitatério n. 023/2014 — Pregio Presencial n. 011/2014 e
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Procedimento Licitatério n. 012/2017 — Pregao Presencial n. 007/2017 (VER ANEXO 1).

Sécio Representante legal
Licitagao Licitantes Vencedoras representante da da empresa por
empresa procuragio
A.R Comércio de
Pecgas ‘Produtos e - Alex Romualdo Silva Wagner Costa Pereira
Servicos Ltda.
Conti tal . ..
Continental Servigos e ~ontnenal Geraldo Magela Maiquel Vieira de
S— Servicos e Pecas
Pecas Eireli . 1. Lacerda Andrade
Eireli
F Veicul
Futura Veiculos e uauea elc. 0? £ Julio Cezar dos , .
T Tratores Fireli- Marcelo José da Silva
Tratores Eireli- EPP Santos
EPP
Retengrol Come.rclo A_I,{et?n rol Karina Zoveti Aline Alvim do Valle de
de Pecas e Servicos Comércio de Pecas .
T X o, Amorim Carvalho
Eireli e Servicos Eireli
Pregio ) L. Retro-minas
. Retro-minas comércio . .
Presendal de pecas, servicos e coméreio de pegas, Messias Antonio
.011/2014 * ic Rildo S F
n / manutencio Eireli- SCIVIOS ? Capistrano © Santos Fausto
ME manutencio
_ Eireli-ME
Total Tratores do Total Tratores do
Brasil Comércio e Brasil Comércio e ; ,
Manutengio Ltda. — Manutengio ILtda. Fernando José Rosa Marcos Jos¢ Lopes
EPP — EPP
’I:rat‘orenzzo‘ Tratorren.zzo Ronaldo Cordeiro
Comércio e Servicos Comércio e Soares -
Ltda. Servicos Ltda.
Unir Pecas Diesel Unir Pecas Diesel Ildeu Messias Alexandre Vieira
Litda. Litda. Andreata Andrade
Sécio Representante legal
Licitagio Licitantes Vencedoras representante da da empresa por
empresa procuracio
A.R Comércio de A.R Comércio de
Pecas Produtos e Pegas Produtos e Alex Romualdo Silva Wagner Costa Pereira
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
D h
Caigara Pegas Caigara Pegas Meneeztzsocslz gn]f\ieira Bruno Augusto
Diesel Eireli-ME Diesel Eireli-ME Junior Guimaries Lobato
Canai Distribuidora | Canai Distribuidora Nibia Alves Guedes . .
autopecas ILtda.- autopegas Ltda.- Merdni Wesley Vicente Merdni
Pregao EPP EPP
Presendal Dimas Fulgencio Dimas Fulgencio Di Fuloend Gustavo Melo Grijo de
n.007/2017 Auto Pecas-ME Auto Pecas-ME mas Fulgendo Almeida
JIZ Cométrcio de JIZ Cométcio de L.
. . Jonas Oliveira
Pecas e Servigo Pecas e Servigo Gued -
Eireli- ME Eireli- ME e
Retro-minas Retro-minas
comércio de pegas, comércio de pecas, . .
5 » Messias Antonio .
servigos e servicos e Capistrano Rildo Santos Fausto
manutengio FEireli- manutencio FEireli- P
ME ME
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Sintractor Pecas e Sintractor Pecas e Walter Luiz de Felipe Dlanor da Silva
Servicos Eireli-EPP Servicos Eireli-EPP Andrade Sales
Total Tratores do Total Tratores do
Brasil Comércio e Brasil Comércio e Fernando José Rosa Maroos José Lopes
Manutengdo Ltda. — | Manutengio Ltda. — ’ ; p
EPP EPP
'I:rat'orenZZO. 'I:rat'orenZZO. Ronaldo Cordeiro Luiz Alberto Ludo
Comércio e Servicos | Comércio e Servicos N Bri
Litda. Litda. oares fito
V.(;.P.Vltorla V.(E.P.VItOI'la Geraldo Ribeiro
Comércio e Pecas Comércio e Pecas Lei -
Ltda.-EPP Ltda.-EPP ite
85. Ocorre que maiores considera¢ées devem ser realizadas acerca dos

procedimentos licitatérios. Isso porque, em muitos deles, ¢ visivel que a participacao das empresas
verificadas serve para favorecer as empresas na adjudicagao dos lotes e manipular o desconto a ser

contratado para cada uma delas, emlotes diversos.

86.  No Pregao Presencial n. 011/2014, por exemplo, alguns fatos merecem
destaque. Primeiro, coincidéncia ou nio, TODAS as empresas que se credenciaram na licitagdo

pertencem ao grupo do cartel identificado, de modo que o carater competitivo do certame restou

completamente frustrado.

87.  Segundo. E possivel perceber que alguns dos lotes foram anteriormente

fixados, com cada empresa ja sabendo em qual lote seria vencedora.

88.  Isso porque, em 6 (seis) dos 14 (catorze) lotes licitados, uma tunica empresa

apresentou lances em disputa. Confira:

Pregao Presencial n.011/2014
Lotes | Lances | Classificagao
2 Unir Pecas Diesel Ltda. Unica a apresentar lance e vencedora do lote
3 Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Unica a apresentar lance e vencedora do lote
4 Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. Unica a apresentar lance e vencedora do lote
9 Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Unica a apresentar lance e vencedora do lote
11 Total Tratores do Brasil Ltda.-ME Unica a apresentar lance e vencedora do lote
12 Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Unica a apresentar lance e vencedora do lote
89.  Janos 8 (oito) lotes restantes do Pregio Presencial n.011/2014, verifica-se

que, para cada um deles, houve disputa de lances. Porém, em todos eles, a disputa era feita por
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empresas que pertencem ao cartel identificado nesta Representacgao, demonstrando nitido conluio

e uma falsa impressao de competigao nos lances ofertados. Veja:

Pregio Presencial n.011/2014

Lotes | Lances Classificagao

Retro-minas comércio de pegas, servicos ¢ manutencao Hireli-ME Vencedora
01 Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli — EPP. Desclassificada
A.R Comércio de Pecas Produtos e Servicos- LTDA. Desclassificada

Continental Servicos e Pecas Eireli Vencedora
05 Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada
Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli — EPP. Desclassificada
Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Desclassificada

Retro-minas comércio de pegas, servicos ¢ manutencao Hireli-ME Vencedora
06 Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli — EPP. Desclassificada
Tratotenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada

Retro-minas comércio de pegas, servicos e manutenciao Eireli-ME Vencedora
Retengrol Comércio de Pegas e Servicos Eireli — EPP. Desclassificada
07 Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencio Ltda. — EPP Desclassificada
Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Desclassificada
Tratorenzzo Comeércio e Servicos Ltda. Desclassificada

Tratotenzzo Comércio e Servicos Ltda. Vencedora
08 Retro-minas comércio de pegas, servicos e manutencao Eireli-ME Desclassificada
Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Eireli — EPP. Desclassificada

Continental Servicos e Pecas Eireli Vencedora
10 Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada
Retengrol Comércio de Pecas e Servigos Eireli — EPP. Desclassificada

Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli — EPP. Vencedora
13 Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada
Continental Servicos e Pecas Fireli Desclassificada

14 Futura Veiculos e Tratores Eireli- EPP Vencedora
Retengrol Comércio de Pecas e Servicos Eireli — EPP. Desclassificada

90.  Da analise do mapa de apura¢do de lances acima reproduzido, observa-se

que as empresas Tratorenzzo e Retengrol sempre se faziam acompanhar, na “disputa” de lances,

das empresas Continental, Retro-Minas e Futura.

91.  Verifica-se que os lotes ora eram adjudicados as empresas Tratorenzzo e
Retengrol (08 e 13), ora eram adjudicados as empresas Continental (5 e 10), Retro-Minas (1,6 ¢ 7)
e Futura (14).

92. Oportuno destacar que todas as empresas mencionadas integram o cartel

identificado na representacao, como ja dito anteriormente.
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93. Nio ha duavidas de que as pessoas juridicas em questio davam suporte
formal umas as outras, nas licita¢des, a fim de sagrarem-se vencedoras da maior quantidade delotes

possiveis, comprometendo, assim, a competitividade e a lisura do certame.

94.  Nessalinha de raciocinio observa-se que a licitante AR Comércio de Pecas
Produtos e Servigos Ltda., na tentativa de mascarar a fraude perpetrada pelo cartel e simular uma
certa competitividade no certame, interpos recurso contra a habilitacao da vencedora Retro-Minas
Comércio de Pegas Ltda., ao argumento de que a ‘“suposta concorrente” estaria suspensa
temporariamente de contratar com a Administra¢io Publica Municipal, em razao da penalidade

imposta pelo municipio de Santa Rita do Sapucai.

95. Em contrarrazdes, a empresa Retro-Minas Comércio de Pecas Ltda.
sustentou que a penalidade ¢ objeto de discussaojudicial e que se restringe apenas aquelalocalidade

(Santa Rita do Sapucal).

96.  No julgamento do recurso administrativo, a entdo pregoeira oficial,
Jacqueline Mércia Grego Pinto, decidiu pelo seu nao provimento, ao fundamento de que “z punigio
imposta ao recorrido dig respeito apenas a circunscricao do Municipio, em cardter administrativo, inexistindo prova
de transito em julgado da punigio imposta, nao constando do CAFIMP- Cadastro de Fornecedores impedidos de
licitar e Contratar com a Administragao Piiblica, sob o comando da Controladoria Geral do Estado, impedimento

a empresa’.

97. Ora, ¢ cedico que os efeitos da sancdo de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo prevista no art. 87, I, Lei 8.666/93 sdo adsttitos ao étgao ou entidade

sancionadora, conforme a farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido’.

98.  Assim, resta clarividente que o objetivo da recorrente em suscitar tal

irregularidade era dar uma falsa aparéncia de competitividade ao procedimento licitatoério, tendo

3 Acérdaos TCU-Plenirio: 902/2013,3465/2012,1006/2013,739/2013,342/2014,2737/2014 € 3997/2014.
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em vista que dela nao resultaria nenhum prejuizo a empresa Retro-Minas Comércio de Pecas Ltda.,

vencedora e integrante do cartel.

99.  Ainda sobre o Pregao Presencial n.011/2014, constata-se que os descontos

ofertados pelas empresas sao altissimos.

100. O maior deles foi o desconto de 80% oferecido pela empresa Continental
(lote 10), seguido do desconto de 79% ofertado pela Retengrol, no mesmo lote. Na sequéncia, as

referidas licitantes concederam descontos de 69% e 60 %, respectivamente, nos lotes 5 e 13.

101.  Vale ressaltar que precos muito abaixo do valor de mercado, como os
praticados no processo licitatério em epigrafe, indicam uma praxe muito comum entre as empresas
reunidas em conluio para fraudar licitagoes, que consiste na apresentagao de lances para os lotes
licitados sem a capacidade de executa-los na forma devida. Ou seja, apenas visam ganhar as
licitagdes e, posteriormente, executam os objetos de maneira obscura e em discordancia ao edital

da licitacao.

102. A adjudica¢io e a homologacio do Pregio Presencial n. 011/2014
ocorreram em 24/06/2014. As assinaturas das atasde registro de precos foram realizadas na mesma

data.

103.  Ja em relagiao ao Pregao Presencial n. 007/2017, de Piracema, verifica-se
que dos 14 (quatorze) lotes licitados, 12 (dez) deles foram adjudicados as empresas do grupo

economico identificado no tépico anterior.

104.  Constata-se ainda que das 10 (dez) empresas habilitadas, 9 (nove) delas

pertencem ao referido cartel.

105.  Antes de tudo, é importante destacar que, embora a empresa Sintractor
Pegas e Servigos Eireli ndo tenha sido mencionada no tépico anterior, alguns fatos demonstram

que a referida empresa esta ligada ao grupo de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior.
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106.  Isso porque a empresa Sintractor Pecas e Servicos Ltda., CNP]
07.123.891/0001-12, foi representada por Felipe Dlanor da Silva Sales, neste Pregio e no Pregio

Presencial n. 006/2017, promovido pelo municipio de Aragai.

107.  Por suavez, Felipe Dlanor da Silva Sales ja trabalhou na empresa EXPRESS
AUTOMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI — ME, CNPJ
08.648.793/0001-61 (EMPRESA INTEGRANTE DO CARTEL) tendo sido admitido em
01/04/2015.

108.  Felipe Dlanor da Silva Sales também ja representou outras integrantes do
cartel em diversos procedimentos licitatérios, como por exemplo: i) Automaquinas Comércio de
Pecas e Setvicos Ltda. no Pregio Presencial n.017/2015, promovido pelo municipio de Campos
Altos; ii) Automaquinas Comércio de Pecas e Servicos Ltda. no Pregio Presencial n.048/2015,
promovido pelo municipio de Igarapé; iii) Brasil Maquinas e Veiculos Ltda no Pregio Presencial

n.037/2015, promovido pelo municipio de Santo Anténio do Monte.

109.  Diante disso, ao que tudo indica, a referida empresa esta ligada ao grupo

econdémico de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, integrando o cartel ora analisado.

110. O mesmo acontece com a empresa JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli.
Isto porque, apesar de nao ter sido mencionada no topico anterior, essa empresa também foi

identificada como integrante do cartel analisado nesta Representacao.

111, Aligagaoda JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli — ME com os grupos
econémicos em analise é evidente e decorre dos fatos a seguir expostos. Em primeiro lugar, o sécio
administradorda JJZ, Sr. Jonas Oliveira Guedes, ja representoua empresa A.R. Comércio de Pegas,
Produtos e Setvicos Ltda. em licitagdes, como, por exemplo, no Processo Licitatétio n® 133/2014
— Pregio Presencial n. 069/2014 ¢ no Processo Licitatétio n® 104/2014 — Pregao Presencial n.
056/2014, do municipio de Ouro Branco. Relembro que a A.R. Comércio de Pegas Produtos e
Servicos Ltda. integra os grupos economicos e o cartel em andlise, conforme demonstrado no

topico anteriof.
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112, Em segundo lugar, em consulta ao Infoseg, identifiquei a vinculag¢do de trés
trabalhadores a JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli: o Sr. Renato Borges da Silva Ferrao, a
Sra. Aline Christiane Gomes e o Sr. Guilherme Otavio Pereira de Jesus. A Sra. Aline ja trabalhou
na Retro Minas Comércio de Pecas Eireli, tendo sido admitida em 04/01/2010. O St. Guilherme,

por sua vez,ja foi empregado da Escava Tratores Pegas e Servigos Ltda., admitidoem 02/05/2011.

113.  Destacoque tanto a Retro Minas Comércio de Pegas Eireli quanto a Escava
Tratores Pecas e Servigos Ltda. integram o cartel analisado nesta Representagao. Dessa forma, nio
apenas o proprio socio administrador da JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli possui vinculo
anterior com empresas dos grupos economicos, como também possuem tal vinculo seus

empregados.

114.  Diante disso, ao que tudo indica, a referida empresa esta ligada aos grupos

economicos, integrando o cartel ora analisado e servindo como base para fraudar licitagoes.

115.  Pois bem, feitas essas consideragoes, ¢ possivel perceber que alguns lotes
foram anteriormente fixados, com cada empresa ja sabendo em qual lote seria vencedora,
considerando que, em cada um deles, uma tGnica empresa ou nenhuma delas, no conjunto de 10

licitantes, apresentou lances em disputa. Confira:

Pregio n.007/2017
Lotes| Lances | Classificagio
A.R Comércio de Pecas Produtos e Servicos Ltda.
03 Ninguém apresentou lance venceu pelo desconto ofertado na proposta, sem
disputa de lances
04 Dimas Fulgencio Auto Pecas-ME. Unica a apresentar lance e vencedora do lote
05 Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Unica a apresentar lance e vencedora do lote
V.C.P Vitéria Comércio e Pecas Ltda.-EPP venceu
06 Ninguém apresentou lance pelo desconto ofertado na proposta, sem disputa de
lances
A g Sintractor Pecas e Servicos Eireli venceu pelo
1 Ninguém apresentou lance .
desconto ofertado na proposta, sem disputa de lances
L Sintractor Pecas e Servicos Eireli venceu pelo
12 Ninguém apresentou lance .
desconto ofertado na proposta, sem disputa de lances
AR rci Pegas P i i .
13 Comércio de E(izz rodutos e Servicos Unica a apresentar lance e vencedora do lote
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AR Comércio de Pecas Produtos e Servicos

14 Ltda.

Unica a apresentar lance e vencedora do lote

116.  No caso, observa-se que as empresas A.R Comércio de Pegas Produtos e
Servigos Ltda., Dimas Fulgencio Auto Pecas-ME e Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda.

venceramos lotes 04,05,13 ¢ 14, sendo as unicas a apresentarlances ou proposta em cada um deles.

117. Nos lotes 03, 06,11 e 12 nao houve um lance sequer, tendo as empresas
pertencentes ao cartel vencido os lotes, em razao dos descontos ofertados na proposta. Ja nos lotes

restantes (01,02,07,08,09 e 10) verifica-se uma falsa disputa de lances.

118.  Isso porque as licitantes que concorriam entre si nos lances ofertados eram,
quase sempre, as mesmas empresas integrantes do cartel identificado nesta Representagio,
evidenciando o conluio e a tentativa de fraude ao procedimento licitatoério perpetrado pelo referido

grupo econoéomico. Veja:

Pregio n.007/2017

Lotes Lances Classificagao

Retro-minas Comércio de Pecas, Servicos e Manutencao Eireli Vencedora
01 JJZ Comércio de Pecas e Servigos Eireli-ME Desclassificada
Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencio Ltda.-EPP Desclassificada

JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli-ME Vencedora
02 Retro-minas Comércio de Pecas, Servicos e Manutencio Eireli Desclassificada
Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada

JJZ Cométcio de Pecas e Servicos Eireli-ME Vencedora
07 Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencio Ltda.-EPP Desclassificada
Caicara Pecas Diesel Eireli- ME Desclassificada

Caicara Pecas Diesel Eireli- ME Vencedora
08 Dimas Fulgencio Autopegas- ME Desclassificada
Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. Desclassificada

Canai Distribuidora Autopegas Ltda.-EPP Vencedora
09 Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencio Ltda.-EPP Desclassificada
Sintractor Pecas e Servicos Eireli Desclassificada

Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencao Itda.-EPP Vencedora
Caigara Pecas Diesel Eireli- ME Desclassificada
10 Sintractor Pecas e Servicos Eireli Desclassificada
JJZ Comércio de Pegas e Servicos Eireli-ME Desclassificada
Retro-minas Comércio de Pecas, Servicos e Manutencdo Eireli Desclassificada
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119. Diante dos fatos ja narrados, nio considero mera coincidéncia estes
acontecimentos vetificados no Pregio Presencial n. 007/2017. Assim como na licita¢do anterior,

tudo foi calculado e direcionado antetiormente.

120. A adjudica¢io e a homologacio do Pregio Presencial n. 007/2017, em

31/03/2017. As assinaturas das atas de registro de precos foram realizadas na mesma data.

121.  Enfim, a meu ver, as empresas manipularam os procedimentos licitatoios
realizados pelo municipio de Piracema e, assim, impediram a participaram de outras interessadas e

a obten¢ao de propostas mais vantajosas pela administragio publica municipal.

122, Os fatos sao inquestionaveis e comprovam o conluio realizado pelo cartel

de empresas investigado pelo Ministério Publico de Contas de Minas Gerais.

IV)  Da fraude aos procedimentos licitatérios — Conluio entre empresas
pertencentes a0 mesmo proprietirio e/ou a parentes proximos, e
representadas por funcionarios e/ou sécios de empresas concorrentes —
Descumprimento ao artigo 37, XXI da CF/88 e ao artigo 3°, caput, da Lein.
8.666/1993

123. A Constituigao Federal é expressa ao exigir a realizagao do processo de
licitacao puablica, com igualdade de condi¢des e competicao, para a contratacao de obras, servigos,

compras ou aliena¢oes, ressalvados os casos especificos da lei (art. 37, XXT.

4 Art. 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de lic itagao
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensaveis a
garantiado cumprimento das obrigacoes.
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124.  Entretanto, por consequéncia do conluio identificado entre as empresas
participantes e vencedoras dos procedimentos licitatérios promovidos pelo municipio de Piracema,
houve restricdo a igualdade de condi¢des e competicio no certame, nao sendo possivel a
administracao publica municipal a escolha da proposta mais vantajosa, visando a economicidade

da contratacio.

125.  Isso porque a fraude a licitagao, certamente, contribuiu para a adjudicagio
de lotes as empresas com pregos superfaturados, devido a organizagao das licitantes quanto as
propostas a serem ofertadas e aos lotes a serem disputados. O vicio vai de encontro ao objeto

precipuo de qualquer procedimento licitatétio, consubstanciado no artigo 3° da Lei n. 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

126.  Ocorre que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

(Acérdiao 952/2018 — Plenirio, Data da sessdo: 02/05/2018, Relator: Vital do Régo), a existéncia

de relagdo de parentesco ou afinidade familiar entre os socios das empresas licitantes nao

caracteriza, por si s6, o conluio na licitagao.

61.Quanto a participagiao em licitagdes de empresas com sdcios em comum ou com grau
de parentesco, motivo da oitiva da maioria das empresas ouvidas, assiste razao ao 6rgio
instrutivo. A jurisprudéncia dominante deste Tribunal é no sentido de que nio hd, de fato,
vedacio legal a participacio, no mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo
econdémico ou com sbcios em relacio de parentesco, embora, de fato, tal situacio possa
acarretar, em tese, quebra de isonomia entre as licitantes.

62.No entanto, ressalva-se, que a demonstracio de fraude 2 licitacdo exigiria a evidenciacio
do nexo causal entre a conduta das empresas com s6cios em comum ou em relacio de

TCU-Plenério, Ministro-Substituto André de Carvalho), o que nao ficou caracterizado no
presente caso. Como deixei consignado ao relatar o TC 030.778/2012-3 (Acérdao

721/2016-TCU-Plenario), “a existéncia de relagdes de parentesco entre sdcios de empresas
concotrentes, por si s6, ndo caracteriza frustracdo ao carater competitivo da licitagdo,
exceto se verificados elementos que apontem para a burla de tal principio”.
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127.  Sdonecessarias mais evidéncias para se demonstrara praticailicita, tal como
ocorreu no caso desta Representagiao. Conforme ja demonstrado, existem provas suficientes de

conluio e fraude a licitagio.

128.  Ora, os fatos verificados nos dois procedimentos licitatério, Procedimento
Licitatorio n. 023/2014 — Pregao Presencial n. 011/2014 e Procedimento Licitatétio n. 012/2017
— Pregio Presencial n. 007/2017, sdo coincidentes e demonstram claramente a vontade das

empresas representadas em fraudar as licitagoes.

129.  Enfim, a formacao de prova inequivoca nestes casos ¢ algo extremamente
dificil e que foge as competéncias do Tribunal de Contas. Seriam necessarias diligéncias relativas a
escutas telefonicas e oitiva de testemunhas. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a esse

respeito no Acérdao n. 57/2003 (mantido em grau de recurso — Acordao n. 630/2006 — Plenatio):

Acé6rdio n° 57/2003 - Plenatio

Trecho do Voto:

5. Uma outra relevante questio a ser enfrentada diz respeito a um possivel conluio entre as
empresas, 0 que representaria uma fraude a licitacio, podendo levar a declaragio de
inidoneidade das empresas envolvidas, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443/1992.O ACE
responsavel pela inspe¢do e pela andlise das razbes de justificativa apresentadas registra que
existem fortes indicios de fraude a licitagio, “porém seriam necessirias provas
inquestionaveis para comprovar fraude a licitagdo e como conseqiéncia ser declarada a
inidoneidade dos licitantes, conforme art. 46 da Lei n.° 8.443/92” (fl. 198, v.p, subitem
18.1). Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes ¢ algo extremamente dificil
de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse tipo ocorrem, nio se faz, por 6bvio,
qualquer tipo de registro escrito. Uma outra forma de comprovacio seria a escuta
telefonica, procedimento que nio ¢é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim,
possivelmente, se o Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade de empresas a partir de
‘provas inquestionaveis’, como defende o Analista, o art. 46 se tornaria praticamente ‘letra
morta’.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 68.006-MG, manifestou o
entendimento de que “indicios varios e coincidentes sio prova”. Tal entendimento vem
sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situacbes, como nos Acérdios-Plendrio nos
113/95, 220/99 e 331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto, quais sa0 0s
indicios e se eles sdo suficientes para constituir provado que se alega. Considero, neste

caso, que sdo virios os indicios, abaixo especificados, que indicam que a licitacio foi
fraudada, que nio se tratou de um certame efetivamente competitivo.

Trecho do Acédrdao:
9.5. declarar a inidoneidade das empresas ‘...", para participar de licitagdes no ambito da

Administracao Publica Federal por um prazo de um ano, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.443/1992.
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130.  No entanto, conforme mencionado pelo proprio TCU, indicios virios e
suficientes sao prova. E, no caso desta Representacdo, existem diversos indicios que indicam que os
procedimentos licitatérios foram fraudados, nao se tratando de licitagOes efetivamente

competitivas.

131.  Diante disso, dos fatos apontados e de todo o contexto mencionado ao
longo desta Representacao, deve ser reconhecida a ilicitude do Procedimento Licitatério n.
023/2014 — Pregio Presencial n. 011/2014 e Procedimento Licitatério n. 012/2017 — Pregao
Presencial n. 007/2017, promovidos pelo municipio de Piracema, haja vista a inobservancia ao
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c¢/c o artigo 3°, caput, da Lei Federal de
Licitagoes e Contratos n. 8.666/1993, devendo as san¢oes administrativas cabiveis ser aplicadas as

empresas responsaveis.

V) Da responsabilidade das pessoas juridicas envolvidas, participantes
e vencedoras nos procedimentos licitatorios — Jurisprudéncia do TCU e do
TCEMG

132.  Por meio da edi¢ao da Sumula n. 286, o Tribunal de Contas da Unido
consolidou o seu entendimento no sentido de que a pessoa juridica de direito privado contratada
pela administracao publica pode ser responsabilizada em casos que se possam verificar prejuizos

20 erario.

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos
federais feitas com vistas a consecu¢dio de uma finalidade publica responde

solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na

aplicacio desses recursos.

133.  Antes disso, porém, o TCU ja havia firmado posicionamento pela
responsabilizacdo de agentes particulares que tenham dado causa a danos ao erario
independentemente se sua atuagao foi realizada em conjunto com agente publico ou nao (Acérdao

n. 946/2016 - Plenirio):
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55. Dito isso, passo a examinar a necessidade de se configurar a responsabilidade solidaria
de agente publico para a responsabilizagio de empresa privada causadora de dano aos
cofres da Unido.

56. Acerca do assunto, sou da opinido que a leitura do art. 71, inciso II, da Constituicio
Federal ndo permite a conclusio de que a condenacdo em débito daquele que de causa a
prejuizo ao eririo publico somente ocorrerd se houve a condenacdo solidaria de agente

publico. Nesse sentido, entendo que o dispositivo definiu dois espacos de atuacio distintos
da competéncia do Tribunal de julgar contas: a dos agentes que exercem munus puiblico e
de qualquer pessoa que deu causa a um dano ao eririo.

60. Com isso, concluo que o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario
estd sujeito a jurisdicio desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado em
conjunto com agente da Administragio Publica, conforme o art. 71, inciso II, da
Constituicio Federal.

[...] 69. Em suma, pode-se concluir que, quando a norma determina que cabe ao
TCU ‘“fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular
e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,

de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado’, ela esta
a firmar o procedimento a ser adotado quando houver fundamentos juridicos para

a fixacdo da solidariedade. Nio se vislumbra aqui, repito, qualquer limitagdo ao
alcance de jurisdi¢do, no sentido de que terceiros que tenham lesado o erario sem
a_coparticipacido de agentes publicos nio se submetem a esta Corte de Contas.
(TCU. Plenario. Acérdio n. 946/2013/ Min. relator Benjamin Zymler).

134, Ou seja, havendo responsabilidade do particular pelo dano ao erario
causado, devera ser aplicada multa, nao importando se o fato ocorreu no exercicio de funcao
publica ou niao. No caso das pessoas juridicas, a responsabiliza¢io deve a ela ser imputada
prioritariamente, considerando que, mediante ajuste contratual, foi ela quem se obrigou perante o
poder publico. A desconsidera¢ao da personalidade juridica, situagao excepcional, para alcangar

socios e administradores, s seria cabivel em casos de conluio ou abuso de direito, por exemplo.

135. Ao contrario disso, a pessoa juridica que tenha participado de uma licitagio
fraudulenta, por exemplo, sem ter restado vencedora, encontra-se submetida apenas a sangao de
inidoneidade, ndo podendo haver aplicacao de multa neste caso, por nao ser gestora de recurso

publico (Acérdao n. 1975/2013 — Plenario — Ministro Relator Marcos Bemquerer).

58. Deixo de aplicar a multa do art. 58 daTein. 8.443/1992 a empresa [...], a0 Sr. [omissis]
e as sécias da empresa, porquanto essa multa destina-se a responsaveis gestores de recursos

publicos, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acérdios ns.
1.190/2009 e 2.788/2010 ambos do Plenirio.
Acérdio n. 1.190/2009 — Plenario

(...) Ajurisprudéncia do Tribunal ¢é pacifica no sentido de que a multa, prevista no

art. 58, inciso II, da I.ei 8.443/1992, ndo é aplicivel a empresas que fraudam
certame licitatério. O art. 46 da L.O/TCU impde somente a declaracio de

inidoneidade para participar de licitacio na Administracio Publica Federal, a ndo
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ser, evidentemente que o licitante fraudador seja arrolado, nos termos do inciso I

do art. 12 da referida lei, solidariamente a gestores publicos para responder por
danos/prejuizos causados a0 ente publico, o que ndo ocorreu (acdérdaos 689/2003-

2*C, 459/2004-P, 58/2005-P, 683 /2006-P, 873 /2007-P, 934/2007-P, 1264 /2007-
P, 339/2008-P).

136. No ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, recentemente, na 3*
Sessao Otrdinatia do Tribunal Pleno, do dia 08/03/2017, foi apreciado o Incidente de
Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia n. 969.520, cujo objeto era o debate sobre a responsabilizagao de

pessoas juridicas perante a Corte.

137.  Acertadamente, o Conselheiro Gilberto Diniz, relatordos autos, apresentou
voto condizente a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido, no sentido de que “@ competénaa
atribuida ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pelo inciso 11l do art. 76 da Constituicao mineira é
para fixar responsabilidade até mesmo de pessoas naturais que nao sejam agente priblicos e de pessoas juridicas que
nao sejam integrantes da Administragao Priblica, direta ou indireta, desde gue, ¢ claro, umas e outras tenham dado

cansa a irvegularidade danosa ao erdrio estadual on a erdrio municipal”. Vejamos a sua conclusao:

Diante de todo o exposto, voto pela uniformizacio de jurisprudéncia, a fim de afirmara
competéncia deste Tribunal de Contas para, em processos de controle externo,
responsabilizar particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano

a0_erario estadual ou a erario municipal (Constituicaio _da Republica, art. 71, inciso II;

Constituicio_do Estado de Minas Gerais, art. 76, inciso III. c/c art. 180 4°: Lel

Complementar n° 102, de 2008, art. 2°, inciso II1, e art. 3°, inciso V).

Proponho, mais, que seja aprovado enunciado de simula de jurisprudéncia, nos seguintes
termos: “O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias,
a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado causa a
irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erdrio municipal
(Constituigio da Republica, art. 71, inciso 1I; Constituicdo do Estado de Minas Gerais, art.
76, inciso 111, ¢/ c art. 180, § 4°; Lei Complementar n® 102, de 2008, art. 2°, inciso 111, e art.
3°, inciso V).”

138.  Presentes a sessao os Conselheiros Wandetley Avila, Adtiene Andrade,
Sebastiao Helvécio, Mauri Torres, José Alves Viana e o entao Presidente Claudio Terrdo, o voto

do Relator foi aprovado por maioria, vencida apenas a Conselheira Adriene Andrade.
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139.  Sendo assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas é unanime quanto a
aplicagdo de multa as pessoas juridicas que tenham dado causa a irregularidade ensejadora de

prejuizo ao erario.

140.  Para respaldar toda a jurisprudéncia ja colacionada, destaco ainda a edicao
da Lei Anticorrupgao n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica,

nacional ou estrangeira.

141. O inciso 1V, alinea “a”, do seu artigo 5° faz previsao expressa a respeito da

fraude a licitagao verificada, caracterizando-a como ato lesivo a administragao publica nacional:

Art. 50 Constituem atos lesivos a administracio publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1o, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracio publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

(...) IV - no tocante a licitacGes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ouqualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério piblico;

142, O artigo 1°, caput e paragrafo Gnico, por sua vez, apontam quem sao as

pessoas juridicas submetidas a responsabilizagao fixada pela lei:

Art. 1e Esta Lei dispde sobre a responsabilizacio objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragio publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organiza¢do ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associa¢des de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representa¢io no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

143. Fato é que o Pregio Presencial n. 011/2014 foi homologado em
24/06/2014 e as atas de registro de precos celebradas com as empresas vencedoras da licitagio
foram assinadas no mesmo dia. Em razao disso, a pretensio punitiva do Tribunal de Contas de
Minas Gerais encontra-se prescrita, ndo havendo aplica¢ao de multa a nenhum dos responsaveis

para estes procedimentos.
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144.  Sendo assim, configurado o conluio entre as pessoas juridicas representadas
e vencedoras do Pregio Presencial n. 007/2017, promovido pelo municipio de Piracema, bem
como a fraude a Lei Federal n. 8.666/1993, em razdo da suposta vontade das pattes de facilitarem
e direcionarem a contratagao, deve a representacao ser julgada procedente com a aplicagiao de
multa, nos termos dos artigos 83,1 e 85,11 da Lei Complementar n. 102/2008, das pessoas jutidicas

relacionadas:

a) A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., ma
qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017,

b) CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017;

o) CANAA DISTRIBUIDORA AUTOPECAS I.TDA.-EPP, na qualidade de
vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

d) DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017,

e) [IZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELL na qualidade de
vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017;

f) RETRO-MINAS ~COMERCIO DE  PECAS SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELI-ME na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n.
007/2017,

2) SINTRACTOR PECAS E SERVICOS L'TDA., na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017;

h) TOTAL TRATORES DO BRASII. COMERCIO E MANUTENCAO
LTDA., na qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017,

i) TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS ITDA. — EPP, m
qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017;

i) V.C.P — VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de
vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

145.  Deve-seainda procederadeclaragiodainidoneidade paralicitar, nos termos
do artigo 93 da Lei Complementar n. 102/2008, das pessoas juridicas relacionadas no tépico

anterior.

146.  Da mesma forma, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, deve ser desconsiderada a
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personalidade juridica das empresas, em razao do conluio verificado, e aplicada multa aos seguintes
socios administradores das empresas contratadas, conforme documentos apresentados a época,

nos termos dos artigos 83, T e 85, II da Lei Complementar n. 102/2008:

a) ALEX ROMUALDO SII.VA, na qualidade de s6cio administrador da A.R.
Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda.;

b) DEMOSTHENES MENEZES DE OLIVEIRA JUNIOR, na qualidade de
socio administrador da Caicara Pecas Diesel Eireli — ME;

C) NUBIA ALVES GUEDES MERCINI, na qualidade de soécia
administradora da Canaa Distribuidora Autopegas Ltda. — EPP;

d) DIMAS FULGENCIO, na qualidade de sécio administrador da Dimas
Fulgéncio Autopegas — ME;

e) JONAS OLIVEIRA GUEDES, na qualidade de sécioadministradorda JJZ
Comércio de Pecas e Servicos Eireli;

f) MESSIAS  ANTONIO CAPISTRANO, na qualidade de sécio
administrador da Retro-Minas comércio de pegas, servigos e manutencao Eireli-
ME;

o) WALTER LUIZ DE ANDRADE, na qualidade de sécio administrador da
Sintractor Pecas e Servicos Ltda.;

h) FERNANDO JOSE ROSA, na qualidade de sécio administrador da Total
Tratores do Brasil Comércio e Manutencio Ltda.;

1) RONALDO CORDEIRO SOARES, na qualidade de sécio administrador
da Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. — EPP;

) GERALDO RIBEIRO LEITE, na qualidade de sécio administrador da
V.C.P — Vité6ria Comércio e Pecgas Ltda.

VI) Do dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustragio da licitude
dos procedimentos licitatorios — Artigo 49, capute paragrafo 2°c/c o artigo
59, caput e paragrafo anico, da Lei n. 8.666/1993 — Artigo 10, capute inciso
VIII, da Lei n. 8.429 /1992 - Jurisprudéncia do ST]J

147.  No tépico anterior, considerou-se configurado o conluio entre as pessoas
juridicas representadas e vencedoras do Pregao Presencial n. 011/2014 e do Pregao Presencial n.
007/2017, promovidos pelo municipio de Piracema, bem como a fraude a Lei Federal n.
8.666/1993, em razio da suposta vontade das partes de facilitarem e direcionarem os

procedimentos e, possivelmente, de superfaturarem os objetos das contratagoes.
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148.  Houve viola¢ao as regras do attigo 37, inciso XXI da CF/88 ¢/c o artigo 3°
da Lei, sobretudo pela inobservancia aos principios da legalidade, da igualdade de condi¢bes dos
participantes da licitacao e a sele¢ao da proposta mais vantajosa a administragao publica municipal,

o que implica objetivamente na ilegalidade das licitagoes.

149.  Fato é que, por determinaciaoda Lei n. 8.666/1993, o reconhecimento da
ilegalidade do procedimento licitatério induz a nulidade do contrato administrativo celebrado,

operando-se retroativamente ao status guo ante das partes.

Art. 49. A autoridade competente para a aprova¢io do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente patra justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo anico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaracio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que elafor declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

150.  As partes devem retornar ao estado em que estavam antes da realizagao do

procedimento licitatério e, consequentemente, da contratagao.

151.  Tanto é que o parigrafo unico do artigo 59 da Lei n. 8.666/1993 somente
determina a indenizac¢ao pela administragao publica ao contratado, sobre a parte contratual ja
executada, quando caractetizadaa sua boa-fé. Estando o contrato e/ou a administracao publica de
ma-fé, nenhuma indenizagao deve ocorrer. Ao contrario disso, as sangoes cabiveis aos responsaveis

devem ser devidamente aplicadas, inclusive (e sobretudo) os danos materiais causados aos cofres

publicos, decorrentes da contratagao ilegal, devem ser ressarcidos.

152, A Lei de Improbidade Administrativa também faz previsao a esse respeito.

Nos termos do seu artigo 10, inciso VIII, constituiato de improbidade administrativa que causa

Pigina 48 de 71



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

lesao ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que configure frustracao da licitude

de processo licitatorio ou a sua dispensa indevida.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagiao, malbaratamento ou dilapidacio dosbens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente. (...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente. (grifo
Nnosso)

153.  As previsoes legais encontram respaldo na jurisprudéncia brasileira.

154.  Para os casos em que se verificou frustacao da legalidade de licitagao e
realizacdo de dispensa indevida, atos configurados como improbidade administrativa, com
fundamento no artigo 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/19064, a jutrisprudéncia do Supetior Tribunal
de Justi¢a é majoritaria no sentido de que causa dano 7 re ipsa — presumido —, por impedir que a
administracao publica contrate a melhor proposta (ST], AgRg no Agravo em Recurso Especial n.

617.563/SP, Relatora Ministra Assussete Magalhdes,em 04/10/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. ACORDAO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBIETIVO E PELA CONFIGURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUMULA 7/ST]. PREJUIZO AO ERARIO
NA HIPOTESE. DANO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

VI. Quanto a alegada auséncia de dano ao Erario, o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia no sentido de que "a indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a

administracdo publica contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir
do autor da acio civil publica prova a respeito do tema'" (ST], REsp 817.921/SP, Rel.

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJede 06/12/2012). Com efeito, "a
contratacio de servicos advocaticios sem procedimento licitatério, quando ndo
caracterizada situacio de inexigibilidade de licitacio, gera lesividade ao erario, na medida
em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, dando ensejo ao chamado
dano in re ipsa, decorrente daprépriailegalidade do ato praticado, conforme entendimento

adotado por esta Corte. Nio cabe exigir a devolugdo dos valores recebidos pelos servigos
efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratacio ilegal, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracio Publica, circunstancia que nio afasta (ipso facto)
as san¢des tipicas da suspensdo dos direitos politicos e da proibi¢io de contratar com o
poder publico. A vedagdo de restituicdo nio desqualifica a infracio inserida no art. 10, VIII,
da Lei 8.429/92 como dispensa indevida de licitagao. Nio fica afastada a possibilidade de
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que o ente publico praticasse desembolsos menores, na eventualidade de uma proposta
mais vantajosa, se tivesse havido o processo licitatorio (Lei 8.429/92 - art. 10, VIID)" (ST7,
AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador convocado do TRF/1* Regiao), PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/03/2016). Nesse mesmo sentido: ST], AgRg no REsp 1.512.393/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2015.

VII. Agravo Regimental improvido.

155.  De fato, a contrata¢ao fraudulenta maculada pela ilegalidade causa, por si
s6, prejuizo aos cofres publicos. Nao s6 pelo descumprimento direto aos ditames fixados em lei,

mas sobretudo pelos fatos e justificativas implicitos que pautaram a sua realizagao.

156.  Ou seja, a jurisprudéncia do ST] confirma a ocorréncia de dano ao eratio

presumido (77 re ipsa), nos casos de licitagao fraudulenta ou dispensa indevida.

157. Vejamos como exemplo o caso desta Representagao. No plano normativo,
nao ha duvida sobre a ilegalidade dos procedimentos licitatérios ora analisados, em razao da
violagdo, pelas pessoas juridicas representadas, as regras do artigo 37, inciso XXI da CF/88 ¢ /c o
artigo 3° da Lei, sobretudo pela inobservancia aos principios da legalidade, da igualdade de
condi¢des dos participantes da licitagdo e a selecao da proposta mais vantajosa a administracao
publica municipal, o que ja os condena a responsabilidade de indenizar o Poder Publico pelo mal

causado.

158.  Ocortre que a analise deve ser mais profunda.

159.  No plano de fundo, a contratagaoilegalmente praticada, neste caso, possuiu
objetivos imorais relativos a fraude a licitagdo realizada pelas empresas licitantes e ao
direcionamento dos lotes a cada uma delas, conforme a suposta organizagcao em que tenham se

arranjado.
160.  Ora, restou cabalmente comprovado nesta Representa¢iao o conluio entre

algumas pessoas juridicas envolvidas nos procedimentos licitatorios analisados, considerando os

diversos indicios verificados.
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161. Em razdo de tudo isso, as pessoas juridicas envolvidas impediram
conscientemente que a administracao publica municipal obtivesse uma contratagao justa e

vantajosa, por meio da realizac¢ao de regular procedimento licitatorio.

162.  Ora, a premissa basica da licita¢do ¢ tornar possivel a administra¢ao publica
a contratacao de determinando objeto com preco justo e vantajoso ao interesse publico,
proporcionando aos concorrentes igualdade de participagao e de oferta de propostas. No entanto,
a vontade dos responsaveis no procedimento fraudulento em Piracema, consubstanciado no

conluio verificado entre as licitantes, impediu que isso ocorresse.

163.  E nada mais do que justo que todos os envolvidos respondam, razoavel e
proporcionalmente, pelos atos ilegais conscientemente praticados em detrimento do interesse
publico, imputando-se as sangdes pecuniarias cabiveis e o ressarcimento do prejuizo efetivamente

causado.

164.  Até mesmo porque, a meu ver, nao faz sentido algum o reconhecimento da
ilegalidade da contratacao sem que o prejuizo material causado ao erario seja devidamente
reintegrado aos cofres municipais. Tal conduta configuraria beneficio direto do malfeitor em razao

de sua propria torpeza.

165. O mercado privado, diferentemente do servigo publico, vive de seu proptio
trabalho e dos lucros que dele advém. Nao seria incomum, entdo, que as empresas vencedoras da
licitagao, emuma situacao fatica de regularidade da contratagao publica,incluissem em sua proposta
de precos, além dos valores relativos aos insumos, mao de obra etc., aqueles referentes aos lucros
do seu trabalho. E o que ocorre, nio s6 nas contratacdes particulares de empresas, mas também

em todos os casos de licitagao publica.
166.  No entanto, a empresa vencedora, na maioria dos casos, sera aquela que

ofertar o menor prego para determinado objeto ou servigoa ser prestado. Essa é a grande vantagem

da competitividade e da igualdade de condi¢oes dos participantes.
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167.  Diante da ampla concorréncia, a administragao publica devera optar pelo
menor preco (ou maior desconto), aliado a qualidade do servigo, a fim de que se realize a melhor
contratagao e se preste o melhor servigo ao publico beneficiado. Nao se pode questionar, entdo, o
fato de que, na contratagao realizada pelo municipio de Piracema, as pessoas juridicas vencedoras

receberam nao so6 pelos servigos prestados, mas também todo o lucro oriundo de seu trabalho.

168. A jurisprudéncia dos tribunais, citando-se como exemplo o Supetior
Tribunal de Justica, ¢ majoritaria para considerar irregular o ressarcimento pelo contratado, mesmo

diante da ilegalidade da contratacao, dos servigos por ele ja prestados.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVQ N° 3/ST]J. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE REVISTA
ESPECIALIZADA EM SEGURO RURAL SEM PREVIA LICITACAO.
PRETENSAO DE RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS. SERVICO
EFETIVAMENTE PRESTADO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ.

1. A orientacio jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de nio
ser possivel determinar a devolucido de todos os valores pagos na execucido do objeto
do contrato anulado na hipétese em que foi constatada a efetiva prestacio dos

servicos contratados.

Precedentes.

2. No caso em concreto, consignou o acérddo recorrido que houve parcial
contraprestacdo do servico, razio pela qual os valores correspondentes a estas parcelas
nio devem ser ressarcidos ao eratio.

3. Agravo interno nio provido.

(Aglnt no REsp 1.705.432/SP , Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/03/2018)

169. A sangao configuraria enriquecimento ilicito do Estado.

170.  Ocortre que, 2 meu ver, 0 mesmo entendimento nao pode ser cabivel aos
lucros auferidos pela empresa, em decorréncia de contratacao ilegalmente praticada, sobretudo
quando se verifica, cabalmente, a sua ma-fé. Seria um ato atentatério ao interesse publico e ao
ordenamento juridico brasileiro; seria respaldar condutas irregularmente praticadas com sérios
prejuizos aos cofres publicos dos entes da federagao, financiados por recursos oriundos do trabalho
sacrificante dos cidadaos; e, pior do que isso, seria confiar uma falsa regularidade a recorréncia

destas condutas ilicitas em todo o estado brasileiro.
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171.  Ora, restaria uma situagdo confortavel aqueles que intencionalmente
desejam obter recursos publicos por meio de procedimentos licitatérios fraudulentos e
direcionamentos indevidos. A equagao ¢ simples. Basta aos malfeitores a realizagdo de processo
licitatorio fraudulento, sem realiza¢do de pesquisa de mercado e de or¢amento detalhado em
planilhas, para dificultar, posteriormente, aos fiscalizadores a quantifica¢ao do prejuizo ao erario

causado em decorréncia da pratica ilicita.

172. O resultado seria a aplicagdao de multas infimas aos responsaveis, as quais
nao correspondem, nem chegam perto, ao lucro ja auferido por eles diante das varias contratacoes
publicas fraudulentas realizadas, e que nao conseguem impedir a recorréncia das condutas, por nao

serem tao penosas quanto se imagina.

173.  Deve-se, entdao, apresentar solucdes juridicas capazes de configurarem

sangoes efetivas aos responsaveis, como proponho a seguit.

174. A legislacio tributiria permite, cumpridos determinados requisitos’, aos
empresarios do pafs a op¢ao pelo ingresso no regime de tributac¢ao pelo lucro presumido. A cada
exercicio, a Receita Federal publica informativo referente ao lucro presumido daquele ano,

respondendo a possiveis duvidas dos empresarios e apresentando o quadro do percentual de lucro

presumido, daquele exercicio, para cada atividade empresarial (VER ANEXO 34).

175.  Para o caso dos autos, a prestacao de servigos relacionados a veiculos
automotores enquadra-se no critério “servicos em geral (exceto servigos hospitalares)”,
correspondente a um lucro presumido de 32%. Isto ¢, segundo a legislagao tributaria, referidos

servigos geram um lucro presumido para a empresa de 32% de sua arrecadagao.

176.  Considerando a auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar

>Podem optar as pessoas juridicas: a) cuja receita total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhoes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses em atividade no ano calendério
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses; b) que nio estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em fungio da atividade exercida ou da sua
constitui¢gio societiria ou natureza jutidica. (acessado em http://idgreceita.fazendagov.br/ orientacao/tributaria/ declaracoes-e-
demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-fiscal /perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2018-arquivos/capitulo-xiii-irpj-lucro-presumido-2018.pd )
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o dano ao erario, no caso relatado nesta Representacao, deve-se optar pela fixacao de outro
parametro, também previsto em lei. No caso, o percentual de lucro presumido, de 32% para o
servigo em questao, foi trazido pela lei como base de calculo para tributagao.

177. A meu ver, o dano ao erario configurado na realizagao irregular do Pregio
Presencial n. 011/2014 e do Pregiao Presencial n. 007/2017, promovidos pelo municipio de
Piracema, corresponderia entao a 32% do valor relativo aos servigos ja prestados pelas empresas e
pagos pelo municipio, considerando que o contrato se encontra sob o regime de Sistema de
Registro de Precos - SRP. Afinal, os responsaveis nao podem se beneficiar de sua propria ma-fé.

178.  Por isso, para se verificar o quantitativo real do dano ao erario, seria
necessario realizar a apura¢io do que efetivamente foi contratado e executado pelas empresas
contratadas. Vejamos o que foi pago pelo municipio de Piracema, em decorréncia da execugao dos
contratos oriundos dos procedimentos licitatérios realizados, segundo dados do SICOM, sistema
do Tribunal de Contas de Minas Gerais (VER ANEXO 35), calculando-se ja o dano relativo ao

lucro presumido de 32%:

Contratad Pregio Vigéncia da Ata de Valor total Dano ao
ontrataca Presencial Registro de pregos pago erario (32%)
; ;
—;Q—C"mmemalEsi:E osePegas | | 511/2014 | 24/06/2014 223/06/2015 | RS 121.711,06 | RS 38.947,53
Futura Veiculos e Tratores
Eireli- EPP n.011/2014 | 24/06/2014 a23/06/2015 R$ 62.526,98 R$ 20.008,63
Retengrol Comércio de
Pecas ¢ Servicos Eireli n.011/2014 | 24/06/2014 a23/06/2015 R$ 1.106,76 R$ 354,16
Retro-Minas comércio de n.011/2014 | 24/06/2014 a23/06/2015 R$ 30.078,50
pegas, servigos e n.007/2017 31/03/2017 a30/03/2018 R$ 37.438 95 R$ 21.605,58
manutencio FEireli-ME Subtotal: R$ 67.517,45
Total Tratores do Brasil n.011/2014 | 24/06/2014 a23/06/2015 R$ 33.576,49
Comércio e Manutencio n.007/2017 31/03/2017 a30/03/2018 R$ 13.511,08 R$ 15.068,02
Ltda.- EPP Subtotal: R$ 47.087,57
Tratorenzzo Comércio e n.011/2014 | 24/06/2014 a23/06/2015 R§ 2.383,71 R$ 17.967.90
Servicos Litda. n.007/2017 31/03/2017 a30/03/2018 R$ 53.765,98 T
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Subtotal: RS 56.149,69
Unir Pecas Diesel Lida. n.011/2014 | 24/06/2014 223/06/2015 R$ 243,02 RS 77,76
AR Comércio de P
e dut(‘)’:‘eerscéfvﬁfos T, | m007/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 | R$ 210931 RS 674,97
Caicara Pecas Diesel Eireli-
NE n.007/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 | R$ 13.561,55 | RS 4.339,69
% n.007/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 | R$ 2730028 | RS 8.736,08
. .
+Dlmaspiisf&%° Auto n.007/2017 | 31/03/2017 a30/03/2018 | RS 29.768,82 | R$ 9.526,02
V'C'I;:;t;ifdg‘fglf;’w € | 0.007/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 | R$ 2.944,87 R$ 942,35
Sintractor I;i‘f e Servigos | | 147/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 | RS 2554835 R$8.175,47
17 ngve;?s) gifgc” € | 0.007/2017 | 31/03/2017 230/03/2018 RS 838,29 R$ 268,25
TOTAL R$458.414,00 | R$146.692,43

179.

Por todo o exposto, considerando o entendimento jurisprudencial firmado

pelo Superior Tribunal de Justica, que confirma a existéncia de dano 7 re ipsa nos casos de frustagao

da licitude de procedimento licitatério, bem como a necessidade de se quantificar o dano ao erario

causado pela pratica ilicita, entendo que as pessoas juridicas indicadas no quadro acima devem ser

responsabilizadas pelo prejuizo ao erario causado aos cofres do municipio de Piracema, nos

respectivos montantes historicos mencionados na ultima coluna.

DOSPEDIDOS

180.

Pelo exposto, REQUEIRO:

A) seja recebida a presente Representa¢ao, nos termos dos artigos 310 e 312 da

Resolugio TCEMG n. 12/2008, e determinada a CITACAO DOS

RESPONSAVEIS para, querendo, apresentarem defesa em face dasirregularidades

noticiadas nesta inicial, conforme abaixo relacionado:

A.1) Fraude ao Pregio Presencial n. 011/2014 ¢ ao Pregio Presencial n. 007 /2017,
promovidos pelo municipio de Piracema — Conluio entre empresas pertencentes ao
mesmo proprietitio e/ou a parentes proximos, e representadas por funcionarios
e/ou socios de empresas concorrentes — Descumptimento ao artigo 37, XXI da

CF/88 e a0 attigo 3° caput, da Lei n. 8.666/1993 — Responsabilidade das pessoas
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juridicas envolvidas, participantes e vencedoras nos procedimentos licitatotios

promovidos pelo municipio de Piracema — Jurisprudéncia do TCU e do TCEMG
o A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS LTDA., na

qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;
° ALEX ROMUALDO SIT.VA, na qualidade de s6cio administrador da A.R.

Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda.;

° CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregio Presencial n. 007/2017;

. DEMOSTHENES MENEZES DE OLIVEIRA JUNIOR, na qualidade de

socio administrador da Caicara Pecas Diesel Eireli — ME;;

° CANAA DISTRIBUIDORA AUTOPECAS L.TDA.-EPP, na qualidade de

vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017;
o NUBIA ALVES GUEDES MERCINI, na qualidade de sécia

administradora da Canaa Distribuidora Autopegas Ltda. — EPP;
o DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017;

. DIMAS FULGENCIO, na qualidade de s6cio administrador da Dimas

Fulgéncio Autopegas — ME;
. J]Z_ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELL na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017,

o JONAS OLIVEIRA GUEDES, na qualidade de sécio administradorda JJZ
Comércio de Pecas e Servicos Eireli;

J RETRO-MINAS ~COMERCIO _DE _PECAS SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELI-ME, na qualidade de vencedora do Pregdo Presencial
n. 007/2017,

o SINTRACTOR PECAS E SERVICOS L'TDA., na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017;

° WALTER LUIZ DE ANDRADE, na qualidade de s6cio administrador da

Sintractor Pecas e Servicos Ltda.;

° MESSIAS  ANTONIO CAPISTRANO, na qualidade de sécio
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administrador da Retro- minas comércio de pegas, servicos e manutencao Eireli-
ME;
o TOTAL TRATORES DO BRASII. COMERCIO E MANUTENCAO

LTDA., na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

) FERNANDO JOSE ROSA, na qualidade de s6cio administrador da Total

Tratores do Brasil Comércio e Manutenc¢io Ltda.;

. TRATORENZZO COMERCIO E_SERVICOS ILTDA. — EPP, m

qualidade de vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;
° RONALDO CORDEIRO SOARES, na qualidade de sécio administrador

da Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. — EPP, a época dos fatos;

. V.C.P — VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;
o GERAILDO RIBEIRO LEITE, na qualidade de sécio administrador da

V.C.P — Vitéria Comércio e Pecas Ltda.;

A.2) Dano presumido (i# re ipsa) decorrente da frustracio dos procedimentos
licitat6rios de Piracema — Artigo 49, caput e paragrafo 2° ¢/c o artigo 59, caput e
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993 — Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n.
8.429/1992 — Jutisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica.

° A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS L'TDA., ma

qualidade de vencedora do Pregao Presencialn. 011/2014 e do Pregao Presencial
n. 007/2017;

. CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregao Presencial n. 007/2017;

° CANAA DISTRIBUIDORA AUTOPECAS L.TDA.-EPP, na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

. CONTINENTAIL SERVICOS E PECAS EIRELI na qualidade de
vencedora do Pregio Presencial n. 011/2014;

. DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017,
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. FUTURA VEICULOS E TRATORES EIRELI na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 011/2014;

° [[Z COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELL na qualidade de
vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

o RETENGROIL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELIL na
qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 011/2014;

. RETRO-MINAS COMERCIO DE PECAS SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELI-ME na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n.
011/2014 e do Pregio Presencial n. 007/2017;

. SINTRACTOR PECAS E SERVICOS L.TDA., na qualidade de vencedora
do Pregao Presencial n. 007/2017;

o TOTAL TRATORES DO BRASI. COMERCIO E MANUTENCAO
LTDA., na qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 011/2014 ¢ do Pregio
Presencial n. 007/2017;

. TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS I'TDA. — EPP, na

qualidade de vencedora do Pregio Presencialn. 011/2014 e do Pregio Presencial
n. 007/2017,

o UNIR PECAS DIESEL L TDA., na qualidade de vencedora do Pregio
Presencialn. 011/2014;

. V.C.P — VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017;

B)  NO MERITO:

B.1) sejam CONFIRMADAS AS IRREGUILARIDADES constantes nesta
Representacio, APLICADAS AS SANCOES CABIVEIS AOS RESPONSAVEIS
ELENCADOS NO ITEM “A”; nos termos dos artigos 83, 1 e 85, II da Lei
Complementar n. 102/2008;

B.2) CONDENADAS AS PESSOAS JURIDICAS ABAIXO RELACIONADAS
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A RESTITUICAO AOS COFRES PUBLICOS, dos respectivos montantes

histoéricos totais, com fundamento no artigo 94, caput, da Lei Complementar n.

102/2008, sem prejuizo das demais san¢oes cabiveis:

° A.R. COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS E SERVICOS L'TDA., ma

qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017, no montante histérico

total de R$ 674,97,

. CAICARA PECAS DIESEL EIRELI — ME, na qualidade de vencedora do
Pregao Presencial n. 007/2017, no montante histérico total de R$ 4.339,69;

° CANAA DISTRIBUIDORA AUTOPECAS L.TDA.-EPP, na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017, no montante historico total de R$

R$ 8.736,08;
. CONTINENTAL SERVICOS E PECAS EIREIL na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 011/2014, no montante histérico total de R$

38.947,53;
) DIMAS FULGENCIO AUTO PECAS- ME, na qualidade de vencedora

do Pregao Presencial n. 007/2017, no montante historico total de R$ 9.526,02;
o FUTURA VEICULOS E TRATORES EIRELL na qualidade de vencedora
do Pregio Presencial n. 011/2014, no montante historico total de R$ 20.008,63;
. [[Z COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELIL na qualidade de

vencedora do Pregio Presencial n. 007/2017, no montante histérico total de R$

268,25;

. RETENGROL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELL na

qualidade de vencedora do Pregao Presencial n. 011/2014, no montante histérico
total de R$ 354,16;

o RETRO-MINAS COMERCIO _DE _ PECAS SERVICOS E
MANUTENCAO EIRELI-ME na qualidade de vencedora do Pregio Presencial n.
011/2014 e do Pregao Presencialn. 007/2017, no montante histérico total de R$
R$ 21.605,58;

° SINTRACTOR PECAS E SERVICOS I.TDA., na qualidade de vencedora

do Pregio Presencial n.007/2017, no montante histdrico total de R$ 8.175,47.
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. TOTAL TRATORES DO BRASII. COMERCIO E MANUTENCAO

LTDA., na qualidade de vencedora do Pregiao Presencial n. 011/2014 e do Pregio
Presencial n. 007/2017, no montante historico total de R$ 15.068,02;

. TRATORENZZO COMERCIO E SERVICOS LTDA. — EPP, m

qualidade de vencedora do Pregao Presencialn. 011/2014 e do Pregao Presencial
n. 007/2017, no montante histérico total de R$ 17.967,90;

° UNIR PECAS DIESEL I'TDA., na qualidade de vencedora do Pregao
Presencial n. 011/2014, no montante historico total de R$ R$ 77,76;

. V.C.P — VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA., na qualidade de

vencedora do Pregao Presencial n. 007/2017, no montante historico total de R$

942,35;

B.3) DECLARADA A INIDONEIDADE PARA LICITAR DE CADA UMA
DAS PESSOAS JURIDICAS INDICADAS NO ITEM “A.1”, nos termos do
artigo 93 da Lei Complementarn. 102/2008.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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