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PARECER
Processon’: 952085/2015
Natureza: Dentncia
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Sabara
Denunciante: Alfa Centro de Contatos Ltda - ME
Denunciado (s): Diégenes Gongalves Fantini — Prefeito Municipal

Alex Charles Rodrigues — Secretario Municipal de Obras
Construtora Remo Ltda.

RELATORIO

1. Denuncia formulada por Alfa Centro de Contatos Ltda. - ME, noticiando
supostas irregularidades na contratagdo de empresa para a prestaciao de servicos de gestao da

iluminagao publica no municipio de Sabara.

2. Alega a denunciante, em suma, fls. 1/3, que o municipio contratou uma
unica empresa para prestar os servigos de teleatendimento e gerenciamento dos servigos de
iluminagao publica, o que seria incompativel, ja que impediria a realiza¢ao de qualquer controle ou
medi¢io da qualidade dos servigos prestados. Destacou ainda que tal pratica é vedada

expressamente na Orientacao Técnica sobre a matéria, expedida pelo TCEMG.

3. A fl. 58, 0 Conselheiro Relator encaminhou os autos a unidade técnica que,
as fls. 59/60, concluiu pela necessidade de intimacio do atual prefeito para que apresentasse a

documentacao faltante, arrolada a fl. 59v, para possibilitar o exame da matéria.

4, O Conselheiro Relator, a fl. 61, acatou a manifestacao da unidade técnica e
determinou a intimagao do Sr. Diégenes Gongalves Fantini, entdo prefeito do municipio de Sabara,

para que apresentasse a documentagao solicitada.

5. As fls. 72/73, o St. Didgenes apresentou midia digital contendo a cépia

integral do processo administrativo n®2015/227.
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6. No exame da unidade técnica, as fls.75/77, concluiu-se que a documentacio
encaminhada estavaincompleta, mantendo-se airregularidade referente ao parcelamento do objeto

licitado e opinando pela citagiao dos responsaveis.

7. Vieram os autos a0 MPC, nos termos do despacho de fl. 61, tendo a Douta
Procuradora solicitado a complementa¢ao da instrugao processual para posterior manifesta¢ao em

sede de preliminar.

8. Nestes termos, o Conselheiro Relator, a fl. 79, determinou nova intima¢ao
do Prefeito Municipal de Sabara, Sr. Wander José Goddard Borges, para que encaminhasse a

documentacio solicitada.

9. O St. Wander manifestou-se as fls. 82/83, acompanhada dos documentos

de fls. 84/2272.

10. A unidade técnica realizou o exame da documentacio apresentada,
concluindo, em seu relatériode fls. 2275/2281, pelairregulatidade dos fatos denunciados, passiveis
de aplicacdo de multa, nos termos regimentais e pela necessidade de citacao dos responsaveis, em

respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

11. Vieram os autos a este MPC para manifestagao preliminar, nos termos do

despacho de fl. 79.

FUNDAMENTACAO

12. Inicialmente cumpre esclarecer a situacao em que se deram os fatos ora
examinados. A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
ARMBH, 6rgao estadual, realizou Pregao Eletronico 01/2014, que deu origem a Ata de Registro

de Precos n® 01/2014, da qual fazia parte o municipio de Sabara, conforme clausula quarta, fl. 29,
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para a contratacao de servico de manuten¢ao e gestao de ativos de iluminagao publica.

13.  Nestaata, fls. 16/32, sagraram-se vencedoras as seguintes empresas:

Lote 1: exeaucdo de servigos de manutengio preventiva e corretiva do sistema de iluminagio publica
munidpal, englobando o perimetro urbano, zona rural e bairros mais afastados, antes conheddos
como distritos, com fornedmento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra — Construtora Remo

Ltda.;

Lote 2: Tocaagio de call enter para recepgio e despacho dosservios de manutengio do sistema de

iluminagio publica munidpal — Alfa Centro de Contatos Ltda. — ora denunciante;

Lote 3: Locagio de software para gestio, fisalizagio, medigio, despacho ereepcio de servigos de

manuteng@o do sistema de iluminagio publia munidpal — Totalcad Ltda. ME.

14.  No entanto, o municipio de Sabara optou por aderir a outra ata de registro
de precos, realizada pelo municipio de Araxa, n® 08.013/2014, fls. 485 e seguintes.

15.  Nesta segunda ata, a Construtora Remo Ltda. sagrou-se vencedora, em lote
unico para a presta¢ao dos setvicos. Nos termos do patecer juridicode fls. 632/633, tendo em vista
o quadro comparativo dos valores licitados, apresentado as fls. 599/600 e a documentacio
comprobatoéria constante dos autos, o municipio de Sabara optou por aderir a esta ata, que

entendeu mais vantajosa.

16. Ressalta-se, poroportuno, que,além dos servicos de manutencaode IP, call
center e software, a ata de registro de precos de Araxa previa a realiza¢ao de obras de melhoria no

sistema, fls. 520/559.

17. Constato que, nos termos da Clausula Segunda da Ata de Registro de Pregos
da ARMBH, niao ha obrigatoriedade na contratacio pelos participantes dos servigos nela

registrados.

18.  Passoao exame da necessidade de parcelamento do objeto.
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19. A denunciante entende que houve irregularidade na contratagao realizada
pelo municipio de Sabara, uma vez que deveria ter ocorrido o parcelamento do objeto contratado,

ou seja, uma empresa cuidaria do servigo de manutengao e a outra do servigo de call center.

20. No entanto, entendo de forma diversa daquela defendida pela unidade

técnica.

21. A Lei de Licita¢do determina em seu art. 23, § 1° que “as obras, servigos e
compras efetuadas pela administragao serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis”, visando a ampliacio da competitividade e o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis, ressalvando a preservagao da economia de escala.

22, Tendo em vista a publica¢io da Resolu¢iao n° 414 /2010 pela ANEEL, que,
em seu art. 21, transferiu a responsabilidade pela iluminagao publica ao poder publico municipal
ou distrital, o TCEMG constituiu um grupo de estudo para analisar questoes atinentes a este

processo de transferéncia de ativos.

23.  Este estudo deu origem a uma Orienta¢do Técnica que foi publicada no
D.O.C. de 22/12/2014 e retificada em 18/5/2015, e que contém em seu texto, no tocante aos
“Aspectos gerais a serem observados na licitagao para a contratagao dos servigos de manutengao
preventiva e corretiva”, a determinagao de que os servigos de call center e software nao devem ser
prestados pela mesma empresa que fard a manutengao, sob a alegagao de se evitar que uma mesma

empresa preste o servigo e fiscalize a sua execugio.

24.  Porém, entendo que ha aqui um equivoco quanto a real finalidade da
prestacao do servigo de call center e de software. Este servico serve de apoio ao regular
cumprimento do contrato de manutengao da ilumina¢ao publica e nio como seu fiscal. Na central
vaichegar a solicitagdo da prestacao do servico, que sera repassada ao profissional competente, que

realizara o servico.
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25. A fiscalizagdo da prestagao deste servigo— que vaiverificarse ele esta sendo
realizado de forma correta, dentro das condi¢oes determinadas na ata de registro de precos, quando
da licitagdo — deve ser feita, primeiramente, pelo setor responsavel no municipio pela execugao do
contrato; num segundo momento, pela Ouvidoria do Municipio; e, por fim, pelas agéncias estadual,

se houver, e federal, no casoa ANEEL.

26.  Em nenhuma outra modalidade de concessao de servigo publico existe este

tipo de exigéncia. Nao existe previsao legal que torne obrigatoria esta separagao.

27. Do ponto de vista técnico, ressalvado o “carater fiscalizatério” do servico
de call center e software, com o qual ndo concordo como ja acima expus, ndo vislumbro a
viabilidade nem a economicidade de se separar os servigos. Existindo um call center e um software
externos a prestadora de servigo de manuten¢ao, esta empresa com certeza sera obrigada a instalar
um servigo proprio para receber e gerenciar as ligacdes do call center e repassar as tarefas aos

prestadores de servigo, o acabara por acarretar 6nus ao contratante.

28.  Esta premissa se comprova no caso do presente autos em que numa ata em
que os servicos foram licitados em lotes, o valor final ficou mais caro do que na outra em que 0s

servicos foram licitados em lote unico.
29. Neste contexto, entendo razoavel a inclusao do servico de call center como
complementacao do servigo de manuten¢ao de iluminagao publica, justamente em atendimento ao

disposto no § 1° do art. 23, por ser a opgao técnica e economicamente mais viavel.

30.  Assim, opino pelo afastamento da irregularidade apontada e

consequente improcedéncia da denunica.

CONCLUSAO
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31. Diante do exposto, OPINO pela improcedéncia da denuncia, diante da
regularidade da contratagio efetivada, devendo os autos serem arquivados, nos termos regimentais.
E o parecer.

Belo Horizonte, 6 de novembro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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