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Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

FXCFI FNTISSIMO SFNHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERALIS.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por meio do Procurador signatario, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, propor REPRESENTACAO em face de PEDRO
FRANCISCO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Areado, inscrito no

CPF sob o n. 188.889.506-30, com domicilio profissional na Praca

Henrique Vieira n° 25, Centro, Areado - MG, em virtude dos

fundamentos faticos e juridicos adiante expostos.

BREVE RESUMO FATICO

No dia 10 de setembro de 2019, a Promotoria de Justica da Comarca de
Areado, no intuito de regularizar a prestacao de servicos de salde, comunicou ao
Ministério Publico de Contas de Minas Gerais irregularidades perpetradas pelo Poder

Executivo Municipal.

Consoante relatado pela Promotoria de Justica da Comarca de Areado, o
Municipio, através de seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratacées por
tempo determinado sob a alegacao de excepcional interesse publico, vem protelando
a admissao de profissional farmacéutico e profissionais de outros cargos municipais
por meio do imprescindivel concurso pUblico, situacao essa que ja perdura desde o
ano de 2011.

Diante disso, alega a Promotoria de Justica que houve violacao a Constituicao
Federal e que as contratacoes temporarias infringiram a rigidez estabelecida na

propria legislacao municipal a respeito do tema.
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Segue inteiro teor da peticao inicial:

“O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo érgdo de execucdo
signatdrio, no uso de suas atribuicbées constitucionais e institucionais, com
fundamento nos arts. 37, caput, I, llelX, e 129, lll, da Constituicao Federal; arts.
25,1V, da Lei Federal n° 8.625/93 e 66, VI, da Lei Complementar Estadual n°
34/94, e com base Inquérito Civil n° MPMG- 0043.17.000078-0 (autos anexos a
esta peticdo_inicial), vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia ajuizar a
presente ACAO CIVIL PUBLICA DE CUNHO CONDENATORIO, COM A IMPOSICAO DE
OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO FAZER E PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA em
face do MUNICIPIO DE AREADO - MG, pessoa juridica de direito publico interno
inscritano CNPJsobn” 18.243.246/0001-50, a ser citado na pessoa do Prefeito Pedro
Francisco da Silva, com endereco na Praca Henrique Vieiran° 25, Centro, Areado -
MG, assimo fazendo ante os seguintes fundamentos de fato e de direito:

1. _DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Instaurou-se o incluso inquérito civil a partir de representacdo e documentos
protocolizados na Promotoria de Justica desta comarca pelo cidaddo Luciano Duarte
Aguiar’, nodia 24/03/2017, dos quais consta que o Municipio de Areado, através de
seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratacdes por tempo determinado
sob a alegacdo de excepcional interesse publico, vem protelando a admissdo de
profissional farmacéutico por meio do imprescindivel concurso publico, situacdo essa
que ja perdura desde o ano de 2011, havendo a necessidade de titular para o cargo,
de modo a justificar a realizacdo de concurso.

O Ministerio Publico pdde verificar, a partir da mesma representacdo, que esse
tipo de contratacdo ndo vinha ocorrendo apenaspara o cargo de Farmacéutico, mas
também para o exercicio de outros cargos municipais, ao que se deliberou por
esclarecer todas as irregularidades por meio de inquérito civil.

Assim, buscou-se investigar a legalidade/constitucionalidade de todas as
contratagbes tempordrias de servidores publicos pelo Poder Executivo do Municipio
de Areado, as quais, conforme se comprovou, vem ocorrendo de forma frequente
e sucessiva para o preenchimento de cargos/empregos publicos efe tivos e com
funcées permanentes, além da criacdo de fungbes publicas de duragdo
indeterminada, sem que para tanto houvesse a realizacGo de prévio concurso
publico, como é a regra prevista na Constituicdo Federal.

Igualmente se apurou que, além de violarem a Constituicdo Federal, as
contratacées tempordrias também infringiram toda a rigidez estabelecida na propria
legislacdo municipal a respeito do tema, desrespeitando-se a sistemdtica e as
hipéteses nela estabelecidas, que remetem a excepcionalidade e a

1 Devidamente qualificado a f. 4 do incluso inquérito civil.

MPC 22

2 de 21



Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

MPC 22

temporariedade do vinculo como requisitos que so ficaram na teoria, porque foram
sistematicamente ignorados pelo Municipio na prdtica, conforme se verd adiante.

A bem da verdade, a investigacdo realizada nos autos do inquérito civil
ministerial evidenciou a conduta omissiva do Municipio de Areado quanto ao
provimento de cargos efetivos por meio de concurso, fazendo-o, reiteradamente e
em confronto com os principios e normas constitucionais, por meio de sucessivas
contratacbes tempordrias.

Apenas para se ter uma ideia o ultimo concurso realizado pelo municipio data de
10 anos (realizado em 2009), sendo certo que de ld para cd o municipio vem
realizando sucessivas contratacdes tempordrias como se fossem de excepcional
interesse publico quando, na realidade, ndo o sdo; cuidam-se de contratacoes
previsiveis e para a ocupacdo de cargos efetivos, ndo podendo fugir a regra
constitucional do concurso.

A Constituicdo Federal, quanto ao acesso aos cargos e empregos publicos
integrantes da administracdo publica brasileira, dispée no art. 37, inciso ll, que a
investidura depende, como regra geral, de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei.

Ainda no mesmo artigo a Constituicdo excepciona as nomeacées para cargo em
comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e mais adiante, no
inciso IX, prevé a edicdo de lei que estabelecerad os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico.

Portanto, mais precisamente no que se refere as contratacées tempordrias,
essas somente podem ocorrer nos estritos termos para as quais foram previstas e
condicionadas, quais sejam: a). Mediante prévia edicdo de lei regulamentadora; b).
Por tempo determinado e c). Para a satisfacGo de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

Nesse diapasdo, a contratacdo de pessoal deve ser imprescindivel para o
atendimento de uma demanda coletiva nao permanente e impossivel de ser suprida
momentaneamente com os servidores concursados do quadro administrativo.

Contudo, uma vez sendo permanente o interesse inicial que justificou a
contratacdo, deverd ser adotada a mais rapida providéncia de realizacdo de um
certame publico, para que a Administracdo passe a dispor dos recursos humanos
necessdrios ao suprimento das necessidades que antes justificaram a
contratacao.

Pois bem, uma vez requisitada pelo Ministério Publico toda a legislacdo
municipal referente as contratacées tempordrias de pessoal pelo Poder
Executivo de Areado, observou-se que a base juridica delas estd na Lei
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Complementar Municipal n® 005/1993, que dispée sobre o Regime Juridico Unico
e o Estatutodos Servidores Publicos do Municipio de Areado*

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade tempordria de
excepcional interesse publico as seguintes hipdteses, Unicas que justificam a
contratacdo de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:

I - assisténcia a situagbes de calamidade publica;

II- combate a surtos endémicos e epidémicos;

Il - admissdo de professor substituis e professor visitante;

IV- permitir a execu¢do de servicos: técnicos especializados, por
profissionais da drea, desde que haja impossibilidade na sua
realizacdo, por falta de servidores habilitados;

V- atender a outras situacoes de urgéncia que vierem a ser definidas
em leis especificas. (...)"

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratacdo tempordria, suas
prorrogacoes e o dever de se adotar as providéncias necessdrias a realiza¢do do
concurso publico, nos seguintes termos:

“Art. 153-A. As contratacbes somente poderdo ser feitas com
observdancia da dotagcdo orcamentdria especifica, por tempo
determinado, observados os seguintes prazos:

I- seis meses, nos casos dos incisos | e Il do artigo 152;

II- doze meses, nos casos dos incisos llle IV;

1ll- pelo prazo maximo de 12 meses na situagdo prevista no inciso V do
artigo 152.

§1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma unica vez, por igual
periodo, salvo nos casos de contratacdo de Agentes Comunitdrios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, cuja duragdo ficara
vinculada a existéncia dos referidos programas, havendo interesse do
Municipio, com amparo na Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006 e Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.
§2° No caso de contratacdo para suprir vagas nos cargos de carreira,
devera o Chefe do Poder Executivo respectivo, tomar as medidas
necessdrias para a realizagdo de concurso publico para preenchimento
da vaga, imediatamente a efetivacdo da primeira contratacdo de que
trata este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatoria,
nomeag¢do ou designacdo, em que se verificar a possibilidade do
servidor retornar a sua situacdo original no servico publico. (...)”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratacées
tempordrias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordinaria Municipal n° 80/1997,
que dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Areado e da outras providéncias?. Referida lei ordindria, em seu art.

2 F. 147 e seguintes dos autos do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet,
através do seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Complementar_Compilada_5_1993_4b59d.pdf

3 F. 351 e seguintes. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploadsAegislacao/Lei_Compilada_80_1997_ae68f. pdf
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60, faz remissdo a lei complementar acima sistematizada no tocante a contratacé@o
tempordria por necessidade de excepcional interesse publico para os cargos que
cuida prever.

De ver-se que tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto na
Lei Ordinaria Municipal n° 80/1997 o concurso publico é a regra de
acessibilidade aos cargos e empregos publicos no Municipio de Areado. A esse
respeito, conferir os arts. 12 e seguintes, bem como os arts. 29 e seguintes de
ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais diplomas
legais, assim como em outros que serdo mencionados no decorrer desta exordial,
fazem parte do quadro permanente do servico publico de Areado e s@o estruturados
em carreiras, cuio acesso a classe inicial se da através do concurso publico.

Entretanto, o Poder Executivo municipal, sob a falaciosa alegacdo de
necessidade de atendimento a situacées de urgéncia na contratacdo de pessoal para
suprir as demandas de diversos setores da administracdo, vem recorrendo a Camara
Municipal de modo continuo, enviando aquela Casa Legislativa projetos de lei
especificos que autorizam o Poder Executivo a contratar pessoal temporariamente
para cargos de natureza efetiva e permanente, por tempo determinado e sujeito a
prorrogacdo por igual periodo.

De igual modo, sob o manto da criacdo de programas sociais municipais, o Poder
Executivo envioua Camara Municipal projetos de lei que ao final foram aprovados,
também prevendo a criac@o de funcées publicas (e ndo cargos) para o unico e
exclusivo fim de serem preenchidas por contratacées tempordrias, a principio com
prazo determinado, porém convertendo-se em indeterminado porque condicionadas
a indefinida duracGo do programa social, assim burlando-se mais uma vez o
principio do concurso publico.

Ocorre que, uma vez esgotado o tempo total da contratacao (inclusive a
prorrogacdo autorizada por lei), o Poder Executivo de Areado, ao invés de
realizar o imprescindivel concurso publico, volta a encaminhar a Camara
Municipal novo(s) projeto(s) de lei que renova(m) — e até mesmo incrementa(m)
— todas as contratagoes tempordrias anteriormente realizadas. E o que é pior:
a Camara Municipal, muitas vezes pressionada pela iminente possibilidade de
paralisagdo de servicos publicos essenciais, acaba por aprovar os referidos
projetos, mantendo assim o status quo das contratacoes sem concurso.

Frise-se que as contratacées tempordrias realizadas, que tém como fundamento
a Lei Complementar Municipal n® 005/1993, ndo escapam ao dever de se observar
aregrado art. 153-A, paragrafo 2°, da mesma lei, que é taxativo ao prescrever
que no caso de contratac@o para suprir vagas nos cargos de carreira, devera o Chefe
do Poder Executivo respectivo tomar as medidas necessdrias para a realizacdo
de concurso publico para preenchimento da vaga imediatamente a efetivacdo da
primeira contratacdo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatoria,
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nomeacdo ou designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retomar a
sua situacdo originai no servico publico.

Conforme se apurou, ndo houve observdncia desse dever legal pelo Poder
Executivo, muito menos informacbes prestadas ao Ministério Publico sobre
afastamentos tempordrios de servidor que justificassem eventual excecdo aos prazos
de contratacdo tempordria. Houve sistematica contratacao para o preenchimento de
cargos efetivos vagos e de funcées publicas, em substituic@o ao seu provimento pela
via impessoal — e constitucional — do concurso publico.

Nessa toada, desde o ano de 2009 — época do ultimo concurso publico para
provimento de cargos efetivos promovido pelo Municipio de Areado — avoluma-se o
quantitativo de cargos existentes e vagos na estrutura administrativa do Poder
Executivo.

As informacées mais recentes, compiladas por meio de tabela apresentada ao
Ministério Publico em 04/09/2018 (f. 823/827 dos autos do inquérito civil), registram
que na estrutura administrativa do Poder Executivo municipal existem 41 cargos de
nomenclaturas e atribuicées diversas. Nesse universo, o Poder Executivo conta com
645 cargos criados legalmente e previstos como de provimento efetivo, acessiveis
pela via do concurso publico, dos quais 314 cargos encontram-se preenchidos dessa
forma.

Por sua vez, encontram-se desprovidos 315 cargos efetivos e 16 cargos efetivos
estdo providos por via de contratacées tempordrias.

No plano legal, as leis que preveem a criacdo de todos os cargos acima sdo a Lei
Ordinaria Municipal n° 80/1997, que dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado, e a Lei Ordindria Municipal n°
606/2008, que Institui as Carreiras dos Profissionais de Educacdo Bdsica do
Municipio de Areado. Em ambas o concurso publico é a via impositiva para o acesso
aos cargos de tais carreiras, segundo a aptidao e, posteriormente, atingindo-se os
diversos niveis das carreiras segundo o desenvolvimento profissional do servidor ao
longo do tempo. A respeito, verificar respectivamente os arts. 29 e seguintes e 12
e seguintes, de ambos os diplomas legais (f. 86 e 368 dos autos do inquérito civil).

Ndo proibem, todas as leis até agora citadas, a contratacdo tempordria de
servidores; porém essa deve ocorrer de modo excepcional e ndo como vem fazendo
o Poder Executivo do Municipio de Areado, invertendo essa l6gica constitucional.
Apesar de reduzido o numero de contratacbes tempordrias informadas na tabela
acima esmiucgada, tais contratacées vém sendo feitas mediante iniciativa do Poder
Executivo e aprovacdo de leis especificas para tanto, inclusive com prazo
determinado.

Ocorre que, ao vencimento do prazo, ao invés de realizar o concurso publico, o
Poder Executivo encaminha outro(s) projeto(s) de lei a Cdmara Municipal com o
intuito de obter novo prazo para manutencdo daquele(s) cargo(s) como provido(s)
por contratacdo tempordria, inclusive obtendo-se a prorrogacdo do prazo ordindrio,
num verdadeiro ciclo sem fim de contratacées tempordrias.

Assim, e desde 2009, vem se sucedendo tanto para o cargo de Farmacéutico,
reclamado pelo representante Luciano Duarte Aguiar, quanto para outros cargos
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que o Ministério Publico cuidou apurar, prdtica ilicita essa que inclusive nos dias
atuais vem acontecendo.

Uma vez requisitada pelo Ministério Publico todas as leis dispondo sobre
contratacées tempordrias desde a realizacdo do ultimo concurso publico em 2009,
obteve- se o seguinte:

e Lei Ordindria Municipal n° 922/2011, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Técnico
de Nivel Superior em Saude (Farmacéutico), esse o cargo reclamado pelo
representante. Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratacdo,
prorrogavel por um unico periodo de 12 meses (f. 217);

e Lei Ordindria Municipal n®° 939/2011, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Médicos
(sem informar o quantitativo) para atuar no Programa Saude da Familia.
Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratacdo, prorrogavel por
um unico periodo de 12 meses (f. 218). Curioso perceber que, embora
vinculado a programa social, o cargo de Médico no Municipio de Areado
integra o quadro de carreiras e é de natureza efetiva, conforme constam
das tabelas analisadas pelo Ministério Publico as f. 823/827 dos autos do
inquérito civil;

e Lei Ordindria Municipal n® 1.203/2015, que autoriza o Municipio de Areado
- MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico,
Técnico de Nivel Superior em Saude (Farmacéutico). Previu-se um prazo de
vigéncia de apenas 6 meses de contratacao, prorrogdvel por um tnico periodo
de 6 meses (f. 219). Estad ai a prova cabal daquilo que o Ministério Publico
vem sustentando nesta exordial, tanto para esse quanto para outros
cargos; o cargo de Farmacéutico vem tendo o seu provimento mantido por
contratacdo tempordria e sem concurso publico ao menos desde o ano de
2011 e assim ininterruptamente. A mesma situacdo perdura em tempos
mais recentes, conforme informacao da tabela de f. 829 dos autos

do inquerito civil;

e Lei Ordindria Municipal n° 806/2010, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para
diversas fungbes ndo especificadas, porem relativas a programas ligados a
saude e a acdo social (f. 221 dos autos do inquérito civil). Tal lei encontra-
se sem eficdcia e tacitamente revogada do ordenamento juridico
municipal, tendo em vista a revogacdo da lei anterior que ela alterou?;

e Lei Ordinaria Municipal n® 808/2010, que autoriza o Municipio de Areado -
MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para
diversas funcdes ndo especificadas, com vigéncia ligada ao prazo de validade
do ultimo concurso publico (f. 222 dos autos do inquérito civil). Tal lei

4 A respeito, acessar o seguinte link: https://areado.mg.gov.br/legislacao/Lei_508_2006_0a82d.pdf
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encontra-se automaticamente revogada do ordenamento juridico
municipal, tendo em vista a expiracdo do prazo de validade de dito
concurso;

Lei Ordinaria Municipal n° 929/2011, alterada pela Lei Ordindria
Municipal n° 1.072/2013, que institui programa de promoc¢do e inclusdo
social, autoriza contratacdo tempordria por excepcional interesse publico e
da outras providéncias (f. 225/227 e 229/231 dos autos do inquérito civil).
Tal lei, apesar de ndo criar expressamente cargos publicos, prevé a criacéo
de funcbes publicas de natureza tempordria num total de 4 vagas, dispondo
que os contratos tempordrios terdo vigéncia de 12 meses, podendo ser
prorrogados por um Unico periodo de 12 meses, findo o qual deverd o
Municipio realizar novo processo seletivo publico, em havendo interesse na
permanéncia do programa (art. 7°). O Ministério Publico entende que tal lei
cria na estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado funcoes
publicas (e ndo cargos) para o unico e exclusivo fim de serem preenchidas
por contratacdo tempordria, vinculo esse que pode ser estabelecido por
meio de simples processo seletivo e comecar com prazo determinado, porém
convertendo-se em indeterminado porque sujeito a duracdo do préprio
programa social, que é indefinida, assim se burlando o principio do concurso
publico;

Lei Ordindria Municipal n° 1.162/2014, que autoriza o Municipio a
contratar, temporariamente e por excepcional interesse publico, Educador
Fisico para atuar no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (f.
232/235 dos autos do inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar
expressamente cargos publicos, prevé a criacdo de fung¢do publica de
natureza tempordria num total de 1 vaga, dispondo que o contrato
tempordrio terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por um
unico periodo de 12 meses. O Ministério Publico entende que tal lei
cria na estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado fungao
publica (e ndo cargo) para o unico e exclusivo fim de ser preenchida por
contratacdo tempordria, vinculo esse que pode ser estabelecido por meio
de simples processo seletivo e comecar com prazo determinado, porém
convertendo-se em indeterminado porque se trata de programa social, com
duracdo normalmente indefinida, assim se burlando o principio do concurso
publico. Cumpre salientar que ja ha na estrutura administrativa municipal
4 cargos de Professor de Educacao Fisica e Esportivas, dos quais 2 estdo
providos e 2 vagos (f. 827 dos autos do inquérito civil), sendo, portanto,
completamente desnecessadria qualquer outra contratacdo; basta prover
os cargos efetivos vagos por meio de concurso,

Lei Ordinaria Municipaln® 1.178/2015, que autoriza o Municipio de Areado
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, 4 Médicos
para atuar no Programa Saude da Familia. Previu-se um prazo de vigéncia de
12 meses de contratacdo, prorrogdvel por um tnico periodo de 12 meses (f.
236/237 dos autos do inquérito civil). Curioso perceber que o cargo de

8 de 21



Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Massaria

MPC 22

Médico, no Municipio de Areado, integra o quadro de carreiras e é de
natureza efetiva, valendo ressaltar que ja ha na estrutura administrativa
municipal 11 cargos de Médico, dos quais 2 estdo providos por
contratacdo temporaria e 9 vagos (f. 825 dos autos do inquérito civil),
nenhum deles preenchido através de concurso publico. Portanto, é
igualmente desnecessdria qualquer outra contratacdo; basta prover os
cargos efetivos vagos por meio de concurso;

e Lei Ordindria Municipal n® 1.350/2017, que autoriza o Municipio de Areado
- MG a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico,
Motoristas (sem prever o quantitativo). Previu-se um prazo de vigéncia de
12 meses de contratacdo, prorrogdvel por mais 12 meses (f. 240/242). Curioso
perceber que o cargo de Motorista, no Municipio de Areado, integra o
quadro de carreiras e é de natureza efetiva, valendo ressaltar que ja ha
na estrutura administrativa municipal 32 cargos de Motorista, dos quais
4 estdo providos por contratacdo temporaria e 5 vagos (f. 823 dos autos
do inquérito civil), além de 23 preenchidos através de concurso publico;
Portanto, também é desnecessaria qualquer outra contratagdo; basta
prover os cargos efetivos vagos (assim _como os precariamente
preenchidos por contratacdo) por meio de concurso;

e LeiOrdinaria Municipal n® 834/2011, que cria 2 cargos de Médico e 2 cargos
de Enfermeiro do Programa Saude da Familia (f. 244/246 dos autos do
inquerito civil). Aqui estao claras a criacdo de cargos publicos e a previsdo
expressa de que os mesmos integram o quadro permanente, sendo submetidos
ao regime juridico estabelecido pelo Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Areado - MG (art. 1°). O pardgrafo unico ndo deixa duvidas
quanto a necessidade do concurso publico para provimento de tais
cargos, determinando um prazo de 120 dias para a sua realizacdo a
partir da publicacdo de referido diploma legal. Entretanto, como pode
ser visto a olhos nus, isso ndo se observa na prdtica, pois_atualmente
ha na estrutura administrativa municipal 11 cargos de Médico, dos quais
2 estdo providos por contratacdo temporaria e 9 vagos ff. 825 dos autos
do inquérito civil), nenhum deles preenchido através de concurso publico.

O panorama legislativo acima apresentado é um resumo daquilo que vem se
sucedendo na administracéo publica de Areado: em vez de realizar o concurso
publico, o Poder Executivo vem obtendo a aprovacao de projetos de lei que o
autorizam a preencher cargos publicos pela via das contratacoes temporarias.
Como se observa, a grande maioria se trata de cargos integrantes do quadro
permanente e consolidados por via de lei na estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Areado, de natureza claramente efetiva, cujo
preenchimento depende, regularmente, da realizacdo de concurso publico.

Em duas situacées — como as da Lei Ordindria Municipal n® 929/2011, alterada
pela Lei Ordindria Municipal n®° 1.072/2013, e da Lei Ordindria Municipal n°
1.162/2014 — ndo houve a criacdo expressa de cargos publicos, mas sim de fungoes
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publicas de natureza tempordria, o que ao ver do Ministério Publico é ilegal,
conforme sustentado em topico proprio.

A sucessdo de contratacées tempordrias ¢ de tal modo rotineira e ndo
excepcional, como deveria ser, que o quadro de leis resumido acima revela apenas
uma parte das muitas outras propostas legislativas que o Poder Executivo de Areado
enviou a Camara Municipal e que foram retiradas e/ou rejeitadas. Vejam-se, por
exemplo, os Projetos de Lein® 111/2011, 18/2013,51/2014,03/2017 e 72/2017,
todos eles também dispondo sobre contratacdo tempordria de excepcional interesse
publico (f. 247/348 dos autos do inquérito civil).

Todos os projetos de lei passam pelo crivo do Legislativo Municipal. Embora
referido Poder tenha rejeitado alguns deles, a informacdo mais recente obtida pelo
Ministério Publico é a de que continua a autorizar contratacbées tempordrias
previstas em projetos de lei especificos, remetidos pelo Poder Executivo. E isso
somente se dd, conforme ja alinhavado alhures, porque a Cadmara Municipal se vé
pressionada pela iminente possibilidade de paralisacdo de servicos publicos
essenciais. Eis a logica do Poder Executivo: aguarda-se a iminéncia de expiracdo
dos contratos tempordrios ja prorrogados ao maximo, e, ao invés de realizar o
concurso publico, remete-se projeto de lei a Camara Municipal objetivando
autorizacdo legislativa para novas contratacées, “sob pena de paralisa¢ao de
servicos publicos essenciais”.

Nesse mesmo diapasdo, os documentos de f. 858/862 dos autos do inquérito civil
revelam que neste ano de 2019 o Poder Executivo de Areado encaminhou a Camara
Municipal os seguintes projetos:

Projeto de Lei n° 01/2019, que se tornou a Lei Ordindria Municipal n*1.399/2019,
que autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos
tempordrios dos profissionais da saude;

Projeto de Lei n° 13/2019, que se tornou a Lei Ordindria Municipal n® 1.410/2019,
que autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos
tempordrios de professores;

Projetode Lein*° 19/2019, ainda em tramitacdona Camara, que autoriza o Poder
Executivo a prorrogar os atuais contratos tempordrios de motoristas,
enfermeiro, farmacéutico, dentista e assistente social.

Esses projetos mais recentes, como estd expresso nos documentos, vém sendo
aprovados pela Cdmara Municipal mesmo diante de parecer contrdrio de sua
assessoria juridica, que os reputa inconstitucionais e ilegais por malferirem
principios como os da legalidade e do concurso publico. Com toda essa comodidade
politica, fica muito favordvel ao Poder Executivo continuar sua prdtica de contratar
temporariamente e prorrogar a validade das contratacées ao término do prazo
legalmente previsto, em detrimento da urgéncia e da necessidade de realizar
concurso publico para provimento de seus cargos.

Se ndo houver a pronta intervencdo do Poder Judicidrio para se inibir essa prdtica,
ndo se sabe até quando tamanha ilegalidade se manterd, uma vez que desde o ano
de 2009 o Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover os
cargos de natureza permanente de sua estrutura administrativa.
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Reitera-se que o Poder Executivo conta com 315 cargos efetivos desprovidos e,
embora relativamente baixo o quantitativo das contratacbes tempordrias informadas
ao Ministério Publico (f. 823/833 dos autos do inquérito civil), nada impedird que
grande parte desses cargos (ou até mesmo todos) sejam providos por meio de
contratacdes tempordrias enquanto a decisao pelo concurso publico for, continua e
reiteradamente, protelada.

Desde as primeiras informacées prestadas pelo Poder Executivo do Municipio de
Areado ao Ministério Publico e até os dias atuais, pouco ou nada se fez pela
realizac@o de um concurso publico para prover os cargos e/ ou empregos publicos que
se encontrara vagos em sua estrutura administrativa. As informacées de f. 61/ 62 dos
autos do inqueérito civil, datadas de 15/12/2017, noticiaram que aquela época havia
limitacbes orcamentdrias para promover o concurso, enquanto as informacées mais
recentes, de f. 844/855 dos autos do inquérito civil, trazem meras cotacoes
referentes ao custo de um futuro certame, sem quaisquer garantias de sua
contratacdo e realizacdo.

Portanto, pretende o Ministério Publico ndo sé6 combater a inércia da
administracdo publica de Areado quanto a imprescindivel realizacdo do concurso
publico para o provimento dos cargos e/ou empregos publicos de seu quadro
permanente, como também, e segundo se apurou, coibir prdticas como as da Lei
Ordinaria Municipal n° 929/2011, alterada pela Lei Ordindria Municipal n°
1.072/2013, e da Lei Ordindria Municipal n° 1.162/2014, que criaram na
estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado fungdes publicas (e ndo
cargos) com o unico objetivo de serem preenchidas por contratacoes tempordrias
com prazo a principio determinado, porém convertendo-se em indeterminado
porque sujeito a duracdo de programa social criado pelo Municipio, que
normalmente é indefinida, assim se burlando o principio constitucional do
concurso publico.

Cumpre esclarecer, por fim, que o Ministério Publico ndo estd impugnando as
contratacoes para os cargos de Agente Comunitdrio de Saude e de agente de
Combate a Endemias. Como informado pelo Municipio, a base juridica das
contratacées é a Lei Ordindria Municipal n° 826/2010°, que prevé o processo
seletivo publico de provas como antecedente necessdrio a tais contratacées. Esse
critério de admissGo de pessoal é vdlido, porque assim previsto no art. 198,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n®
51/2006) e também na Lei Federal n° 11.350/2006. NdGo ha noticias de que a
contratacdo desses agentes tenha sido direta, dispensando-se o prévio processo
seletivo, o que seria vedado. O fundamento das contratacées informado pelo
Municipio de Areado foi a legislacao local aqui citada, que, como se vé, reproduz o
que jd esta regulado nos planos da Constituicdo e da legislacdo federal.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5

Acessivel via internet através do seguinte link:

https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Compilada_826_2010_5dbb5. pdf
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2.1. Das normas constitucionais sobre a admissdo de servidores publicos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso Il, prevé, de maneira clara e
precisa, a exigéncia do concurso para o ingresso no servico publico.

Este dispositivo estd a evidenciar que apos a promulgacgao do texto constitucional
de 1988, a primeira investidura no servico publico s6 é permitida através de
aprovacdo em concurso publico, sem a possibilidade da legislac@o infraconstitucional
criar excecoes a este postulado, como ocorrida sob a égide das Constituicoes
anteriores.

O constituinte sO permitiu duas excecées ao principio da obrigatoriedade do
concurso publico: uma no caso dos cargos em comissao (art. 37, incisos Il e IX), outra
no caso de contratacdo por tempo determinado, para atender servico temporadrio
de excepcional interesse publico (art. 37, incisoIX).

Destarte, qualquer outra espécie de admiss@o no servico publico sem o requisito
do prévio concurso é totalmente vedada pela Lei Maior.

Poréem, as excecbes citadas ndo sdo portas abertas para fugir ao principio da
obrigatoriedade do concurso publico, eis que sujeitas a previsdo e condicées a serem
estabelecidas pela legislacdo.

A primeira condic@o para serem vdlidas as admissées feitas sem concurso publico,
amparadas nas excegoes, é justamente a existéncia de legislacdo infraconstitucional
que as preveja expressamente e defina seus casos e condicoes.

E que essas duas excecdes somente serdo juridicamente possiveis quando houver
legislacdo infraconstitucional integradora do art. 37, incisos Il (parte final), V e
IX, da Constituicao Federal.

A exigéncia de lei integradora, para que o administrador possa contratar por
prazo determinado ou em comiss@o, deflui dos proprios dispositivos constitucionais.

Realmente, para que um cargo seja considerado de nomeac@Go em comissGo o
inciso Il exige que assim esteja declarado em lei. O inciso V é taxativo ao dizer que
0s cargos em comiss@o serdo preenchidos nos casos e nas condicées previstas em lei.
Por sua vez, o inciso IX reza que a lei estabelecera os casos de contratacdo
por prazo determinado.

Nota-se que esses preceitos constitucionais estdo expressamente pedindo a
legislacdo ordindria integradora, a qual definird quais serdo os cargos de provimento
em comiss@o e estabelecerd os casos de contratac@o por prazo determinado. Ao exigir
lei para declarar quais sejam os cargos de provimento em comiss@o e quais 0s casos
de contratacdo por prazo determinado o constituinte delegou ao legislador ordindrio
a estruturacdo definitiva do servico publico, pois caberd a este saber das
conveniéncias de criar os cargos de provimento em comissdo e das necessidades de
contratacdo por prazo determinado, mormente porque caberd ao legislador de cada
ente politico institui-los segundo as suas proprias peculiaridades.

Portanto, é fdcil perceber que embora a parte inicial do art, 37, inciso Il, da
Constituicao Federal (que exige o concurso para ingresso no servico publico) seja
norma constitucional de eficdcia plena, pois ndo hd o que regulamentar neste
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sentido, a parte final do mesmo dispositivo e os incisos V e IX, do mesmo artigo (que
disciplinam as nomeacbées em comissGo e casos de contratacGo por prazo
determinado) sGo normas constitucionais de eficdcia limitada, pois dependem de lei
ordindria para que possam ter plena aplicabilidade.

Ora, se estes preceitos constitucionais sGo de eficdcia limitada, ndo tem plena
aplicabilidade, sé serdo operantes quando sobrevier dita lei integradora, razéo pela
qual, fica claro que é vedado ao administrador publico contratar pessoas por tempo
determinado ou nomear para cargos de provimento em comiss@o na auséncia da lei
ordindria integradora, exigida pelos dispositivos constitucionais supracitados.

A lei integradora exigida pela Constituicdo serd de cada uma das entidades
politicas (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), conforme o caso,
pois o vinculo funcional dos servidores de cada ente politico deve ser regulado pelas
regras ditadas por este proprio ente, uma vez que, pela Carta Magna, a Unido, os
Estados- Membros, o Distrito Federal e os Municipios, tém autonomia para auto
organizarem-se politicae administrativamente.

Uma vez existindo a lei que determine quais sejam esses cargos e essas situacoes,
o administrador somente poderd nomear alguém para um cargo em comissd@o quando
a lei tenha previsto este modo de investidura para tal cargo, bem como somente
poderd contratar por prazo determinado nos casos previstos na lei. E vedado ao
administrador nomear em comiss@o uma pessoa para um cargo que o legislador néo
declarou ser de nomeacdo em comissdo, ou contratar por prazo determinado em
situacoées diversas das previstas na lei.

Pois bem. Quanto a contratacdo por tempo determinado, cabem algumas
colocacoes.

Como bem observa Cdrmen Lucia Antunes Rocha:

“As hipoteses de ‘necessidade tempordria de excepcional interesse
publico’ tém de ser expressas em lei, pelo menos no que se refere ao
fator ou ao critério claros de identificacdo do que seja validamente
considerado como tal, caso contrdrio o que pode ocorrer 6 que se tenha
uma indeterminacdo dos casos que poderdo ensejar a aplicacdo da
regra contida naquele dispositivo, podendo- se entdo tornd-lo como um
escape para contratagoes que ndo configuram necessidade tempordria
nem ‘excepcional’ Interesse publico."

Ainda quanto a contratacdo por prazo determinado, cabe salientar que ela so
pode ser legalmente firmada se concorrerem certos requisitos, que no dizer de
Alvacir Corréa dos Santos e Luiz Renato Bigarelli, citando José Cretella Junior, s@o:

“a) ser por prazo determinado; b) atender necessidade tempordria; c)
ser de interesse publico; d) o Interesse publico deve ser de cardter
excepcional. Enfatiza o autor que sem essas quatro conotacoes a
contrata¢do é nula, ou, pelo menos, anuldvel, rescindindo-se o

6 Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 241.
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acordo.” 7

O primeiro requisito é o prazo. As contratacées s6 podem ser por tempo
determinado, devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia,
respeitados os limites que a lei eventualmente fixar, e que deve ser o estritamente
necessdrio ao atendimento da necessidade tempordria que os tenha ensejado, bem
como esse prazo tem de ser razodvel, pois o contrato deve ter natureza tempordria
e tais contratos ndo podem ser prorrogados indefinidamente, de modo que os
contratados por prazo determinado se eternizem no servico publico, em verdadeira
burla ao principio da obrigatoriedade do concurso publico.

O segundo requisito é que a necessidade seja tempordria. Necessidade
tempordria é aquela que se verifica em um determinado momento, depois
desaparece, uma vez que tem como fato gerador uma determinada circunstdncia, a
qual encerrada desaparecera a necessidade. Se o servico publico necessitar de
funciondrio por estar com numero deficitdrio em um setor, sem que qualquer
circunstancia tempordria tenha levado a tal situacGo, obviamente, a necessidade
serd permanente, pois sempre existird.

O interesse publico, terceiro requisito, é condicdo de qualquer ato
administrativo. No caso da contratacdo tempordria, poréem, a Constituicdo Federal
diz que esse interesse deve ser excepcional, quarto requisito. Isso quer dizer que o
interesse publico ha de ser emergencial, urgente, que a Administracdo ndo possa
prescindir da contratacdo daquela pessoa, sob pena de sacrificar interesse publico
de grande relevancia.

Nota-se que, a necessidade deve, obrigatoriamente, ser tempordria e o interesse
publico ser realmente excepcional. E que néo se pode utilizar o contrato por prazo
determinado para situacées em que a necessidade ndo seja tempordria ou que o
interesse publico néo seja excepcional. Se a necessidade é permanente e o interesse
publico é comum, devem ser admitidos servidores em regime comum, pela via do
concurso publico.

2.2. Da legislagdao municipal sobre admissdo de servidores publicos.

Como se vé, a base juridica das contratacées tempordrias de excepcional
interesse publico estd na Lei Complementar Municipal n® 005/1993, que dispoe
sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Areado - MG8.

7 In artigo intitulado Contratacao Por Prazo Determinado, art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal
de 1988, publicado na Revista Génesis, n°17, p. 477.

8 F. 147 e seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do
seguinte link:
https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Complementar_Compilada_5_1993_4b59d.pdf
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O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade tempordria de
excepcional interesse publico as seguintes hipoteses, diga-se de passagem, bem mais
restritivas em relacdo a lei federal, que justificam a contratacdo de pessoal :

"Art. 152. Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

- Assisténcia a situacées de calamidade publica;

- Combate a surtos endémicos e epidémicos;

- Admissdo de professor substituto e professor visitante;

- Permitir a execucdo de servicos técnicos especializados, por profissionais
da drea, desde que haja impossibilidade na sua realizacGo, por falta de
servidores habilitados;

- Atender a outras situacées de urgéncia que vierem a ser definidas em leis
especificas. (...)”

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratacdo tempordria, suas
prorrogacées e o dever de se adotar as providéncias necessdrias a realizacdo do
concurso publico nos seguintes termos:

"Art. 153-A. As contratacbes somente poderdo ser feitas com observancia
da dotacdo orcamentdria especifica, por tempo determinado, observados
0s seguintes prazos:

- seis meses, nos casos dos incisos | e Il do artigo 152;

- doze meses, nos casos dos incisos Il e IV;

- pelo prazo madximo de 12 meses na situacdo prevista no inciso V do artigo
152.

§1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma Unica vez, por igual
periodo, salvo nos casos de contratacdo de Agentes Comunitdrios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias, cuja duracdo ficard vinculada a
existéncia dos referidos programas, havendo interesse do Municipio, com
amparo na Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e Lei
Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§2° No caso de contratac@o para suprir vagas nos cargos de carreira,
deverd o Chefe do Poder Executivo respectivo, tomar as medidas
necessdrias para a realizacdGo de concurso publico para preenchimento da
vaga, imediatamente a efetivacdo da primeira contratacdo de que trata
este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatoria,
nomeacdo ou designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor
retomar a sua situacdo original no servico publico. (...)”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratacées
tempordrias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n° 80/1997,
que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Areado e da outras providéncias®. Referida lei ordindria, em seu art.
60, faz remissao a lei complementar acima sistematizada no tocante a contratag@o
tempordria por necessidade de excepcional interesse publico para os cargos que
cuida prever.

9 F. 351 e seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através
do seguinte link: https://areado.mg.gov.br/uploads/legislacao/Lei_Compilada_80_1997_ae68f.pdf
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Tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto na Lei Ordindria
Municipal n° 80/1997 o concurso publico é a regra de acessibilidade aos cargos e
empregos publicos no Municipio de Areado - MG. A esse respeito conferiros arts. 12
e seguintes, bem como os arts. 29 e seguintes de ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais diplomas legais
fazem parte do quadro permanente do servico publico de Areado e sd@o estruturados
em carreiras, cujo acesso a classe inicial se dd através do concurso publico.

Entretanto, conforme ja visto o Poder Executiva municipal, sob a alegagdo
de necessidade de atendimento a situacoes de urgéncia na contratacdo de
pessoal para suprir as demandas de diversos setores da administracao, vem
recorrendo a Camara Municipal de modo continuo, obtendo — no mais das vezes
— autorizacdo legislativa para perpetuar ilegalmente as contratacoes
temporadrias em detrimento da realiza¢do de concurso.

Com efeito, basta uma andalise das leis aprovadas e publicadas a respeito de
contratacdo tempordria para se concluir, de forma inexordvel, que o Municipio de
Areado vem trilhando caminho absolutamente inverso ao que preceitua a Carta
Maior, agindo ao arrepio do principio da legalidade, ao qual todo administrador
publico estd estritamente vinculado.

Nota-se, em todos os casos de contratacdes (sem concurso) levadas a cabo pela
Municipalidade, clara ofensa a exigéncia do concurso para o provimento de cargos
publicos. Tais contratacbes estdo se tomando praticamente definitivas, posto que
estdo sendo utilizadas para preenchimento de cargos inerentes ao regular
funcionamento da administracdo publica, vale dizer, cargos essencialmente

efetivos.

Pela relacdo constante das tabelas de f. 65/66 e 823/833 dos autos do inqueérito
civil pode ser constatada a ilegalidade das contratacbes e a inexisténcia do cardter
de excepcionalidade, conforme os cargos nelas relacionados, podendo-se concluir
que o Municipio de Areado vem desrespeitando os principios constitucionais que
regem a boa administracdo publica, mormente o principio da legalidade, violando
direito difuso da coletividade, que espera dos administradores publicos o respeito
aos principios basilares da administracdo publica.

A concluséo é clara: Aregra (concurso publico foi transformada em excecao;
essa (contratacdo temporadria) foi erigida a regra, numa completa inversdo de
valores constitucionais.

Logo, todas as contratagées tempordrias realizadas pelo municipio que ndo
observem os requisitos do art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal, isto é, da
temporariedade e do excepcional interesse publico, sdo ilegais.

3) DA PRETENSAO LIMINAR - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - TUTELA
ANTECIPADA.

O art. 294, paragrafo unico, do CPC prevé que a tutela provisoria de urgéncia
cautelar ou antecipada pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental.
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No mesmo diploma legal estabelece o art. 300 que a tutela de urgéncia de
natureza antecipada néo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisGo. Por outro lado, serd concedida quando os elementos
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Pelo que se vé, todos os requisitos indispensdveis a concess@o da liminar estéo
devidamente demonstrados.

Tal situacdo encontra-se bem evidenciada no caso em tela, através dos
documentos que compbéem o incluso inquérito civil, os quais ddo conta de que o
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, estd descumprindo
continuamente a legislacdo patria, bem como ignorando os preceitos constituciondis.

Nessa mesma linha de raciocinio, é fato que o Municipio de Areado continua a
enviar a Cadmara Municipal projetos de lei pelos quais pretende sempre a autorizacGo
para novas contratacées tempordrias e/ou a prorrogacdo das ja feitas. Os projetos
de lei encaminhados somente neste ano de 2019, ja especificados nesta peticdo
inicial, bem evidenciamisso (confrontar paginas 20/21 desta peticdo inicial).

No caso em exame ndo resta qualquer duvida quanto a possibilidade ou
probabilidade do direito alegado, poiso art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal
veda o ingresso em cargo publico que ndo seja através de concurso publico,
ressalvando apenas excecoes jd analisadas.

Porém, como visto, existiram (e sempre se pretendem novas) diversas admissées
no servico publico municipal sem prévio concurso, sendo que tais admissées, da
forma como vém sendo realizadas, ndo se aperfeicoam as excecdes constitucionais,
dai decorrendo a probabilidade do direito. Eis, pois, o fumus boni juris.

Do mesmo modo estd justificado o receio de ineficdcia do provimento final
(periculumin mora). Caso a tutela inibitoria néo seja prestada imediatamente, ndo
se sabe até quando tamanha ilegalidade se manterd, pois é fato que desde o ano de
2009 o Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover os cargos
de natureza permanente de sua estrutura administrativa.

Também jd se faz ora de dar um basta a essas admissées ilegais via contratacoes
tempordrias, vedando-as judicialmente em respeito a moralidade administrativa e
ao acesso igualitdrio dos cidaddos aos cargos publicos.

Destaca-se que os efeitos da decisGo a ser proferida em sede de tutela de
urgéncia, assim como no mérito, deverdo surtir para as eventuais e futuras admissoes
e/ou renovagées das atuais contratacbes tempordrias que ocorrerem a partir do
provimento jurisdicional aqui buscado, respeitando-se as situacdes juridicas
pretéritas e as atualmente vigentes por motivos de seguranca juridica e de
continuidade do servico publico.

4) DOS PEDIDOS.
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:
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1.

.....

de Areado, através de seu Poder Executivo, obrlgagao de ndao fazer,
determinando-lhe que, a partir da citacdo, se abstenha de, seja com ou sem a
autorizacdo da Camara Municipal, realizar novas contratacbes tempordrias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o
provimento de cargos e/ou empregos publicos efetivos do quadro permanente,
tudo sob pena de nulidade e responsabilizacdo do gestor envolvido na prdtica
do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa cominatoria
imputdavel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por
contratacdo ou renovacdo irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial do
Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n° 67, de 22 de janeiro de
2003 e pelas disposicoes contidas na Resolucao PGJn.021, de 11 de outubro de
2017. De tal forma que, automaticamente, a expiracdo desse(s) contrato(s)
tempordrio(s) atualmente em vigor implique na impossibilidade de
recontratacdo a qualquer titulo, anda que por prorrogacdo, enquanto se
aguarda a realizacdo de concurso publico para provimento das vagas.
Ressalvam-se desse pedido as contratacées para os cargos de Agente Comunitdrio
de Saude e de Agente de Combate a Endemias;

A concess@o de tutela de urgéncia inibitoria antecipada, impondo-se ao
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, obrigacdo de ndo fazer,
determinando-lhe que, a partir da citacdo, se abstenha de, seja com ou sem a
autorizacdo da Camara Municipal, realizar novas contratacbes tempordrias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o
provimento de fungao(oes) publica(s) unicamente preenchivel(is) por via de
contratagdo tempordria, tudo sob pena de nulidade e responsabilizacédo do
gestor envolvido na prdtica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de
multa cominatdria imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS
1.000,00 por contratac@o ou renovacdo irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo
Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n.” 67, de 22 de
janeiro de 2003 e pelas disposicoes contidas na Resolu¢dao PGJn." 21, de 11
de outubro de 2017. De tal forma que, automaticamente, a expiracao
desse(s) contrato(s) tempordrio(s) atualmente em vigor implique na
impossibilidade de recontratacdao a qualquer titulo, ainda que por

prorrogacao;

A citacdo do requerido Municipio de Areado na forma dos arts. 183, 242, §3°,
e 335, todos do CPC.; utilizando-se da faculdade conferida pelo §2° doart. 212
do referido Codigo, para, querendo, contestar a presente acé@o, no prazo legal
e sob pena de revelia;

A producdo de todas as provas em Direito admitidas, notadamente a juntada de

documentos, oitiva de testemunhas, depoimento pessoal do representante legal
do réu e outras que se fizerem necessdrias;
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5. Adispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo,
a vista do disposto nos arts. 18 e21 daLein® 7.347/85 eno art. 87 do Codigo
de Defesa do Consumidor;

6. A intimacgdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos os
atos e termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa
deste Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica da Comarca de
Areado/MG, nos termos do art. 180 do CPC e do art. 41, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993,

7. No mérito:

7.1.1.

7.1.2.

A confirmacdo das tutelas de urgéncia acima (itens 1 e 2 do pedido),
porém desta feita a titulo definitivo, condenando-se o Municipio de
Areado, através de seu Poder Executivo, as seguintes obrigacoes de ndo
fazer. 7.1.1 — abster-se de, seja com ou sem a autorizac@o da Camara
Municipal, realizar novas contratacbes tempordrias a qualquer titulo,
assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento de
cargos e/ou empregos publicos efetivos do quadro permanente, a tnica
excecdo das hipoteses estritamente contempladas na Lei Complementar
Municipal n° 005/1993, especialmente os seus arts. 152 e 153-A, assim
como na Lei Ordindria Municipal n®° 80/1997, especialmente oseu art.
60; ressalvadas ainda, a titulo de excecdo, as contratacées para os cargos
de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate a Endemias.
Tudo sob pena de nulidade e responsabilizac@o do gestor envolvido na
prdtica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa
cominatéria imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS
1.000,00 por contratacdo ou renovacao irregular, reversivel ao FUNEMP -
Fundo Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar
n.” 67, de 22 da janeiro de 2003 e pelas disposi¢oes contidas na
Resolucao PGJ n.* 21, de 11 de outubro de 2017; 7.1.2 — abster-se de,
seja com ou sem a autorizacdo da Camara Municipal, realizar novas
contratacées tempordrias a qualquer titulo, assim como de renovar as
atualmente vigentes, para o provimento de funcdo(des) publica(s)
unicamente preenchivel(is) por via de contratac@o tempordria, tudo sob
pena de nulidade e responsabilizacdo do gestor envolvido na pratica do(s)
ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa cominatdria
imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por
contratacdo ou renovacédo irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo
Especial do Ministério Publico, regido pela Lei Complementar n.” 67, de
22 de janeiro de 2003 e pelas disposicoes contidas na Resolucdo PGJ
n.°021,de 11 de outubro de 2017,

A condenacdo do Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, a
seguinte obrigacdo de fazer: realizar, no prazo de até 120 dias a contar
da publicacdo da sentenca de primeiro grau, concurso publico para o
preenchimento de cargos e empregos publicos efetivos da
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Municipalidade, nos termos do que dispée o art. 37, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, cujo numero de vagas concursadas seja, no
minimo, o mesmo das contratacdes tempordrias vigentes na data do
ajuizamento desta acdo (mesmos cargos, mesmos numeros de vagas
para cada um dos cargos). Sob pena de responsabilizacéo do gestor, no
caso o Prefeito, além de multa cominatoria imputdvel ao mesmo gestor
(Prefeito), no importe de RS 1.000,00 por dia de atraso, reversivel ao
FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, regido pela Lei
Complementar n.” 67, de 22 de janeiro de 2003 e pelas disposicoes
contidas na Resolu¢ao PGJn. ° 21, de 11 de outubro de 2017,
8. A condenacdo do réu ao pagamento dos honordrios periciais, custas e outras
despesas necessdrias para a instrucdo do processo;
9. A tramitacdo da presente acdo civil pelo rito comum a teor do disposto no art.
1049 do CPC.

Atribui-se a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixado por
estimativa e para efeitos fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.
Areado, 05/09/2019”.

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas submete os fatos narrados

pela Promotoria de Justica da Comarca de Areado a apreciacao do Tribunal de

Contas, requerendo:

MPC 22

a) o recebimento e processamento da presente representacao;

b) a citacao do representado, no endereco acima indicado ou no
cadastrado na base de dados da Receita Federal, a fim de que, caso

queira, defenda-se quanto aos fatos tratados nesta representacao.

C) a expedicao de determinacao ao Municipio de Areado para que, no
prazo maximo de 03 (trés) meses, todos os seus contratados
temporarios que prestam servicos ao ente federado ha mais de 24 (vinte
e quatro) meses ou que tenham sido admitidos sem prévio processo
seletivo simplificado sejam substituidos, até a ultimacao de concurso

publico, por contratados temporarios aprovados em processo seletivo
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d)

simplificado, com critérios objetivos e prévia publicacdo no diario

oficial, no site da prefeitura e no seu quadro de avisos;

a expedicao de determinacao ao Municipio de Areado para que, no
prazo de 12 (doze) meses, deflagre concurso publico, a fim de
preencher os cargos efetivos vagos cujas atribuicdes, atualmente, sao

desempenhadas por contratados temporarios;

a aplicacao de multa pessoal ao sr. Pedro Francisco da Silva, Prefeito
de Areado, no valor de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em
virtude de inobservancia da norma constitucional insculpida no art. 37,
I, da Constituicao da RepuUblica, por cada contracao realizada fora dos
parametros constitucionais.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2019.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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