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RELATORIO DE INSPECAO EXTRAORDINARIA

DA FISCALIZACAO
Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios/DCEM.
Objeto da Fiscalizacdo: Atos da administragdo, procedimentos licitatorios, aquisicoes diretas
e folhas de ponto da Prefeitura.
Atos de designacdo: Portarias/DCEM n. 004/2019, de 27/03/2019.
Periodo abrangido pela fiscalizacao: 2013 a dezembro de 2018.
Equipe: Vanilda da Anunciagdo Ferreira — TC 1802-1
Guilherme Lima Séabato - TC 2547-7

DO ORGAO FISCALIZADO
Orgio: Prefeitura Municipal de Guiricema

Responsaveis pelo Orgio:

Nome: Ari Lucas de Paula Santos

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: partir de 01/01/2017

CPF: 197.606.636-00

Endereco: Rua Doutor Celso machado n. 31 — Centro
CEP 36525000 - Guiricema/ MG

Nome: Antonio Vaz de Melo

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 2009 a 2016

CPF: 331.589.596-15

Endere¢o: Rua Doutor Carlos Soares n. 1150

CEP 36520-000 — Visconde do Rio Branco/ MG

Nome: Gustavo Vaz de Melo Sartori
Cargo: Secretario de Saude

Periodo: 01/04/2011 a 31/03/2016
CPF: 070.009.326-51

Endere¢o: Rua Antonio Sartori, s/n°
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CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

Nome: Aparecida de Fatima Marta
Cargo: Secretario de Saude
Periodo: 01/04/2016 a 31/12/2016
CPF: 726.913.526-68

Endereco: Rua José Estevao n. 18

CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

Nome: Marcos Antonio Riberro Ferraz
Cargo: Secretario de Satude

Periodo: 02/01/2017 a 01/07/2017
CPF: 668. 658.406-15

Endereco: Rua Dr.Celso Machado n. 17
CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

Nome: Renata de Almeida Toledo Barbieri
Cargo: Secretario de Satude

Periodo: 03/07/2017 a 31/12/2017

CPF: 043.416.776-24

Enderego: Pg¢. Coronel Luiz Coutnho n. 03
CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

Nome: Juliana de Moura Antoniol
Cargo: Secretario de Saude

Periodo: 02/01/2018 em diante

CPF: 054.432.426-95

Endereco: Rua Aurea Vaz de Melo n. 10
CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

Nome: Mariana Ellen Teixeira Rodrigues
Cargo: Controlador Interno

Periodo: 06/07/2012 a 31/12/2014

CPF: 086.572.956-52

Nome: Rafael de Souza Alves
Cargo: Controlador Interno
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Periodo: 02/01/2015 a 30/12/2016
CPF: 071.045.276-48

Endereco: Rua Belarmino Rosa n. 10

CEP 36.525-000 - Guiricema/ MG

RESUMO

A presente inspe¢do, realizada na Prefeitura Municipal de Guiricema, no periodo
de 01/04 a 12/04/2019, teve por objetivo verificar a procedéncia ou nio dos fatos trazidos ao
conhecimento deste Tribunal, por meio de documentacdo protocolizada neste Tribunal de
Contas pelo Procurador-Geral de Justiga Adjunto Institucional, Dr. Romulo de Carvalho Ferraz.
E solicitada a realizagdo de auditoria no Municipio de Guiricema, através das documentagdes
protocolizadas sob os numeros 2267010/2017, 2362010/2017, 2362110/2017, 2695010/2017 e
2695110/2017, em que o Sr. Promotor Breno Costa da Silva Coelho solicita a instauracdo de

procedimento para a averiguagdo de supostas wrregularidades.

Em sintese, teriam ocorrido ou estariam ocorrendo as seguintes inconformidades,
verificadas nos exercicios de 2013 a 2017:
= Aquisicio de medicamentos e proteses odontologicas com possiveis irregularidades
nos procedimentos licitatorios e nos critérios de distribuicio, anos de 2015 a 2017;
= Nao desconto de faltas ao trabalho de servidores que cumpriram mandatos como
agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por motivo
de viagens em funcio do cargo eletivo, anos de 2013 a 2017;
= Na3ao desconto de faltas de trabalho ou descontrole no registro e apuracio dos
pontos de trabalho dos profissionais da saide, médicos e odontologos, anos de 2015
a2017;
» Verificagdo das despesas de publicidade do chefe do executivo, com vistas a
promoc¢io pessoal, ano de 2017.
Foi verificado ainda, de forma amostral, o cumprimento da escala de trabalho de
médicos e profissionais da saiude, conforme escala de trabalho apresentada a equipe.
Para a realizagdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugao n. 02/2013.
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Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando
de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:

=  Analise documental;

= Analise de instrumentos de controle;

= Entrevista com os responsaveis das respectivas areas.

Na elaboragdo deste Relatorio foram denomimnados “Achados” os fatos cuja
ocorréncia foi passivel de constatagdo, ndo s6 em relagdo ao teor dos fatos noticiados nos
expedientes, mas também quanto as demais questdes investigadas. Sao eles:

= Descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da
saude, médicos e odontélogos, anos de 2015 a 2017;

= Falta de critérios e controles formais para a distribuicio de medicamentos a
populagio, anos 2015 a 2017;

* Niao desconto de dias de faltosos ao trabalho de servidores que cumpriam
mandatos como agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do
trabalho por motivo de viagens em funcdo do cargo eletivo, anos de 2013 a 2017 —
Inquérito Civil n. MPMG 0720.15.000.204-9.

Os demais fatos encontram-se discriminados em “Irregularidades cuja ocorréncia
ndo foi constatada”, Item 3 deste relatério, sendo eles:

* Os procedimentos administrativos formalizados pela Prefeitura para a aquisi¢io
de medicamentos e proteses odontologicas nio obedeceram as normas legais
vigentes;

= As publicacoes da Prefeitura Municipal feitas no jornal “O Destaque” no periodo
de 2015 a 2018 apresentaram cunho de promo¢io pessoal.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam
recomendagdes, citagdes e ciéncia aos responsaveis pelo Orgio inspecionado.

A documentagdo protocolizada neste Tribunal de Contas pelo Procurador-Geral de
Justica Adjunto Institucional, Dr. Romulo de Carvalho Ferreira, foi anexada ao processo

Inspe¢ao Extraordinaria de n® 1071509/2019, acerca da Camara Municipal de Guiricema.
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1-INTRODUCAO

1.1 - Deliberacdo que originou a inspecao

A mspecdo extraordindria se originou a partr do expediente exarado pelo
Conselheiro-Presidente Claudio Couto Terrdo, Exp. N°3301/2018, determinando a inclusdo da
documentacao enviada ao Plano Anual de Fiscalizacdo relativo ao exercicio de 2019, de
realizacdo de inspecdo no Municipio de Guiricema.

Tendo em vista a manifestacdo da 1* CFM opmando pela realizagdo de inspegao in
loco, expediente n. 072/2018, a requisicdo de auditoria foi ratificada pela Diretoria da DCEM,
expediente n. 288/2018.

Em cumprimento as determinagdes de realizagdo da inspec¢do extraordiniria, foi
editada a Portaria DCEM n. 002/2019 e o Oficio n. 004/2019/DCEM e o Comunicado de
Auditoria 1* CFM/DCEM n. 01/2019 e cumprida por esta equipe que subscreve o presente
relatorio técnico.

Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria,
tendo sido incluidas provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstincias, a fim de se obter evidéncias para a formacdao de

elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas (achados de auditoria).

1.2 - Visao geral do objeto

Os autos de inspegdo tiveram origem em fatos noticiados pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, relacionados, em linhas gerais, a publicacdes feitas pela Prefeitura
no jornal local “O Destaque”, que poderiam ter cunho de propaganda pessoal do chefe do
executivo, bem como o ndo desconto na folha de pagamento da Prefeitura de dias de trabalho
de servidores que cumpriam mandatos como agentes politicos — vereadores — que teriam se

ausentado por motivo de viagens em fungdo de seu cargo na Camara Municipal.

Também foram objetos de mvestigacdo possiveis wregularidades relativas a
aquisicdo de medicamentos e proteses odontologicas para distribuicdo a populacdo e falta de
critérios e controles formais para a distribuicdo de medicamentos a populagdao, no periodo de
2015 a2017. Além disso, elenca a denincia o descontrole no registro e apuracdo dos pontos de

presenca dos profissionais da saude, médicos e odontdlogos, no mesmo periodo.
[+
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Importante ressaltar que os fatos apurados abrangem, atos de gestdo do Executivo
Municipal e da Camara Municipal, a matéria relativa a Camara Municipal foi abordada no

Processo de n° 1071509.

1.3 - Questoes da inspecao

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execucdo dos
trabalhos norteada para verificagdo das questdes propostas, quais sejam:
Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para a aquisicdo de
medicamentos e proteses odontologicas e publicidade obedeceram as normas legais
vigentes?
Q2 - Os profissionais de satde médicos e dentistas cumprem os horarios estabelecidos

nas escalas de trabalho?

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram utilizadas as normas de auditoria previstas
no Manual de Auditoria desta Corte, tendo sido utilizados o Memorando de Planejamento e as
Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdoes levantadas na Matriz de Planejamento foi utilizada a
metodologia de cotejo de dados e informagdes, andlise de documentos financeiros, andlise de
processos administrativos formalizados e realizagdo de entrevistas com os responsaveis pelo
Orgio inspecionado, bem como o exame de outros instrumentos de controle.

Na fase de execugdo dos trabalhos, quanto a andlise das despesas com publicidade,
aquisicoes e folhas de ponto e de pagamento, foram verificados os procedimentos licitatorios,
notas de empenho e documentos fiscais, livros de ponto, visita “in loco” a duas unidades de
saude, jornais do periodo inspecionado e relatdrios emitidos pelo 6rgdo responsavel pela gestao

da saude.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Descontrole no registro e apuracao dos pontos de presenca dos profissionais da

satide, médicos e odontélogos, anos de 2015 a 2017.

2.1.1 — Descri¢ao da situacdo encontrada
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Inicialmente, vale ressaltar que os livros de ponto dos anos de 2016 e anteriores
ndo foram encontrados e apresentados pela administragdo até o fim da inspe¢do no Municipio.

Em andlise dos livros de ponto dos profissionais lotados na Secretaria Municipal
de Saude, para o periodo de 2016 e 2017, verificou-se que a marcacdo da presenga dos
servidores ao trabalho encontrava-se incompleta e imprecisa.

Alguns livros de ponto continham a relacdo dos servidores identificada em folha
anexada a primeira pagina, outros, ndo. A assinatura de alguns era ilegivel, ndo sendo possivel
identificar o servidor. Outros continham linhas em branco e alguns continham o horario de
trabalho discriminado.

O controle de presenca dos servidores era realizado de forma deficiente. O livro
de ponto relativo ao controle de horario dos profissionais da saude, como exemplo o médico,
Dr. Claudio, ndo ha identificagdo, em varios dias, o horario de entrada e saida, e ndo ha a
identificacdo dos dias trabalhados, (Pe¢a 3 SGAP - Documento 2), pags. 11 a 30.

Em algumas pagmnas do livro de ponto foi detectado rasura de assinaturas e o uso
de canetas corretivas apagando onome de servidores que supostamente assinaram os livros de
ponto em periodo de gozo de férias regulamentares, o que sugere a pratica recorrente de que
alguns servidores assinava e outros ndo. (Pe¢a 2 SGAP — Documento 1), pags. 4 a 6.

A Secretaria de Satde mmplantou o sistema de ponto eletrnico para seus
servidores, somente a partir de julho de 2018, vindo a medida sanear o descontrole no registro
de ponto dos servidores, promovendo-se, pois, maior transparéncia e seguranca acerca de

presencas € auséncias.

2.1.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

= Livros de ponto dos servidores da Secretaria Municipal de Saude.

2.1.3 - Critérios de auditoria

= Estatuto do Servidor Publico — Prefeitura Municipal de Guiricema, 2009.

2.1.4 - Evidéncias

= Andlise do preenchimento dos livros de ponto da Secretaria de Saide Municipal.

2.1.5 - Causa provavel
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e da

Secretaria de Saide no que tange a conferéncia e controle dos registros de ponto dos

servidores e desconto dos dias ndo trabalhados.

2.1.6 - Efeitos reais

Dificuldade em aferir a presenga dos profissionais de saude municipais ao trabalho, quanto

a assiduidade e pontualidade;

Possiveis prejuizos a Administracdo por ndo descontar dias e horas nio trabalhadas.

2.1.7-Responsaveis

Qualificaciao

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

- Antdnio Vaz de Melo —
Prefeito Municipal - 2013

Nao acompanhar ou ndo

A pratica evidenciada

Era possivel esperar

. . resultou na ma 1

a 2016; orientar os servidores 50 dos horari que o agente publico

para a criacdo de rotinas apuracao €os ROTTOS 1 entasse para a
- Ari Lucas de Paula | para a conferéncia e de . trabalho , dos clareza dos registros
Santos Prefeito | checagem dos dados das servidores da salide e de presenca dos

oo ode ter trazido .
Municipal — 2017 em | folhas de pagamento dos P reiuizos a servidores ao
diante. servidores municipais. prejuiz . trabalho.
administracdo.

- Gustavo Vaz de Melo
Sartori —  Secretario
Municipal de Satde -
2015 a 01/04/2016;

- Aparecida de Fatima

Marta -  Secretaria A préatica evidenciada .

.. , - . | Era possivel esperar
Municipal de Satde — | Nao acompanhar | resultou na ma CAri
01/04/2016 a 31/12/2016; | corretamente e | apuracdo dos horarios que 0s - secretarios

. tivessem
rotineiramente o| de trabalho dos conhecimento das
- Marcos Antdnio Ribeiro | preenchimento das folhas | servidores da satde e | . Sténci d
Ferraz  —  Secretario | de ponto pelos servidores | pode ter trazido | Lconsistencias 0s

.. , . , ., . | livros de ponto dos
Municipal de Saitde - | da Secretaria de Satde. prejuizos 3| <orvidores da satde
02/01/2017 a 01/07/2017; administracdo. ’
- Renata de Almeida
Toledo Barbieri -

Secretaria [Municipal de
Saude - 03/07/2017 a
31/12/2017.

2.1.8 - Conclusao
Ficou evidenciado a auséncia de controle no acompanhamento da apuragdo de
frequéncia dos dias de trabalho dos servidores municipais da saude do municipio de

Guiricema.
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Até o fim da inspecdo, ndo foram encontrados nos arquivos da prefeitura os livros
de ponto dos servidores dos anos de 2015 e 2016, mas apenas os livros de ponto dos anos de
2017 e 2018, os quais se encontravam incompletos e ineficientes.

Além disso, alguns continham a relagdo dos servidores identificada e outros ndo,
bem como muitos casos de impossibilidade de identificacdo do servidor devido a assmnaturas
legivesis.

Em outros casos, verificou-se que o livro de ponto continha linhas em branco ou
ndo continham o horario de trabalho discriminado, sendo também possivel detectar o uso de
canetas corretivas que apagaram nomes de servidores que estavam em periodo de gozo de
férias regulamentares, o que se leva a supor a ocorréncia de pratica de se assinar o ponto por
terceiros.

Por fim, ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude implementou o sistema de
ponto eletronico apenas a partir de julho de 2018, o que possiilitou o saneamento dos

problemas até entdo gerados com o descontrole no registro dos pontos.

2.1.9 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja realizada recomendacdao ao Municipio para que promova a
implantacdo do registro de ponto eletronico em todas as suas unidades, como exemplo de boa

pratica que vale ser replicada.

2.2- Falta de critérios e controle formais para a distribuicio de medicamentos a

populagao, periodo 2016/2017

2.2.1 — Descricao da situacao encontrada

Verificou-se que até meados de 2018 a Secretaria Municipal de Saude nao
dispunha de critérios formais para o controle e distribuicdo de medicamentos a populagdo.

Em consulta a prefeitura e entrevista com a secretaria de satde, foi informado que
até a data da inspe¢do ndo haviam sido encontrados documentos que atestassem o controle e
critérios para essa distribuicao.

A partir de julho de 2018 foi implantado pela Secretaria Municipal de Satde um
modelo mformatizado de controle de distribuicdo de medicamentos, em que os beneficiarios,
sdo cadastrados, com a anotagdo dos medicamentos utilizados e sua frequéncia.

A partr dessa mmplantagdo, a Secretaria passou a ter maior controle dos

medicamentos a serem adquiridos, dispondo de controle para distribui¢do, quantidade e

o 11
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variedade, permitindo planejar com maior exatiddo as necessidades dos beneficiarios,

orientando as aquisigoes.

Assim, as aquisicoes diretas continuaram a ocorrer, mas com menor frequéncia,

para o atendimento as sentencas judiciais condenatorias.

Compras diretas 2016 a 2018

2016

Empresa

Empenho

NF

Data

Valor

Observacgio

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00209 001

000000273

04/01/16

1.101,41

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00201 001

000000272

04/01/16

1.249,10

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00449 001

000000282

05/02/16

751,56

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00687 001

000000288

16/03/16

601,78

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00727 001

000000289

16/03/16

745,36

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00939 001

000000294

02/04/16

1.254,13

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00958 001

000000295

02/04/16

1.060,88

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01148 001

000000297

02/04/16

1.291,31

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01400 001

000000375

23/05/16

2.198,21

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01483 001

000000303

02/06/16

1.347,89

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01678 001

000000307

28/06/16

1.542,37

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01701 001

000000308

06/07/16

2.064,35

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01734 001

000000308

18/07/16

720,53

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE -1907 001

000000327

10/08/16

2.662,50

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

12
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Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 02055 001 000000333 | 16/08/16 1.506,90 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receitudrio.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 02110 001 000000336 | 22/08/16 2.674,96 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receitudrio.

TOTAL 22.773,44

2017
Empresa Empenho NF Data Valor Observacio

JC Prod. Farmacéuticos | SE 00066 001 010.833 10/01/17 2.880,00 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Satude SE 00198 001 000000001 | 27/01/17 1.974,24 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Saude SE 00766 001 000000007 | 02/03/17 7.978,04 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Saude SE 00633 001 000000003 | 24/02/17 965,00 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receitudrio

Drogaria Mais Saude SE 00838 001 000000006 | 16/03/17 1.354,68 | Aquisicdo para atender
sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 00839 001 000000008 | 23/03/17 130,00 [ Receituario médico e
sentenca judicial

Drogaria Mais Satude SE 01092 001 000000009 | 20/04/17 1.113,30 | Receituario médico e
sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 01093 001 000000010 | 24/04/17 132,00 | Sentencga judicial

Drogaria Mais Satude SE 01366 001 000000012 | 19/05/17 141,80 | Receituario médico e
sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 01343 001 000000011 | 17/05/17 965,64 | Sentenga judicial

Drogaria Mais Saude SE 01599 001 000000013 | 12/06/17 1.079,40 | Sentenca Judicial

Drogaria Mais Saude SE 01599 002 000000014 | 12/06/17 105,00 | Sentenga judicial

Drogaria Mais Saude SE 01786 001 000000015 [ 05/07/17 1.504,90 | Sentenca judicial

Plena Mat. Med. Hosp. | SE 01798 001 6661 18/07/17 144,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 02026 001 000000016 | 09/08/17 1.510,90 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 02308 001 000000017 | 19/09/17 138,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Satude SE 02699 001 000000020 | 26/10/17 153,00 | Sentenca judicial

TOTAL 22.269,90

2018
Empresa Empenho NF Data Valor Observacio

Tidimar Prod. Hosp. SE 01349 001 015624 19/04/18 3.375,00 | Rede municipal de saude

Drogaria Mais Saude SE 01550 001 000000027 | 25/04/18 154,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 01550 002 000000030 [ 28/05/18 154,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 01550 003 000000032 | 31/07/18 154,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Saude SE 01550 004 000000034 [ 22/08/18 154,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais Satude SE 01550 005 000000038 | 25/10/18 154,00 | Sentenca judicial

Drogaria Mais saude SE 01550 006 000000041 | 27/11/18 154,00 | Sentencga judicial

TOTAL 4.299,00
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No ano de 2017, o Municipio realizou licitagdo para a aquisicdo de medicamentos

e material hospitalar em trés procedimentos na modalidade pregdo:

Proc. licitatorio Objeto Empresas vencedoras Valor — R$
Pregdo 013/17, PRC 009/17 Aquisi¢ao medicamentos Disk Med Padua 29.498,05
Secretaria ~ Municipal de Distrimix Dist. Med. 23.575,05

Saude JC Prod. Farm. Hosp. 126.257,35

Plena Dist. Mat. Hosp. 93.867,45

Pregdo 037/17, PRC 165/17 | Aquisicdo  de  material Dist. Med. Romeiro Eireli 43.210,23
médico, hospitalar e Flavia Genelhu Penna 32.234,35

medicamentos Health Clean Comercial Eireli 21.619,50

AMYV Médica Ltda. 5.230,00

TS Farma Distr. Eireli 262,07

Pregdo 038/17, PRC 174/17 Aquisi¢do de medicamentos JC Prod. Farm — Item 1 89.991,00
Tidimar Prod. Med.- item 2 119.985,00

JC Prod. Farm. Hosp.- item3 63.576,00

Para esses trés procedimentos, os pagamentos estdo de acordo com os valores

empenhados e os documentos fiscais emitidos pelos contratados.

Observa-se que ndo foi identificada a distribuicdo dos medicamentos adquiridos

nesses procedimentos licitatorios a populagao.

2.2.2 - Objetos nos quais os achados foram constatados

= Historico das notas de empenho, respectivos comprovantes de despesa e documentos

fiscais;

=  Procedimentos licitatorios;

» Informagdes requeridas ao SICOM — Sistema Informatizado de Contas Municipais,

deste Tribunal de Contas.

2.2.3 - Critérios de inspecao
= Arts. 74, 11, da Constituicio Federal;
= Art. 13, Decreto Lei n. 200/67;
= Art. 5° 1V, Instrugdo Normativa n. 8/2003 TCEMG.

2.2.4 — Evidéncias

* Auséncia de controles para a distribuigdo dos medicamentos;

= Notas de empenho e respectivos comprovantes das despesas realizadas vinculadas a

aquisicdo de medicamentos para distribui¢do a populagcdo (Peca 5 SGAP — Documento
4), (Peca 6 SGAP — Documento 5), (Peca 7 SGAP — Documento 6), (Peca 8 SGAP —
Documento 7), (Peca 9 SGAP — Documento 8) e (Peca 10 SGAP — Documento 9).

=
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2.2.5 - Causa provavel
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* Falhas nos procedimentos internos de controle da Secretaria Municipal de Saude e do

sistema de controle interno da prefeitura.

2.2.6 - Efeitos reais

» Possiveis prejuizos a Administracdo por auséncia de controle na distribuicdo de

medicamentos a populagao.

2.2.7 — Responsaveis

Qualificacio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
A pratica
Nédo acompanhar ou | evidenciada Era possivel
Prefeitos: ndo orientar os | resultou na falta de | esperar que o
secretarios controle dos | agente publico
Antdnio Vaz de Melo —2015 e | municipais para a | estoques de | orientasse para o
2016 implementagdo de | medicamentos e | correto  registro
controle na | pode ter trazido | dos estoques e
Ari Lucas de Paula Santos — | distribuicao de | prejuizos a | controle dos
2017 medicamentos a [ administracdo, além | repasses de
populagdo. do ndo atendimento | medicamentos.
da demanda.
Secretarios municipais de saude:
A pratica Era ossivel
Gustavo Vaz de Melo Sartori — evidenciada car P
Janeiro a 01/04/16 Nao ter | resultou na falta de | SSPCTar  due  ©
. agente publico,em
implementado controle dos sua funcio
Aparecida de Fatima Marta — | controle de estoque | estoques de | . lementa ¢ m’
01/04/16 a 31/12/16 eficaz para atestar a [ medicamentos e | MPlementasse u
s~ . correto registro
correta distribui¢do | pode ter trazido d
PO . X ., \ 0os estoques ¢
Marcos Antonio Ribeiro Ferraz | de medicamentos a | prejuizos a trol d
02/01/17 a 01/07/17 populagdo. populagdo que faz controfe 0s
repasses de
uso dos medicamentos
Renata de Almeida Toledo medicamentos. '
Barbieri — 03/07/17 a 31/12/17

2.2.8 - Conclusao

Ficou evidenciada a auséncia de controle no acompanhamento dos medicamentos
que sao distribuidos a populacao, adquiridos via contratagdo direta, o que pode gerar prejuizos
a administragao.

Ressalta-se que a partir de julho de 2018, foi implantado pela Secretaria de Saude
do municipio um controle com o cadastro completo dos beneficiados. A partir dessa
mplantagdo, a Secretaria passou a ter maior condicdo de verificar a distribuicdo dos

medicamentos.

2.2.9 - Proposta de encaminhamento
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A Secretaria de Satde de Guiricema implantou o controle de distribuicdo de
medicamentos, em que os cidaddos usuarios do servico sdo cadastrados, constando informacao
dos dados pessoais e os medicamentos regulares que utilizam. Com tal instrumento a prefeitura
otimizou a distribuicdo dos medicamentos, passando a planejar melhor suas aquisi¢oes.

Propde-se, o acompanhamento, pela administragdo, e a implantacdo de eventuais
ajustes, caso necessarios, a melhor eficacia desse controle, visando o melhor atendimento da
demanda.

3 - ACHADO NAO CONSTANTE DA MATRIZ DE PLANEJAMENTO

3.1 — Niao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam mandatos
como agentes politicos — vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por motivo
de viagens em funcio do cargo eletivo, anos de 2013 a 2017. — Inquérito Civil n. MPMG
—-0720.15.000204-9

3.1.1 — Descricio da situacao encontrada

Alguns servidores da Prefeitura Municipal exerciam cumulativamente mandato
eletivo de vereadores nos exercicios de 2013 a 2017.

Os servidores no exercicio da fungdo de Vereadores, fizeram algumas viagens pelo
legislativo, conforme arquivos de prestagdes de contas da Camara Municipal de Guiricema,
anos 2013 (Peca 11 SGAP - Documento 10), 2014 (Pe¢a 12 SGAP — Documento 11) e 2015
(Peca 13 SGAP — Documento 12) e (Peca 14 SGAP — Documento 13). Entretanto, ndo houve

desconto de falta na folha de pagamento de alguns servidores, conforme quadro descritivo:

SERVIDORES DA PREFEITURA ATUANDO COMO AGENTES POLITICOS

Quantidade de
Agentes Politicos Data admiss o Prefeitura didrias
2013| 2014 2015

Gabriel Antonio Ruela 03/01/2000 1 2
José Adilson Braga Filho 24/04/2007 11 10 2
Leandro Rodrigues 17/01/2008 6 11 11
Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz 01/06/1988 2 7 9
Mauro Florentino 01/04/1982 1

O servidor Mauro Florentino recebeu apenas uma didria de viagem. O servidor
Gabriel Antonio Ruela ndo recebeu salario pela prefeitura no periodo de 2013 a dezembro de
2016.
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Quanto aos servidores José Adilson Braga Filho, Leandro Rodrigues e Marcos
Antonio Ribeiro Ferraz, foi apurado um alto nimero de auséncias ao trabalho na Prefeitura, em
apenas um ano. Com exce¢do do servidor Marco Antonio, o qual teve alguns dias de desconto
por faltas lancados em sua ficha financeira, nenhum dos outros servidores tiveram descontos de

faltas em suas folhas de pagamento, conforme fichas financeiras (Peca 4 SGAP - Documento
3).

Vereador Data Admissao Numero de faltas nio
descontadas em folha
Gabriel Antonio Ruela 03/01/2000 -
José Adilson Braga Filho 24/04/2007 20
Leandro Rodrigues 17/01/2008 25
Marcos Antonio Ribeiro Ferraz 01/06/1988 7
Mauro Florentino 01/04/1982 1
Vereador Datas das viagens como agente politico
. A 2014:22/01.
Gabriel Antonio Rucla 2015: 15/01, 10/08. (*) —ndo percebeu remuneragdo da prefeitura em
2013 a 2016.

2013: 07/03, 08/03, 03/05, 09/05, 10/05, 03/07, 04/07, 10/07, 23/10,
24/10, 12/12.

2014: 19/02, 17/03, 22/04, 05/06, 10/06, 06/08, 09/10, 28/10, 19/11,
16/12,

2015:21/09, 28/09

2013:11/06, 12/06, 23/10, 24/10, 25/11, 26/11

2014: 03/02, 11/03, 01/04, 23/04, 05/06, 25/06, 25/08, 09/10, 13/10,
Leandro Rodrigues 28/10, 09/12.

2015: 11/03, 30/03, 01/04, 28/04, 26/05, 02/07, 05/07, 08/07, 31/07,
16/09, 08/12.

2016: ndo obteve diarias para cobrir despesas comviagens.
2013:07/08, 27/11.

Marcos Antonio Ribeiro Ferraz 2014:22/01, 11/03, 05/05, 23/05, 09/06, 12/08, 03/12.

2015:08/01, 05/02, 06/06, 06/07, 17/09, 25/11.

2016:ndo obteve diarias

Mauro Florentino 2014:17/03.

José Adilson Braga Filho

(*) o numero de faltas ndo ¢ o mesmo da quantidade de viagens devido a descontos de dias de trabalho langados
na folha de pagamento, considerados para as viagens.

O prejuizo aos cofres municipais ndo se restringe apenas as faltas que ndo foram
descontados na folha de pagamento dos servidores, considerando que também ha de se
computar os encargos sociais pagos pela Prefeitura sobre os dias efetivamente nao trabalhados.

Ressalta-se que ndo foram computados descontos sobre o descanso remunerado,
que via de regra deveria ocorrer nos casos de falta ao trabalho, pois o Estatuto do Servidor, art.

58, que trata das faltas, ndo prevé esse desconto.
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Considerando-se o valor correspondente a cada falta como um trinta avos do salario
bruto percebido no més sem acréscimos de horas extras, acrescido de 12% de contribuicdo

patronal ao fundo de previdéncia, tem-se:

Servidor Datas da Salario mensal na data da Total a ser descontado
auséncia auséncia ao trabalho (1)

José Adilson Braga Filho 07/03/2013 R$745,80 R$27,85
08/03/2013 R$745,80 R$27,85
03/05/2013 Férias -
09/05/2013 Férias -
10/05/2013 Férias -
03/07/2013 R$745,80 R$27,85
04/07/2013 R$745,80 R$27,85
10/07/2013 R$745,80 R$27,85
23/10/2013 R$745,80 R$27,85
24/10/2013 R$745,80 R$27,85
12/12/2013 R$745,80 R$27,85
19/02/2014 R$796,40 R$29,73
17/03/2014 R$796,40 R$29,73
22/04/2014 R$796,40 R$29,73
05/06/2014 R$796,40 R$29,73
10/06/2014 R$796,40 R$29,73
06/08/2014 R$796,40 R$29,73
09/10/2014 R$796,40 R$29,73
28/10/2014 R$796,40 R$29,73
19/11/2014 R$796,40 R$29,73
16/12/2014 R$796,40 R$29,73
21/09/2015 R$866,80 R$32,36
28/09/2015 R$866,80 R$32,36

Total R$584,82

Leandro Rodrigues 11/06/2013 R$954,75 R$35,65
12/06/2013 R$954,75 R$35,65
23/10/2013 R$954,75 R$35,65
24/10/2013 R$954,75 R$35,65
25/11/2013 R$954,75 R$35,65
26/11/2013 R$954,75 R$35,65
03/02/2014 Férias -
11/03/2014 R$963,95 R$35,99
01/04/2014 R$963,95 R$35,99
23/04/2014 R$963,95 R$35,99
05/06/2014 R$963,95 R$35,99
25/06/2014 R$963,95 R$35,99
25/08/2014 R$963,95 R$35,99
09/10/2014 R$1.260,20 R$47,05
13/10/2014 R$1.260,20 R$47,05
28/10/2014 R$1.260,20 R$47,05
09/12/2014 R$1.260,20 R$47,05
11/03/2015 Férias -
30/03/2015 Férias -
28/04/2015 R$1.024,40 (2) R$38,25
26/05/2015 R$1.024,40 R$38,25
01/04/2015 R$1.024,40 R$38,25
02/07/2015 R$1.024,40 R$38,25
05/07/2015 R$1.024,40 R$38,25
08/07/2015 R$1.024,40 R$38,25
31/07/2015 R$1.024,40 R$38,25
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16/09/2015 R$1.024,40 R$38,25
08/12/2015 R$1.024,40 R$38,25
Total R$962,29
Marcos Antonio R. Ferraz 07/08/2013 R$1.695,64 R$63,31
27/11/2013 R$1.695,64 R$63,31
22/01/2014 Desconto na folha (3) -
11/03/2014 R$1.695,64 R$63,31
05/05/2014 Desconto na folha -
23/05/2014 Desconto na folha -
09/06/2014 R$1.695,64 R$63,311
12/08/2014 Desconto na folha -
03/12/2014 Desconto na folha -
05/01/2015 R$1.816,76 R$67,83
08/01/2015 R$1.816,76 R$67,83
05/02/2015 Desconto na folha -
20/03/2015 R$1.816,76 R$67,83
10/04/2015 Desconto na folha -
06/06/2015 Desconto na folha -
06/07/2015 Desconto na folha -
17/09/2015 Desconto na folha -
25/11/2015 Desconto na folha -
Total R$456,73
Mauro Florentino 17/03/2014 R$2.131,66 R$79,58
Total R$79,58
TOTAL GERAL R$2.083,42

(1) Valor histérico, sem corre¢des

(2) Redugdo no vencimento basico de R$1.024 para R$788,00, ocasionando redugdo no valor bruto recebido.

(3) Considerou-se os descontos informados na ficha financeira do servidor como referentes aos dias que se
ausentou pela Camara.

3.1.2 -

3.1.3

3.14

3.1.5-

Objetos nos quais os achados foram constatados

Ficha financeira dos servidores municipais da prefeitura, que atuaram como agentes
politicos municipais e Prestagcdes de Contas das didrias de viagem dos servidores e
agentes politicos da Camara Municipal, contendo as notas de empenho e comprovantes

das despesas de viagem.

- Critérios de auditoria

Estatuto do Servidor Publico — Prefeitura Municipal de Guiricema, 2009.

- Evidéncias

Fichas financeiras dos servidores municipais da prefeitura que atuavam como
vereadores;

Prestagdes de contas de viagem da Camara Municipal dos exercicios de 2013, 2014 ¢
2015.

Causa provavel

19




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

N

* Procedimentos internos de controle falhos, no que se refere registro de ponto e desconto

das faltas.

3.1.6 - Efeitos reais
* Prejuizo aos cofres municipais, ndo somente pelo pagamento de dias ndo trabalhados,
como prejuizos pelo recolhimento de encargos sociais patronal sobre os dias ndo

devidos.

3.1.7 — Responsaveis

Qualificacido

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Antonio Vaz de Melo —

Conduta
Ndo acompanhar ou
nio orientar 0s
servidores  para a

criagdo de rotinas para a
conferéncia e checagem

A auséncia de
controle sobre a folha
de ponto resultou em
pagamentos indevidos

Fra possivel esperar que o
chefe do executivo municipal
tivesse controle sobre a
conferencia das folhas de
ponto e de pagamento dos

Prefeito Municipal - aos servidores que | servidores da prefeitura e de
dos dados das folhas . .
2014 a 2016 ocupavam cargo | terem aplicado o estabelecido
de ponto e pagamento .
. como agentes | no Estatuto do Servidor da
dos servidores f . ..
S politicos. prefeitura ~ Municipal  de
municipais .
Guiricema.
Controladores Internos ,
A auséncia de Era possivel esperar que o
Mariana Ellen Teixeira | Ndo acompanhar ou v controlador interno tivesse

Rodrigues — de 06/07/12
a31/12/2014
CPF n. 086.572.956-52;

Rafael de Souza Alves —
02/01/2015 a
30/12/2016.

ndo desenvolverrotinas
para a conferéncia e
checagem dos dados
das folhas de ponto e
pagamento dos
servidores municipais.

controle sobre a folha
de ponto resultou em
pagamentos indevidos

aos servidores que
ocupavam cargo
como agentes
politicos.

rotinas para a conferéncia das
folhnas de ponto e de
pagamento dos servidores da
prefeitura e de ter aplicado o
estabelecido no Estatuto do
Servidor da prefeitura

Municipal de Guiricema.

CPF n. 071.045.276-48

3.1.8 - Conclusao

Assim, foi apurado que nos exercicios de 2013 a 2016 ocorreram pagamentos
ndevidos a alguns servidores municipais que exerciam cumulativamente o cargo de vereador,
em razdo da auséncia de descontos das faltas ao servico nas datas em que estavam em viagem
a trabalho, na fungdo de vereadores da Camara Municipal de Guiricema.

Tal procedimento gerou prejuizos aos cofres municipais no valor de R$2.083,62,

valor calculado conforme o estabelecido no Inciso I, art. 58 do Estatuto do Servidor.

3.1.9 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que o Municipio instaure o devido processo disciplinar, observadas as
garantias do devido processo legal, com a finalidade de apuragdo das faltas ao trabalho dos
servidores ocupantes de cargos de vereadores, com a devida restituicdo aos cofres municipais.
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Tal qual ja feito em alguns setores, que a prefeitura estenda a aplicagcdo do ponto

eletronico a todos os servidores lotados em suas unidades.
3.2 — Aquisicio de medicamentos sem licitacdo

3.2.1 — Descri¢ao da situacdo encontrada

Foi apurado que o Municipio realizou aquisigdes de medicamentos, até iicio do
ano de 2018, por meio de procedimentos licitatorios ou compra diretas.

A justificativa para a compra direta, era o cumprimento de sentencas judiciais,
entretanto, verificou-se a aquisicdo de medicamentos de distribuicdo continua a populagao.

A prefeitura demonstrou a necessidade das aquisicoes desses medicamentos, com
a apresentacdo dos receitudrios médicos.

No processamento dessas despesas eram anexados aos empenhos os documentos
fiscais acompanhados das cOpias das receitas médicas contento a descricdo dos medicamentos
adquiridos.

Para estas aquisicoes a Administracdo efetuava cotacdo de pregos em pelo menos
trés fornecedores e efetuava a contratagdo direta.

Tal procedimento foi comprovado nos anos de 2016, (Peca 5 SGAP - Documento
4) e (Pega 6 SGAP - Documento 5); 2017 (Peca 8 SGAP - Documento 7) ¢ (Pega 9 SGAP -
Documento 8) e no ano de 2018. (Peca 10 SGAP - Documento 9).

Compras diretas 2016 a 2018:
2016

Empresa Empenho NF Data Valor Observacio
Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 00209 001 000000273 | 04/01/16 1.101,41 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.
Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 00201 001 000000272 | 04/01/16 1.249,10 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.
Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 00449 001 000000282 | 05/02/16 751,56 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.
Jodo Ribeiro &Cia Ltda [ SE 00687 001 000000288 | 16/03/16 601,78 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda | SE 00727 001 000000289 | 16/03/16 745,36 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda [ SE 00939 001 000000294 | 02/04/16 1.254,13 | Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.
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Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 00958

001

000000295 | 02/04/16

1.060,88

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01148

001

000000297 | 02/04/16

1.291,31

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01400

001

000000375 | 23/05/16

2.198 21

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01483

001

000000303 | 02/06/16

1.347,89

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01678

001

000000307 | 28/06/16

1.542,37

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01701

001

000000308 | 06/07/16

2.064,35

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 01734

001

000000308 | 18/07/16

720,53

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE -1907 001

000000327 | 10/08/16

2.662,50

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 02055

001

000000333 | 16/08/16

1.506,90

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

Jodo Ribeiro &Cia Ltda

SE 02110

001

000000336 | 22/08/16

2.674,96

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario.

TOTAL

22773 44

2017

Empresa

Empenho

NF Data

Valor

Observacio

JC Prod. Farmacéuticos

SE 00066

001

010.833 10/01/17

2.880,00

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Satude

SE 00198

001

000000001 | 27/01/17

1.974,24

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Satude

SE 00766

001

000000007 | 02/03/17

7.978,04

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Satude

SE 00633

001

000000003 | 24/02/17

965,00

Medicamentos diversos a
ser distribuido mediante
receituario

Drogaria Mais Satude

SE 00838

001

000000006 | 16/03/17

1.354,68

Aquisicdo para atender
sentenca judicial

Drogaria Mais Satde

SE 00839

001

000000008 | 23/03/17

130,00

Receituario médico e
sentenca judicial

Drogaria Mais Satude

SE 01092

001

000000009 | 20/04/17

1.113,30

Receituario médico e
sentenca judicial

Drogaria Mais Satude

SE 01093

001

000000010 | 24/04/17

132,00

Sentenca judicial

Drogaria Mais Satude

SE 01366

001

000000012 | 19/05/17

141,80

Receituario médico e
sentenca judicial
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Drogaria Mais Saude SE 01343 001 000000011 | 17/05/17 965,64 | Sentenga judicial
Drogaria Mais Saude SE 01599 001 000000013 | 12/06/17 1.079,40 | Sentenca Judicial
Drogaria Mais Saude SE 01599 002 000000014 | 12/06/17 105,00 | Sentenga judicial
Drogaria Mais Saude SE 01786 001 000000015 | 05/07/17 1.504,90 | Sentenca judicial
Plena Mat. Med. Hosp. | SE 01798 001 6661 18/07/17 144,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Saude SE 02026 001 000000016 | 09/08/17 1.510,90 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Saude SE 02308 001 000000017 | 19/09/17 138,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Saude SE 02699 001 000000020 | 26/10/17 153,00 | Sentenca judicial
TOTAL 22.269,90
2018
Empresa Empenho NF Data Valor Observacio

Tidimar Prod. Hosp. SE 01349 001 015624 25/04/18 3.375,00 | Rede municipal de saude
Drogaria Mais Satude SE 01550 001 000000027 | 28/04/18 154,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Saude SE 01550 002 000000030 [ 15/06/18 154,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Saude SE 01550 003 000000032 [ 06/08/18 154,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Satude SE 01550 004 000000034 | 27/08/18 154,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais Satude SE 01550 005 000000038 | 29/10/18 154,00 | Sentenca judicial
Drogaria Mais saude SE 01550 006 000000041 | 29/11/18 154,00 | Sentenca judicial
TOTAL 4.299,00

Dessa forma, ficou evidenciado afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica — CR/1988 e ao caput do art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993, eis
que as aquisicoes de medicamentos foram realizadas sem o devido procedimento licitatorio.

Ressalta-se que para o ano de 2018, as compras ndo atingiram o limite maximo
permitido em lei para aquisicdes sem o procedimento licitatorio.

3.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
* Notas de empenho de aquisicdo de medicamentos.
3.2.3 - Critérios
» caput do art.2° da Lei Nacional n. 8.666/1993;
* inciso XXI do art. 37 da Constituicio da Republica.
3.2.4 — Evidéncias
» Processos de compras diretas com as notas de empenho, documentos fiscais e copias das
receitas medicas.
3.2.5 — Causa provavel
= Possivelmente a administracdo ndo operava acompanhamento e controle da frequéncia de
distribuicdo de medicamentos a populacdo e os adquiria de imediato conforme a demanda.
3.2.6 — Efeitos reais e potenciais
= Possivel aquisicdo dos medicamentos a precos superiores aos ofertados em procedimento
licitatorio, trazendo prejuizos a administracdo (potencial).
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3.2.7 — Responsavel

. Aparecida de Fatima Marta — Secretaria Municipal de Saude — 01/04/2016 a 31/12/2016;
. Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz — Secretario Municipal de Saude - 02/01/2017 a 01/07/2017;
. Renata de Almeida Toledo Barbieri — Secretdria Municipal de Satide — 03/07/2017 a 31/12/2017.

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Era possivel esperar que o
agente  publico  tivesse
conhecimento das
disposi¢des contidas na Lei
Nacional n. 8.666/1993.

A pratica constatada resultou na
auséncia de demonstragdo de que
os medicamentos adquiridos e
pagos pela Administragdo sdo os
mais  vantajosos pregos do
mercado.

Ordenar aquisi¢des de medicamentos
desacobertadas de Contrato e de
procedimento licitatorio.

3.2.8 — Conclusao

Na compra de medicamentos foram realizadas despesas no valor de RS$
22.773,44 (vinte e dois mil e setecentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) em
2016 e R$ 22.269,90 (vinte e dois mil e duzentos e sessenta € nove reais € noventa centavos)

em 2017, sem a formalizacdo de procedimento licitatorio, contrariando o disposto no inciso

XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica — CR/1988 ¢ o art. 2° da Lei n. 8.666/1993.

3.2.9 — Proposta de encaminhamento
Propde-se que seja determmada a citacdo dos agentes publicos indicados como
responsaveis pelo achado, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na

forma do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

4 — IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI CONSTATADA
Tendo como referéncia o0s questionamentos constantes da documentagao
protocolizada neste Tribunal de Contas, que tratam de possiveis irregularidades, constatou-se

que para alguns deles os fatos ndo foram confirmados, conforme relatado a seguir:

4.1 — Os procedimentos administrativos formalizados pela Prefeitura para a aquisicdo de
proteses odontolégicas nio obedeceram as normas legais vigentes;

Verificou-se que o procedimento licitatorio iicialmente aberto para a aquisicdo de
medicamentos e proteses odontologicas foi posteriormente cancelado, ainda em sua fase
mterna.

Como ndo ocorreram despesas com aquisicdo de proteses, € que outros processos
para aquisicdo de medicamentos foram instaurados pela prefeitura, ja citados e comentados

anteriormente, ndo prospera os indicios de wrregularidades para a aquisicdo de proteses.
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4.2 — As publicacoes da Prefeitura Municipal feitas no jornal “O Destaque” no periodo de
2015 a 2018 apresentaram cunho de promoc¢ido pessoal.

Em anilise as publicagdes feitas no jornal “O Destaque”, para o periodo
supramencionado, e em andlise aos empenhos que t€ém como credor a Editora Jornal de Muriaé
Ltda., empresa que edita o jornal, verificou-se, nas publicacdes do jornal e nas especificagdes
de despesa das notas de empenho, que as publicagdes tratam de divulgagdo de assuntos
merentes a prefeitura, sem qualquer cunho de promocgao pessoal.

Dessa forma, as matérias publicitirias analisadas ndo apresentaram cunho
promocional, consequentemente nao havendo violagdo § 1° do art. 37 da Constituicdo da

Republica.

5 - CONCLUSAO

Realizada a presente inspe¢do, aponta-se as seguintes constatagoes:
5.1 — Foram considerados procedentes os seguintes achados:

A — Nao desconto de dias de faltas ao trabalho de servidores que cumpriam mandatos
eletivos — Vereadores — e que teriam se ausentado do trabalho por motivo de viagens em
funcio do cargo eletivo, anos de 2013 a 2018.

Em desacordo com o disposto no Estatuto do servidor Publico da Prefeitura
Municipal de Guiricema, ocorreram, nos exercicios de 2013 a 2018, pagamentos indevidos de
salario aalguns servidores municipais que ocupavam cumulativamente o mandato de Vereador,
devido a auséncia de descontos por dias de servico efetivamente ndo trabalhados, ja que nessas
datas estavam em viagem a trabalho, como agentes politicos da Camara Municipal de
Guiricema.

Tal procedimento gerou prejuizos aos cofres municipais no valor historico de

R$2.083,62 (dois mil e oitenta e trés reais e sessenta e dois centavos).

B —Descontrole no registro e apuracio dos pontos de presenca dos profissionais da saude,
médicos e odontélogos, anos de 2015 a 2017.

Em desacordo com o disposto no Estatuto do Servidor Publico, ficou evidenciado
o descontrole no acompanhamento da apuracdo dos pontos de trabalho dos servidores

municipais da saide do municipio de Guiricema.
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Nao foram apresentados os livros de ponto dos servidores para os anos de 2015 e
2016, mas apenas parte dos livros dos exercicios de 2017 e 2018, estando estes incompletos e
mprecisos, sendo que alguns continham a relagao dos servidores identificada e outros, nao.

Alkm disso, em muitos casos ndo foi possivel identificar o servidor, devido as
assinaturas ilegiveis e, em outros casos, o livro continha linhas em branco ou ndo continham
o horario de trabalho discriminado.

Foi detectado o uso de canetas corretivas que apagaram nomes de servidores que
estavam em periodo de gozo de férias regulamentares, o que se leva a supor a pratica de se
assinar o ponto por terceiros.

Vale mformar que a partir de julho de 2018 o ponto eletronico foi implantado na
Secretaria de Saude, aparentemente sanando os problemas até entdo gerados pelo descontrole

no registro dos pontos.

C —Falta de critérios e controle formal para a distribuicio de medicamentos a populacio,
periodo 2016/2017

Ficou evidenciado o descontrole no acompanhamento dos estoques de
medicamentos que sdo distribuidos a populacao, fatos estes que se encontram em desacordo
com o art. 74, II, da Constituicdo Federal, art. 13, do Decreto Lei n. 200/67 ¢ art. 5°, IV, da
Instrugdo Normativa n. 8/2003 TCEMG, o que pode ter gerado prejuizos a administragao.

Ressalta-se que a partir de julho de 2018, a Secretaria de Satde do municipio
mplantou novo controle com os dados completos dos beneficiados e dos medicamentos

repassados.

A partir dessa implantagdo, a Secretaria passou a ter uma maior verificagdo dos
repasses. Ainda assim as aquisicdes diretas continuaram a ocorrer, com menor frequéncia, para

o atendimento as sentengas judiciais.

D — Aquisicio de medicamentos sem licitacio

Na aquisicdo de medicamentos fornecidos a populagdo, foram realizadas
despesas no valor de R$ 22.773,44 (vinte e dois mil e setecentos e setenta e trés reais e quarenta
e quatro centavos) em 2016 e R$22.269,90 (vinte e dois mil e duzentos e sessenta e nove reais
e noventa centavos) em 2017, para as quais ndo havia contrato e ndo foi formalizado Processo
Licitatério, contrariando o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica —
CR/1988 e o art. 2° da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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5.2 — Nao procedem os seguintes fatos:

= Os procedimentos administrativos formalizados pela Prefeitura para a aquisicao de
proteses odontologicas nio obedeceram as normas legais vigentes ;
= As publicacoes da Prefeitura Municipal feitas no jornal “O Destaque” no periodo

de 2015 a 2018 apresentaram cunho de promo¢ao pessoal.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, propde-se a citagdo dos responsaveis abaixo relacionados para
manifestagao acerca dos referidos achados de auditoria, nos termos do art. 187 da Resolucao

n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG):

Respons aveis Qualificacio Itens dos Achados

Antdnio Vaz de Melo Prefeito Municipal - Gestao 2013/2016 21,22e23
Ari Lucas de Paula Santos Prefeito Municipal — Gestdo 2017 em diante 22e23
Mariana Ellen Teixeira Controlador Interno — 06/07/12 a 31/12/14 21e3.1
Rafael de Souza Alves Controlador Interno — 02/01/15 a 30/12/16 2.1
Gustavo Vaz de Melo Sartori Secretario Municipal Saude — 2015 a 01/04/16 22
Aparecida de Fatima Marta Secretario Municipal Satide — 01/04/16 a31/12/16 22,32
Marcos Antdnio Ribeiro Ferraz Secretario Municipal Saade — 02/01/17 a01/07/17 22,32
Renata de Almeida Toledo Barbieri | Secretario Municipal Saude — 03/07/17 a31/12/17 22,32

Propde-se ainda que:

Este Tribunal recomende ao atual representante do Municipio de Guiricema para
que sejam apuradas as faltas ao trabalho dos servidores municipais que cumulavam ou
cumulam seus cargos com o exercicio de mandato eletivo de vereador, e promova a
mstauracdo de processo disciplinar para apuracao dos valores recebidos indevidamente com a
devida restituicdo aos cofres publicos. E ainda, que proceda, como em alguns setores da
Prefeitura, a nstalagdo de ponto eletronico a todos os servidores lotados em suas unidades.

Propde-se, ainda, o acompanhamento, pela administracdo, da distribuicdo de

medicamentos, de modo a otimizar o planejamento de suas aquisigdes.

1* CFM, em 4 de novembro de 2019.

Vanilda da Anunciacdo Ferreira Guilherme Lima Sabato
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1802-1 TC 2547-7
=
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Apéndice I— Rela¢do dos documentos comprobatérios das evidéncias

Nimero Nimero
documento Documento eca
SGAP pe¢
1 Copia de folhas de ponto dos servidores da satude 2
2 Copia folhas de ponto com registro presenga do Dr. Claudio 3
3 Fichas financeiras dos servidores da prefeitura que atuavam 4
como vereadores
4 Compras diretas de medicamentos em 2016 — parte 1 5
5 Compras diretas de medicamentos em 2016 — parte 2 6
6 Compras diretas de medicamentos em 2017 — parte 1 7
7 Compras diretas de medicamentos em 2017 — parte 2 8
8 Compras diretas de medicamentos em 2017 — parte 3 9
9 Compras diretas de medicamentos em 2018 — parte 1 10
10 Prestacdes de contas de diarias de vereadores em 2013 11
11 Prestacdes de contas de diarias de vereadores em 2014 12
12 Prestacdes contas de didrias de vereadores em 2015 — parte 1 13
13 Prestagdes contas de didrias de vereadores em 2013 — parte 2 14
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1071536
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRICEMA

INSPECAO EXTRAORDINARIA
2019

De acordo com o relatério de inspegdo extraordindria, fls. 287 a 301.

Encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator.

1* CFM, em 4 de novembro de 2019.

Maria Helena Pires

Coordenadora de Area

TC 2172-2
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