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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n°: 874067

Natureza: Consulta

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Paula Candido
Consulente: Jodo de Carvalho Soares, Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo do dia: 29/08/2012

Decisao unanime

EMENTA: CONSULTA - 1) REALIZACAO DE DESPESA SEM CREDITO
ORCAMENTARIO OU CREDITO ADICIONAL — ILEGALIDADE —2) RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS — DESPESA INSCRITA SEM SALDO ORCAMENTARIO NA
DOTACAO ESPECIFICA E SEM REGULAR SUPLEMENTACAO — ILEGALIDADE — 3)
CAMARA MUNICIPAL — SALDO AO FINAL DO EXERCICIO FINANCEIRO —
AUSENCIA DE DEVOLUGAO AO EXECUTIVO - LEGALIDADE — DEDUGAO DO
REPASSE DO EXERCICIO SEGUINTE — PRECEDENTES (CONSULTAS N. 618952,
778098 E 684661) — 4) ATOS DE DESPESAS REALIZADAS PELO PODER
LEGISLATIVO — REQUISICAO DE DOCUMENTACAO E INFORMACOES PELO
EXECUTIVO PARA CONSOLIDACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL — POSSIBILIDADE — ART. 5, XXXIIl, DA CF/88,
REGULAMENTADA PELA LEI N. 12.527/2011 — NAO DESCARACTERIZACAO DA
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DA CAMARA MUNICIPAL.

1 - Pela ilegalidade de realizacdo de despesa publica que ndo tenha saldo orgcamentério na
dotacdo especifica, por contrariar o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, que veda a
realizacdo de despesa ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, bem como o art. 59 da Lei n. 4.320/64 que determina que “o
empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.” Contraria, ainda,
os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n. 101/2000, que consideram ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas que ndo estejam adequadas com a lei
orcamentaria anual;

2 - Pela ilegalidade da ocorréncia de despesa inscrita em “Restos a Pagar ndo Processados”,
sem saldo orcamentéario na dotacdo especifica e sem ato regular de suplementacdo, por
contrariar o disposto no art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, os arts. 15 e 16, 8§ 1°
inciso I, da LC n. 101/2000, bem como os arts. 59 e 60 da Lei n. 4.320/64, pois, para que a
despesa seja empenhada ha que ter saldo na dotacdo, oriundo da lei orcamentaria ou de
créditos adicionais;

3 — Pela legalidade da auséncia de devolucdo, por parte do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, do saldo financeiro apurado ao final do exercicio financeiro, mas este sera tratado
como parte liberada dos recursos financeiros para execucdo de programas de trabalho da
Camara, do exercicio imediatamente seguinte. Ressalta-se que o mencionado saldo em
“caixa” corresponde as disponibilidades financeiras existentes em caixa e bancos, apds a
deducédo dos valores comprometidos até 31 de dezembro. Remetam-se ao Consulente copias
das Consultas n. 618952, 778098 e 684661;

4 — Pela obrigatoriedade dos 6rgdos publicos de fornecer informagGes de interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituigéo
Federal, regulamentado pela Lei n. 12.527/2011.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante no SGAP)

Sesséo do dia: 29/08/12
Procuradora presente & Sessdo: Sara Meinberg

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

PROCESSO: 874067

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA CANDIDO
Consulente: JOAO DE CARVALHO SOARES

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta subscrita pelo Sr. Jodo de Carvalho Soares, Prefeito do Municipio de
Paula Candido, em que solicita parecer sobre 0s seguintes temas:

a) “acerca da legalidade (ou ndo) de realizacdo de despesa publica que ndo tenha
saldo orgcamentério na dotacdo especifica ou que ndo tenha sido suplementada
através de lei formal;

b) quanto a legalidade (ou nao) da existéncia de uma despesa inscrita em “Restos
a Pagar Nao Processados”, sem saldo or¢camentario na dotacdo especifica e sem
ato regular de suplementacdo (reforgo);

c) quanto a legalidade (ou nédo) referente ao ato de auséncia de devolugédo, por
parte do Poder Legislativo ao Poder Executivo, do saldo financeiro apurado no
final do exercicio financeiro e gerador da inscricdo na forma, nos termos e
condigdes mencionadas no item anterior (despesa inscrita em Restos a Pagar Nao
Processados);

d) quanto a legalidade (ou ndo) de ato do Poder Executivo que, por sua vez,
solicita/requisita documentos pertinentes a determinada despesa realizada pelo
Poder Legislativo, a titulo de exercicio regular de controle dos atos da
administragao publica”.

Submetidos os autos a minha Relatoria, encaminhei a matéria a Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, que se manifestou as fls. 09 a 15 no sentido de que, apesar de
ndo terem sido localizados precedentes enfrentando questionamentos nos exatos termos
ora apresentados pelo Consulente, verificou-se que esta Corte de Contas possui as
seguintes deliberacdes pertinentes as indagacdes formuladas:

Entdo estdo relacionadas as materias que tem pertinéncia em parte uma com a outra
somada.
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a) caso ndo haja saldo suficiente na dotacdo orcamentaria para realizar determinada
despesa publica, devera ser aberto crédito suplementar para suprir a dotacéo e acorrer a
referida despesa. Resumo de tese reiteradamente adotada por este Tribunal em analise a
Consulta n.859.169 (25/04/2012) e Consultas n. 696.089 (16/08/2006), 702.853
(15/02/2006), 702.854 (15/02/2006), 89.548 (25/03/1993), 37.446 (25/02/1992) e 1.429
(23/07/1991);

b) a abertura de crédito suplementar depende de autorizacéo do Poder Legislativo e deve
ser feita por meio de decreto, desde que haja recurso disponivel para acorrer a despesa e
exposicao justificada. Resumo de tese reiteradamente adotada por este Tribunal em
analise a Consulta n. 859.169 (25/04/2012); Consultas n. 742.472 (07/05/2008), 723.995
(03/10/2007), 735.383 (25/07/2007), 116.009 (28/04/1994), 37.446 (25/02/1992), 24.094
(29/08/1991), 1.429 (23/07/1991), 34.953 (10/01/1990), 163 (26/08/1988) e 85
(15/04/1988);

C) a inscricdo de despesas em restos a pagar, sobretudo em se tratando do Gltimo ano de
mandato do Chefe do Poder Executivo, far-se-a tdo somente se houver disponibilidade
financeira, sob pena de o gestor publico incorrer nas iras da Lei Federal n. 10.028/2000.
Consultas n. 654.853 (08/05/2002), 660.552 (08/05/2002), 653.862 (06/02/2002), 635.993
(07/03/2001) e 638.235 (27/06/2001);

d) obrigatoriedade de a Camara Municipal, durante ou ao final do exercicio financeiro,
devolver ao Poder Executivo 0 montante de recursos repassados a maior e ndo utilizados.
Nesse sentido, citam-se as Consultas n. 809.485 (16/12/2009), 800.718 (02/09/2009),
748.002 (21/05/2008), 734.906 (22/08/2007), 735.453 (08/08/2007), 716.010
(27/09/2006), 713.085 (09/08/2006), 695.431 (09/08/2006), 694.460 (01/06/2005) e
653.551 (10/10/2001).

Em seguida os autos foram encaminhados a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios, que se manifestou as fls. 17 a 23 concluindo, em sintese:

a) pela ilegalidade de realizacdo de despesa publica que ndo tenha saldo orcamentario
na dotacao especifica, ao fundamento do art. 112, inciso I1l, da Lei Organica Municipal;
art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal; art. 59 da Lei 4.320/64 e arts. 15e 16 da LC
n° 101/2000;

b) pela ilegalidade da despesa realizada sem saldo or¢camentario e sem ato regular de
suplementacdo. Com relacdo aos Restos a Pagar, no momento do empenhamento ha
necessidade da existéncia de saldo orcamentario na dotacdo especifica, conforme
determinado pelo art. 59, da Lei n® 4.320/64.

c) pela legalidade da retencéo, pelo Legislativo, do saldo financeiro apurado no final do
exercicio, referente ao Restos a Pagar Nao Processados, o qual sera deduzido do repasse
do exercicio seguinte e sera considerado como parte da receita destinada aquele Poder.

d) qualquer pessoa natural ou juridica tem o direito ao acesso a qualquer documento ou
informacdo publica, desde que ndo seja de carater sigiloso, no entanto, ndo héa
fundamentacéo legal que faculta ao Poder Executivo realizar qualquer atividade de
controle em relagéo ao Legislativo.

Apbs a manifestacdo da CJS e da DCEM, os autos retornaram ao meu Gabinete para
emissdo de parecer.

E o relatério.
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Il - PRELIMINAR

Do exame dos pressupostos de admissibilidade da presente Consulta, ratifico o despacho
de fls. 07/08, no qual se depreende que a autoridade consulente tem legitimidade para
elabora-la, em consonancia com o art. 210, inciso I, do diploma regimental e por ter a
materia inegavel repercussdo financeira, contabil e orcamentéria, restando preenchidos,
portanto, os requisitos consignados no art. 212, do Regimento Interno.

Tomo conhecimento da preliminar.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
\V/oto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também toma conhecimento.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
11l - FUNDAMENTACAO

No tocante aos questionamentos formulados pelo Consulente, respondo, EM TESE, a
Consulta nos seguintes termos:

1 - Quanto a primeira indagacgéo pertinente a legalidade de realizacdo de despesas sem que
haja saldo or¢camentario ou que néo tenha sido suplementada atraves de lei formal, cumpre
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registrar que esse procedimento € vedado pela Constituicdo da Republica, pela Lei
Complementar n® 101/2000 e pela Lei 4320/64, sendo vejamos:

O art. 167, inciso 1, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a assungéo
de obrigacdes diretas que excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais.

O art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) dispde que
serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracéo
de despesa ou a assung¢éo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17.

No que se refere ao assunto em tela, o art. 16 estabelece, entre outras, obrigatoriedade de
demonstrar que a acdo governamental que acarrete aumento de despesa tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Considera-se adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
nos termos do 8 1°, inciso I, do art. 16 da LC 101/2000.

No que tange a Lei 4.320/64, o art. 60 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Por sua vez, o art. 59 estabelece que o empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos créditos concedidos.

Ou seja, para que se possa realizar despesa € necessario que se faca 0 empenho. E para
empenhar € necessario que haja saldo na dotacdo a ser comprometida, ndo podendo
exceder o limite do crédito autorizado para aquela dotacéo.

Por meio do or¢camento ou de crédito adicional o Poder Legislativo concede uma
autorizacdo de gasto para que sejam executados os diversos programas or¢camentarios. As
despesas realizadas alem do valor autorizado estdo sem suporte legal.

Diante do exposto, concluo pela ilegalidade da despesa realizada sem crédito
orcamentario ou crédito adicional, pois esta ndo esta revestida de autorizacdo legislativa
para sua ocorréncia.

2 — Quanto ao segundo questionamento referente a legalidade, ou ndo, da existéncia de
uma despesa inscrita em “Restos a Pagar ndao Processados”, sem saldo orcamentario na
dotacdo especifica e sem ato regular de suplementacédo, os fundamentos acima expendidos
obrigam-me a concluir pela sua ilegalidade.

E que, para que a despesa seja inscrita em Restos a Pagar, Processados ou nao
Processados, ela tem antes que estar empenhada. E o que consta do caput do art. 36 da Lei
4.320/64, que dispde:

Art.36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas. (grifei)

Conforme ja explicitado no quesito anterior, para que a despesa seja empenhada ha que ter
saldo na dotacdo orcamentaria, oriundo da lei orcamentaria ou de créditos adicionais.
Portanto, ¢ ilegal a ocorréncia de despesa inscrita em “Restos a Pagar nao Processados”,
sem saldo or¢camentario na dotacdo especifica e sem ato regular de suplementacdo, por
contrariar o disposto no art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, os arts. 15 e 16, § 1°,
inciso I, da LC n. 101/2000, bem como os arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64.
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3 — Quanto a indagacéo referente a legalidade, ou ndo, de auséncia de devolucéo, por parte
do Poder Legislativo ao Poder Executivo, do saldo financeiro apurado ao final do
exercicio financeiro e gerador da inscricdo na forma, nos termos e condi¢cdes mencionadas
no item anterior (despesa inscrita em Restos a Pagar N&o Processados), divido-a em duas
partes.

No que tange a expressdao “gerador da inscricdo na forma, nos termos e condigdes
mencionadas no item anterior (despesa inscrita em Restos a Pagar Nao Processados)”, ¢
ilegal a referida inscricdo de despesa em Restos a Pagar, processados ou ndo, sem saldo
orcamentario na dotacdo especifica, conforme j& respondido na questdo anterior. Desta
forma, ndo ha que se falar em saldo financeiro para acobertar despesas inscritas
ilegalmente.

Quanto a devolucdo de saldo apurado ao final do exercicio financeiro pela Camara
Municipal, importa salientar que este Tribunal ja tratou dessa matéria em diversas
consultas respondidas, tais como as de n°s. 809485, 800718, 748002, 734906, 735453,
716010, 713085, 695431, 694460, 653551, 778098, 734906, 642715, 618952 e 684661,
tendo apontado dois procedimentos validos.

A Consulta n° 618952, de minha lavra, citando a doutrina de Heraldo da Costa Reis (in
Relacdes Financeiras Camara — Prefeitura. 4% ed. RJ: IBAM/CDM, 1991, p. 54), traz o
seguinte trecho: “os valores monetarios apurados em caixa, no encerramento do exercicio,
na Camara Municipal, identificados como saldo financeiro da execucdo do programa de
trabalho no ambito deste 6rgdo, podem ser entregues ao Executivo Municipal a fim de
integrar o saldo final da Tesouraria na Prefeitura. Para complementar, a Camara deve
inventariar os bens (moveis e imoveis) e outros valores que se encontrem sob a sua posse
e encaminhar para o Executivo a fim de integrar os respectivos valores ja escriturados”.

E arremata o autor: “por outro lado, o saldo de caixa do exercicio anterior, se continuar
em poder da Camara, deve ser contabilizado a responsabilidade desse 6rgéo e ser tratado
como parte liberada dos recursos or¢camentarios do presente exercicio para execucdo do
seu programa de trabalho, em consonéancia com o determinado pela Constituicdao Federal”.

Em resposta a Consulta n°® 778098, também de minha relatoria, reproduzi,o entendimento
externado na Consulta n°® 684661, da lavra do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo de
01/06/2005, nos seguintes termos:

“... havendo saldo positivo nao devolvido pela Camara no final do exercicio, este deve ser
tratado como parte liberada dos recursos financeiros para execucdo de programas de
trabalho da Camara durante o exercicio seguinte, ou seja, o saldo retido devera ser
deduzido dos repasses duodecimais do Executivo ao Legislativo, no exercicio seguinte”.

Citel, ainda, o art. 3°, 8§ 3%, INTC n° 08/2003, qual seja:

“As Camaras Municipais poderdo devolver a tesouraria das Prefeituras o saldo de caixa
existente em 31 de dezembro. O saldo de caixa que permanecer em poder das Camaras
Municipais, em 31 de dezembro, devera ser deduzido do repasse financeiro do exercicio
imediatamente seguinte.”

Ressalto que 0 mencionado saldo em “caixa” corresponde as disponibilidades financeiras
existentes em caixa e bancos, apds a deducdo dos valores comprometidos até 31 de
dezembro.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Desta forma, concluo, quanto ao terceiro questionamento, que ndo ha ilegalidade na
auséncia de devolugédo, por parte do Poder Legislativo ao Poder Executivo, do saldo
financeiro apurado ao final do exercicio financeiro, mas este serd tratado como parte
liberada dos recursos financeiros para execucao de programas de trabalho da Camara, do
exercicio imediatamente seguinte. Remetam-se ao Consulente copias das Consultas n°s
618952, 778098 e 684661.

4 — No que concerne ao questionamento da legalidade, ou ndo, de ato do Poder Executivo
que solicita/requisita documentos pertinentes a determinada despesa realizada pelo Poder
Legislativo, a titulo de exercicio regular de controle dos atos da administracdo publica,
nédo tendo precedentes nesta Casa, respondo-o nos seguintes termos:

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece no art. 5°, inciso XXXIII, que “todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
Sociedade e do Estado, .

Esse artigo foi regulamentado pela denominada Lei de Acesso a Informacdo, Lei n°
12.527 de 18.11.2011, que passou a vigorar em 16.05.2012, subordinando ao seu regime
0s Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, bem como as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Com relacdo ao controle da Administracdo Publica, conforme entendimento do Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 182 ed., p.859/881),
este se classifica nas seguintes espécies:

a — Controle interno; e
b — Controle externo, que compreende:
| — controle parlamentar direto;

Il — controle exercido pelo Tribunal de Contas (6rgdo auxiliar do
Legislativo nesta materia); e

I11 — controle jurisdicional.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 102/2008, compete ao Tribunal de Contas,
entre outras, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens ou valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou
de entidade de administracdo indireta estadual ou municipal; bem como fiscalizar os atos
de gestdo da receita ou da despesa publicas.

No que tange a separacdo dos Poderes e ao patrimonio e orcamento publico, valho-me de
trechos da Consulta n°® 618952, de minha relatoria, apreciada pelo Tribunal Pleno em
09/05/2001:

No sistema juridico péatrio, o principio da separacdo dos Poderes foi posto no patamar
mais elevado, sendo ainda adjetivado pela clausula de serem "independentes e
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harmoénicos entre si", a teor das disposi¢des do art. 2° da vigente Constituicdo da
Republica.

Por simetria, esse principio deve ser observado tanto na esfera estadual quanto na
municipal, conforme esté disposto no caput dos arts. 25 e 29, também da Carta Politica
Federal.

Em se tratando de direito financeiro e orcamentario, a Carta Magna em seu art. 165, em
homenagem aos principios da unidade e da universalidade, prescreve que a lei
orcamentaria anual conterd o orcamento fiscal referente aos Poderes do ente politico,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, até mesmo fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

No contexto orcamentario, em realidade, embora o Poder Legislativo detenha autonomia
e possa gerir os recursos financeiros que Ihe sdo garantidos e repassados mensalmente, a
Camara de Vereadores é unidade orcamentaria ou unidade gestora do or¢camento da
Administrac@o Pablica Municipal.

Nesse passo, e segundo a melhor doutrina, no regime de distribuicdo de créditos
orcamentarios e de repasses financeiros, € necessaria a incorporacdo da execucdo
orcamentaria e financeira a cargo da Camara a contabilidade central da Prefeitura.
Para tanto, a Camara deverd enviar, mensalmente, os balancetes orcamentario e
financeiro a contabilidade central da Prefeitura, e, ainda, os planos de contas devem ser
uniformes e detalhados, para que os saldos dos balancetes mensais se incorporem as
contas sintéticas.

E que, nos termos do art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64, “a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados”.

Essa remessa de informacdes nédo retira a independéncia e a autonomia da Camara de
gerir os recursos financeiros que lhe sdo repassados, e ndo deve, em hipdtese alguma, ser
entendida como prestacdo de contas, tampouco como fiscalizacdo do Executivo sobre o
Legislativo Municipal. Trata-se apenas de rotinas para a consolidacdo da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio, uma vez que a Camara Municipal é
unidade orcamentaria ou unidade gestora do orcamento municipal, conforme
demonstrado.

Nesse particular, o intérprete, ao examinar a relacédo entre a Camara e Prefeitura, ndo
deve se ater apenas ao enfoque orcamentério e financeiro, deve também examina-la sob a
Gtica patrimonial.

‘“

A proposito, é valiosa a doutrina de Heraldo da Costa Reis segundo a qual: “o
patriménio deve ser visto e analisado sob o angulo da sua unicidade em razéo de sua
vinculacdo a entidade governamental, no caso o Municipio, a quem realmente se da a
personalidade juridica. Este patrim6nio é constituido de valores monetarios, valores
tangiveis (mdveis, imdveis e outros), direitos e obrigacdes, ndo importando a que Poder
esteja servindo, mas que se encontrem no ambito do controle interno, portanto da
responsabilidade do Executivo ou do Legislativo)” (in Relagoes Financeiras Camara —

Prefeitura. 4% ed., RJ: IBAM/CDM, 1991, p. 54).
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Portanto, concluo nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, que
qualquer pessoa natural ou juridica tem o direito ao acesso a qualquer documento ou
informacdo publica, desde que ndo seja de carater sigiloso. E entendo que, embora a
fiscalizacdo do Poder Legislativo ndo esteja a cargo do Poder Executivo, ele pode
requisitar documentos e informacgdes, pois é responsavel pela execucdo do orcamento
publico e consolidacdo de todas as informagdes contébeis: orgcamentarias, financeiras e
patrimoniais.

A vista do exposto, concluo:

1 — pela ilegalidade de realizagdo de despesa publica que ndo tenha saldo or¢camentario na
dotacgdo especifica, por contrariar o art. 167, inciso 11, da Constituicdo Federal, que veda a
realizagdo de despesa ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, bem como o art. 59 da Lei 4.320/64 que determina que “o
empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos.” Contraria,
ainda, os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, que consideram n&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico as despesas que ndo estejam
adequadas com a lei orcamentaria anual;

2 - pela ilegalidade da ocorréncia de despesa inscrita em “Restos a Pagar nao
Processados”, sem saldo orcamentirio na dotagcdo especifica e sem ato regular de
suplementacdo, por contrariar o disposto no art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal, os
arts. 15 e 16, § 1°, inciso I, da LC n. 101/2000, bem como os arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64,
pois, para que a despesa seja empenhada ha que ter saldo na dotacdo, oriundo da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais;

3 — pela legalidade da auséncia de devolucdo, por parte do Poder Legislativo ao Poder
Executivo, do saldo financeiro apurado ao final do exercicio financeiro, mas este sera
tratado como parte liberada dos recursos financeiros para execucdo de programas de
trabalho da Camara, do exercicio imediatamente seguinte. Ressalto que o mencionado
saldo em “caixa” corresponde as disponibilidades financeiras existentes em caixa e
bancos, apés a deducdo dos valores comprometidos até 31 de dezembro. Remetam-se ao
Consulente cépias das Consultas n° 618952, 778098 e 684661

4 — pela obrigatoriedade dos oOrgdos publicos de fornecer informacdes de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5° inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 12.527/2011.

E, ainda, embora a fiscalizacdo do Poder Legislativo ndo esteja a cargo do Poder
Executivo, ele pode requisitar documentos e informacGes, pois é responsavel pela
execucdo do orcamento publico e consolidacdo de todas as informacgbes contébeis:
orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Eu quero dizer que ele pode requisitar, mas ndo tem o poder de controle. Quem tem poder
de controle, quem tem o poder de fiscalizar o Executivo é o Poder Legislativo, salvo as
competéncias que a propria Constituicdo defere diretamente ao Tribunal, ou quando
solicitado o seu auxilio pelo Legislativo.

E 0 que entendo.
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Registra-se, ao final, que, apos a deliberacdo deste eg. Tribunal Pleno, deverdo ser
adotadas as providéncias contempladas no art. 213, 8§ 2°, inciso Il, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
\Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
\V/oto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também vota de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE

MGM/dri



