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I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo Mistério Publico de Contas em face de
Mariangela da Silva Paiva de Souza, ex-Presidente da Camara Municipal (gestdo 2014); Lucio
Tadeu Andrade Peixoto, ex-Presidente da Camara Municipal (gestdo 2015); Francisco de Assis
Mendes, ex-Presidente da Camara Municipal (gestdo 2017) e Digiane Domingues da Silva,
Presidente da Camara Municipal (gestdo 2018), em razio de irregularidades praticadas na
contratacdo direta, por inexigibilidade, para prestacao de servicos de consultoria e auditoria
contabil, administrativa, financeira e de gestdo em Administragdo Publica.

Em 04/06/2019 foi solicitada a documentagdo para a instrugdo processual, fl. 01,
tendo sido encaminhada em 23/07/2019, fls. 21 e 22 e juntada aos Anexos 01 a 04 dos presentes
autos.

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuagdo dos
documentos como representagdo, as fls. 27 a 28v.

O Conselheiro Presidente, a fl. 29, recebeu a documentagdo como representagdo e
determinou sua atuacdo e distribuicao.

O Conselheiro Relator, a fl. 32, determmou o encaminhamento dos autos a esta
Coordenadoria que elaborou relatorio técnico, as fls. 33 a 40, retornando os autos ao Relator.

O Conselheiro Relator, a fl. 42, determmnou a citacdo dos responsaveis para que, no
prazo improrrogavel de 15 dias, apresentassem defesa e documentos que julgassem pertinentes
acerca dos apontamentos da micial e do estudo técnico.

Devidamente citados, as fls. 51 a 54, os responsaveis apresentaram defesa e
documentos protocolizados sob os numeros 5342311/2019, 5341211/2019, 5341611/2019,
5341511/2019, 5341711/2019, 5341111/2019, 5341011/2019 e 5342211/2019 e ainda, a
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empresa ADPM, na qualidade de interessada, apresentou esclarecimentos e documentos,
protocolizados sob o n. 6021310/2019.
Em cumprimento ao despacho de fl 56 os autos foram encaminhados a esta

Coordenadoria para analise da defesa.

II - ANALISE DE DEFESA
De acordo com a Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas de
fls. 01 a 10 e andlise técnica de fls. 33 a 40, foram apontadas as seguintes irregularidades:

a) Negligéncia ao dever de licitar estabelecido no ordenamento juridico em face da
contratacdo direta com fulcro no inciso II do art. 25 da Lei n. 8666/93, sem restar
demonstrado nos autos do procedimento a singularidade do objeto;

b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia e auséncia de orgamento detalhado
em planilhas, em descumprimento ao art. 7°, §2°, I e II da Lei n® 8.666/93.

¢) Auséncia de publicagdo da ratificagdo do certame bem como dos termos aditivos na
imprensa oficial, em descumprimento ao caput do art. 26 e paragrafo tmico do artigo 61
da Lei n° 8.666/93, comprometendo a participagao e a fiscalizacdo dos atos da licitagao
pelos eventuais interessados;

d) Auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste do contrato-

Descumprimento ao art. 40, inciso XI e ao art. 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93.
Regularmente citados, os responsaveis apresentaram as seguintes alegacdes.
1 - PRELIMINARES

Defendentes: Sebastiao Batista de Andrade FKilho (fls. 58 a 100), Luis Carlos Jacinto (fls.
524 a 566), Marcos Lino dos Santos (fIs. 729 a 771), Ana Tereza Beraldo (fls. 890 a 933),

Da ilegitimidade passiva do denunciado

Inicialmente, alegou o defendente que verificou que a denincia apresentada pelo
MPC se deu em face de Maridngela da Silva Paiva de Souza, Licio Tadeu Andrade Peixoto,
Francisco de Assis Mendes e Degiane Domingues da Silva.

Ademais, sustentou que em momento algum o parquet fez mencdo a ele, nem ao

menos o imputou qualquer wrregularidade.
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Sendo assim, afirmou que ndo tendo sido arrolado na peca exordial da denincia
apresentada, ndo possui legitimidade para figurar o polo passivo, nos termos do art. 307 c/c 311
do Regimento Interno do TCEMG.

Analise

Inicialmente, ressalte-se que, em que pese a citagdo ser uma deliberacdo do Relator,
nada impede que este mande citar e inclua como responsavel alguém que ndo esteja no rol de
representados.

Contudo, a legitimidade ad causam deve ser analisada no caso concreto, com base
nos fatos e provas.

Osarts. 6°, XVI ¢ 51, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos definem as atribuigdes
das comissdes de licitacdo, sejam elas permanentes ou especiais.

A comissdo de licitagdo compete receber, examinar, e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, ndo pratica qualquer
ato concreto, além da classificacao.

A atividade juridica da comissao de licitagdo se exaure com a classificagdo e com
a manifestagdo nos eventuais recursos interpostos, ndo lhe compete emitir apreciagdo acerca da
conveniéncia ou inconveniéncia da contratagdo ou sobre a satisfatoriedade das propostas.

No caso em cerne observa-se que os ora defendentes foram citados por serem
membro da Comissdao Permanente de Licitacdo e terem participagdo efetiva nos processos.

Sendo assim, ressalte-se que ndo compete a Comissdo de Licitacdo praticar
qualquer ato no decorrer dos Processos de inexigibilidade.

Da analise dos documentos acostados aos autos, nota-se que, tanto no processo
realizado em 2015, como o realizado em 2017, foi elaborada Ata de Inexigibilidade, as fls. 174
(anexo I) e 71 (anexo II), nos quais, as Comissoes formadas pelos Srs. Luis Carlos Jacmto,
Marcos Lino Santos e Francisco Assis Mendes e pelos Srs. Sebastido Batista de Andrade Filho,
Luis Carlos Jacinto e Sra. Ana Tereza Beraldo, respectivamente, opinaram pela regularidade da
contratacao.

Dessa forma, entende-se que os membros da comissdo excederam suas fungdes ao
analisar a legalidade da contratagdo por inexigibilidade, motivo pelo qual foram incluidos no
rol de responsaveis.

Sendo assim, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade.
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2 - MERITO
Defendentes: Sebastiao Batista de Andrade FKilho (fls. 58 a 100), Tadeu Andrade Peixoto

(fls. 152 a 193), Francisco_de Assis Mendes (fls. 383 a 424), Luis Carlos Jacinto (fls. 524 a
566), Marcos Lino dos Santos (fls. 729 a 771), Ana Tereza Beraldo (fls. 890 a 933),
Mariingela da Silva Paiva de Souza (fls. 993 a 1036), Degiane Domingues da Silva (fls.
1153 a 1194)

2.1 — Da contratagcao por inexigibilidade — Auséncia de Singularidade do Objeto — Art. 25
Lei 8.666/93 e Sumula 106 TCE/MG

Alegaram os defendentes que a afirmagdo de que os servigos prestados pela empresa
ADPM a Camara Municipal de Silvianopolis ndo preenchem os requisitos necessarios para
contratacdo por inexigibilidade, por ndo haver singularidade do objeto, ndo deve prosperar.

Afrmaram que a complexidade dos servicos executados pela Camara Municipal de
Silvianopolis, demandam conhecimento técnico especializado.

Ademais, sustentaram que entende que a administracdo tem o dever de ensejar a
concorréncia para a execucao de servigos publicos, de maneira que, contratados por meio de
licitacdo, garantem respeito aos principios constitucionais.

Contudo, asseveraram que a propria Constituicdo prevé a possibilidade de
contratagdo, sem prévia licitagao.

Dessa forma, destacaram que ¢ de extrema mteligéncia a ressalva definida pelo
constituinte, ao prever que ha situagdes em que ndo € possivel realizar o procedimento
licitatorio ou que, em determinadas hipdteses, ainda que possivel, ndo se apresenta como o meio
mais eficaz para a satisfagdo do interesse.

Afirmaram ainda, que segundo a doutrina majoritdria, somente hd sentido em
realizar licttagcdo quando presentes determinados pressupostos logicos, faticos e juridicos.
Nesse sentido, destacaram dois entendimentos doutrinarios.

Além disso, aduziram que a licitagdo ¢ mexigivel em razio da mmpossibilidade
juridica de se instaurar o certame entre eventuais competidores ou se o contratado € o tinico que
retne as condigdes necessarias a plena satisfagdo do objeto, tendo o legislador reconhecido a
impossibilidade de se promover um rol taxativo de todas as possibilidades e situagdes em que

ocorrera a mviabilidade de competi¢ao.
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Desse modo, alegaram que, no caso em tela, a contratacdo se enquadra na hipotese
do inciso II, art. 25, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual sdo requisitos necessarios apenas a
natureza singular dos servicos prestados e a notdria especializagdo.

Ademais, salientaram que o entendimento do MPC no tocante a mnexigibilidade ¢
equivocado e contrario a doutrina majoritaria no que diz respeito ao conceito de natureza
singular.

Nesse sentido, destacaram licdo de Celso de Mello, julgados do STF, STJ e TIMG.
E, ainda, a definicdo de singular, segundo diciondrio Aurélio.

Portanto, sustentaram que embora outros, talvez muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda.

No que tange a classificagdo como servigos técnicos, aduziram que estes devem ser
entendidos como aqueles que envolvam a aplicacdo de rigorosa metodologia ou formal
procedimento para atingir determinado fim.

Assim, o servigo sera técnico profissional quanto constituir objeto de uma profissao,
isto ¢, apresentar objeto proprio e se desenvolver segundo regras inconfundiveis. Logo, quando
se tratar de servicos técnicos profissionais especializados, sdo por sua natureza, aqueles em que
a especializacdo identifica a capacitacdio maior do que a usual e comum, envolvendo uma
parcela definida e delimitada do conhecimento.

Nesse sentido, destacaram entendimento do Professor Hely Lopes Meirelles.

Diante de todo o exposto, afirmaram que ndo restam davidas quanto ao fato de que
0s servigos técnicos profissionais especializados elencados no art. 13, da Lei n. 8.666/1993, sdo
exatamente os prestados pela ADPM.

No que tange a notdria especializacdo, sustentaram que este conceito ¢ bastante
subjetivo, mserindo-se na categoria do que a doutrina convencionou denominar de conceitos
fluidos, ndo sendo possivel categorizar segundo um padrdo universal, levando-se em conta nio
sO o grau do intelecto dos contratados, mas também as proprias peculiaridades do contratante.
Nesse sentido, destacou decisdo do TIMG.

Ademais, aduziram que o MPC entendeu a letra da lei restritivamente, ao afirmar
que para ocorrer a inexigibilidade de licitagdo ¢ necessario a mviabilidade de competigao

associada a singularidade do objeto e a notdria especializacdo do contratado.
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Desse modo, alegaram que a estrutura procedimental adotada pela Céamara
Municipal de Silviandpolis ao contratar os servigos técnicos especializados da ADPM, norteou-
se pela alta capacitacdo pessoal de seus socios, bem com, de seus funcionarios, tendo sido
realizada a contratagdo justamente, pelo fato da empresa possuir em seu quadro funcional
contador, auditor, advogado, administrador de empresa, analista de sistema, técnicos em
contabilidade, eximios estudiosos e especialistas em servicos publicos, colocados a disposi¢ao
da Administragao.

Destacaram ainda, que o MPMG, em decisdes recentes, promoveu o arquivame nto
de diversos procedimentos investigatorios que envolviam a ADPM, por entender que os
servicos por ela prestados sdo revestidos da singularidade.

Por fim, salientaram que a decisio do Recurso Ordmnario n. 952.077, mterposto
contra a decisdo proferida no Processo Administrativo n. 811.150, considerou regular a
contratacdo da ADPM pela Camara Municipal de Silvianopolis, para prestagdo de servigos
analogos aos ora realizados, assim como a manifestacio da Unidade Técnica e do MPC no
Processo n. 811.150.

Analise

A licitagdo ¢ um processo administrativo formal em que a Admnistragdo Publica
convoca, por meio de condigdes estabelecidas no ato convocatdrio proprio, empresas
mteressadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Em regra, a Administracdo Publica tem o dever de licitar, entretanto, conforme
mformou o defendente, a Constituicdo Federal c/c a Lei n. 8.666/1993 preveem situagdes em
que sera possivel a contratacdo direta, sdo as hipdteses de licitagdo dispensada, dispensavel ou
mexigibilidade.

A mexigibilidade de licitagdo se caracteriza por haver apenas um determinado
objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, ndo sendo possivel a licitagao
em razio da inviabilidade de competicao.

A respeito da mexigibilidade, o art. 25 da Lei n. 8.666/1993, assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
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licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

III - para contratacdo de profissionalde qualquer setorartistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§2° Na hipdtese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestadorde servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis. (g.n)

Sendo assim, contrario ao alegado pelos defendentes, observa-se que para a
realizacdo de contratacdes de servicos técnicos por iexigibilidade o objeto deve ter natureza
singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir notoria especializagao.

O servico singular deve ser entendido como aquele cujo objeto possua
caracteristicas mndividuais que o distngam dos demais e o tornem mcomum, diferente,
msuscetivel de compara¢do ou assimilacdo por qualquer outro da mesma espécie.

Nesse sentido, excerto do voto exarado pelo Relator, Conselheiro Wanderley Avila
no processo n. 811150, que também versava sobre a contratagcdo por inexigibilidade da empresa

ADPM, in litteris:

Com efeito, conforme o proprio TCU, a singularidade de um servigo “diz respeito a
sua invulgaridade, especialidade, especificidade, ou seja, a natureza singular se
caracteriza como uma situagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente portodo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidade que
impedem a obtengdo de solugo satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer
profissional .

Quanto a caracterizagdo de servico técnico especializado, sdo aqueles enumerados
no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, quais sejam: estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos; pareceres, pericias € avaliagdes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias  financeiras; assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou

tributdrias; fiscalizacdo, supervisdio ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou
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defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e
restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

Ademais, referente a notdria especializacdo do contratado, o §1°, do art. 25, da Lei
n. 8.666/1993 estabelece que considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cyjo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mnferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sendo assim, a especializacdo ¢ de indole subjetiva, no sentido de ser um atributo
ligado ao agente, profissional ou empresa, e ndo possui forma legal propria, exclusiva,
especifica de documentacdo, assim, este critério, em Ultima mnstancia, sera definido a partir do
grau de confianca que a propria Administragdo, deposite na especializacdo desse contratado,
conforme informa o defendente.

Feitas tais considera¢des, cumpre destacar que em momento algum foi questionado
a notoria especializacdo da empresa ou ndo se tratar de servigo técnico especializado, mas sim,
a auséncia de singularidade do objeto.

No caso em cerne, o objeto € a prestagdo de servico técnico profissional
especializado em auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em
administracao publica, em atendimento as necessidades das diversas secretarias do municipio.

Ainda, cabe ressaltar que ndo ha vedagdes a contratacdo de servicos de auditoria e
consultoria por meio de inexigibilidade, entretanto devem ser analisados cada caso, a fim de se
verificar a singularidade, pois, esta pode depender de diversos fatores.

No presente caso, verifica-se que o objeto foi descrito de maneira extremamente
vaga, com especificagdes muito amplas, logo, ndo € possivel verificar a singularidade do objeto.

Ademais, em relagdo as Noticias de Fato arquivadas pelo Ministério Publico
estadual, cabe ressaltar que, aquele parquet ndo apreciou a licitude das contratagdes, mas a
procedéncia de possivel crime de improbidade administrativa, por conluio de Municipios na
contratagdo da ADPM.

Sendo assim, ndo foi apreciada a matéria como um todo, analisando a contratagdo
em si, verificando a adequagdo as hipoteses previstas em lei e observancia as exigéncias nela

contidas.
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Do mesmo modo, no que tange a manifestacdo favoravel a inexigibilidade da
contratagdo da ADPM, dado pela unidade técnica deste egrégio Tribunal, bem como, pelo
Ministério Publico de Contas, no processo n. 811.150, cumpre destacar que, embora tenham
estes acolhido as teses da defesa e se manifestado dessa forma, adecisdo proferida pela Camara
Julgadora foi pela rregularidade da contratagdao. Decisdo que desafiou o Recurso Ordinario n°
952077, tendo o Tribunal Pleno reformado a decisdo ndo para excluir a irregularidade, mas
modificar a penalidade de multa anteriormente imputada.

Alkm disso, ressalte-se que ainda que o recurso tivesse considerado regular a
contratacdo, ndo vincula a analise da contratacdo objeto destes autos, pois a singularidade nao
esta atrelada ao prestador de servico, no caso a ADPM, mas ao servigo a ser prestado.

Por fim, quanto as demais doutrinas e jurisprudéncias citadas, salienta-se que
trazem diversas doutrinas e entendimentos dos quais este egrégio Tribunal também acolhe.
Entretanto, nesse caso, ndo ¢ possivel verificar tal singularidade, vez que o objeto ¢€
extremamente amplo, ndo possuindo qualquer especificidade.

Desse modo, conclui-se que deve ser mantida a wregularidade referente a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, sem a demonstracdo da singularidade do

servico, em ofensa ao art. 25, II, Lei n. 8.666/93.

Das inexigibilidades do Tribunal de Contas

Dos paradigmas de legalidade das inexigibilidades de licitacdo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, na contratacio de empresas para a prestacio de servicos técnicos
especializados tal qual os prestados pela ADPM — Administracdo Publica para Municipios
Ltda., nos termos do Artigo 25, inciso II, da Lein. 8.666/1993.

Alegaram os defendentes que a contratagdo por mnexigibilidade tem previsdo legal,
constante do art. 25, caput, combinado com art. 13, ambos da Lei n. 8.666/1993, amplamente
usada pela Administragdo Publica, em especial pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, que
desde 2011 contrata a empresa Atest Atudria e Estatistica Ltda., para a prestagdo de servicos
técnico especializados.

Analise
Inicialmente, cabe esclarecer que ndo estd aqui a se dizer que jamais poderia a

empresa ADPM ser contratada por inexigibilidade, no entanto, deve ser demonstrada a
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prestagcdo de um servigo especifico, como por exemplo, a realizagdo de atuagcdo em determinado
Tribunal, elaboracdo de relatorios de auditoria de determinado tema, o que ndo se verifica.

Ademais, no que tange as contratagdes da empresa Atest Atudria ¢ Estatistica Ltda.
pelo TCEMG, observa-se que estas possuem objeto detalhado, singular, passivel de ser
contratado por nexigibilidade, como por exemplo, o Processo n. 13/2012, afl. 79, que tem por
objeto:

a contratacdo da empresa Atest Atudria e Estatistica Ltda. paraa prestacdo de servigos

técnicos profissionais, com objetivo de emissdo de relatérios contendo as avaliagdes
da situacgdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
de Minas Gerais (RPPS), compreendendo Fundo Financeiro de Previdéncias —
FUNFIP e Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG; do
instituto de Previdéncia dos Servidores Militares (IPSM) e do Instituto de Previdéncia
do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG) e ainda, avaliagdo dos dados
contidos no Demonstrativo da Proje¢do Atuarial, Anexo XIII do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria, com emissdo de pareceres atuariais.

Dessa forma, contrario a contratacdo realizada pelo municipio de Silvianopolis, que
possui especificagdes extremamente genéricas, observa-se que os objetos das contratacdes
realizadas pelo TCEMG possuem objeto detalhado, especifico, singular.

Sendo assim, ndo assiste razdo aos defendentes em comparar a contratacao por ele

realizada as contratagdes realizadas por este Tribunal

Da inexigibilidade do Ministério Publico Estadual
Do paradigma de legalidade da inexigibilidade de licitacio do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, na contratacio de pessoas fisicas e/ou juridicas para a prestacio
de servicos técnicos especializados, tal qual os prestados pela ADPM — Administracao
Pablica para Municipios Ltda., nos termos do Artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/1993
Alegaram os defendentes, que ndo menos diferente do Tribunal de Contas, o
Ministério Publico Estadual, nos termos da Resolugdo PGJ n. 23, de 31 de dezembro de 2017,
também adota a contratacdo de prestadores de servicos técnicos especializados, tal qual os
praticados pela empresa ADPM, mediante inexigibilidade de licitagdo, para a elaboragcdo de
pareceres técnicos de competéncia do referido Ministério Publico.
Dessa forma, sustentaram que ficou demonstrado que a contratagdo da ADPM, pela
Cémara Municipal de Silvianopolis, por meio da mexigibilidade de licitagdo foi legal e

mteiramente regular, devendo as supostas alegacdes de irregularidade promovidas pelo
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representante do Ministério Publico de Contas serem rejeitadas e os atos de contratagdo serem
julgados regulares e devidamente aprovados.

Por fim, ressaltaram que quanto ao incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia n.
684.973, citado como paradigma pelo representante do Ministério Publico de Contas, este ndo
se aplica ao presente caso, haja vista que o objeto empresarial e a forma de atuacio do GRUPO
SIM - Instituto de Gestdo Fiscal ndo sdo os mesmos da empresa ADPM.

Sendo assim, alegaram que a referéncia citada ndo deve ser considerada.

Analise

No que tange as contragdes realizadas pelo MPMG, assim como demonstrado nas
contratagdes realizadas pelo TCEMG, tratam de situagdes especificas, embora a contratacdo se
refira a um banco de peritos, estes s6 serdo chamados e prestardo servicos em determinadas
situagoes.

Dessa forma, desarrazoado comparar a contratagio da ADPM com as realizadas
pelo MPMG.

Ademais, ressalta-se que a uniformizagdo de jurisprudéncia n. 684.973 foi utilizada
como paradigma para justificar a auséncia de singularidade que justificasse a contratagdo por
mexigibilidade.

Contudo, ndo foi o tnico fundamento utilizado. Dessa forma, ainda que se
desconsidere a aplicagdo deste paradigma, ndo wa interferir quanto a existéncia da
irregularidade.

Assim, no que tange a aplicacdo ou nao da uniformizacao de jurisprudéncia n.
684.973, observa-se que o caso concreto foi de que o Grupo SIM foi contratado por meio de
mexigibilidade por diversos municipios para a prestacdo de servigos de assessoria, consultoria,
auditoria financeira, tremamento e aperfeicoamento de pessoal, nas areas de contadoria, de
pessoal, tributdria, arrecadacdo, tesouraria, patrimonio, licitacdo e almoxarifado.

Dessa forma, ainda que o objeto empresarial ea forma de atuacio sejam diferentes,

0 caso concreto ¢ o mesmo, portanto, cabe perfeitamente a aplicagdo a este caso.

Das supostas irregularidades identificadas nos processos de Inexigibilidade de Licitacio
Alegaram os defendentes que, os apontamentos feitos pelo representante do
Ministério Publico de Contas, relativo a supostas irregularidades existentes nos processos

licitatorios em andlise, que culminaram da contratagdo da empresa ADPM, ndo foram
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analisados com a devida cautela e esmero, razio pela qual, sua desconsideracao ¢ medida que
se impoe.
Da alegada auséncia de projeto basico ou termo de referéncia

Sustentaram que, diferentemente do alegado pelo representante do MPC, nos dois
processos licitatorios em analise, estdo presentes o Termo de Referéncia, que serviu de base
para a contratacdo da empresa ADPM.

Dessa forma, alegaram que o fato do Termo de Referéncia estar impresso no papel
timbrado da referida empresa, ndo desnatura, nem invalida tal documento, pois nele consta o
objeto da prestacao de servico, com a devida especificacdo individualizada e detalhada dos
mesmos.

Portanto, salientaram que a alegacdo de que ndo existe nos processos Termo de
Referéncia ¢ inveridica.

Analise

O termo de referéncia ou o projeto basico ¢ o documento, elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo.

Conforme informado na analise inicial, a elaboracao de termo de referéncia ou
projeto basico ¢ obrigatoria para toda contratacdo, independentemente da forma de sele¢do do
fornecedor se dar por licitagdo, por contratacdo direta ou por adesdo a ata de registro de precos.

Alegaram os defendentes que, na verdade, existe o Termo de Referéncia e o fato de
estar impresso no papel timbrado da referida empresa, ndo desnatura, nem mvalida tal
documento.

Contudo, o documento denominado de Termo de Referéncia, as fls. 04 (anexo 1) e
23 (anexo II), observa-se que ndo trata de documento elaborado pela admiistracdo, a partr de
estudos técnicos, caracterizando o objeto.

O Termo apresentado, demonstra ter sido elaborado pela propria empresa,
demonstrando suas especializagdes, ndo detalhando o objeto.

Sendo assim, entende-se que os documentos apresentados denominados de Termo
de Referéncia, ndo se prestam a cumprir a exigéncia legal.

Dessa forma, entende-se que deve ser mantida a wregularidade quanto a auséncia

de projeto basico ou termo de referéncia.
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Da alegada auséncia de orcamento detalhado em planilhas

Informaram os defendentes que, segundo o representante ndo foram identificados
nos processos de 2015 e 2017 as planilhas or¢amentarias de custos dos servicos contratados.

Entretanto, alegaram que foi considerada a planilha apresentada pela propria
ADPM em sua proposta de precos, com valores praticados por Camaras Municipais de mesmo
porte que a de Silvianopolis, estando o valor dos contratos firmados dentro do praticado no
mercado.

Dessa forma, sustentaram que ndo existe qualquer wregularidade quanto a este
topico.

Analise

A pesquisa de prego e o valor estimado em planilhas sdo elementos obrigatorios em
qualquer licitagao.

Em posse da pesquisa de preco, a Administracdo efetua uma média dos pregos
encontrados e chega ao valor estimado ou orcamento estimado da contratagdo.

Dessa forma, observa-se que trata de documento que deve ser elaborado pela
Administracdo, objetivando verificar se a proposta apresentada esta dentro do valor do mercado
ou nao.

Sendo assim, ndo € razoavel, que a proprio empresa contratada apresente a pesquisa
de precos.

Por esse motivo, entende-se que ndo poderia a Administracdo valer-se de tabela

apresentada pela ADPM, devendo ser mantida a irregularidade quanto a auséncia de orgamento

detalhado em planilhas.

Da alegada auséncia de publicacio do Termos de Ratificacio e do extrato de contrato

Informaram os defendentes que, segundo o MPC a Cémara Municipal de
Silviandpolis ndo efetuou a publicagdo dos Termos de Ratificacdo, bem como do extrato do
contrato em jornal oficial.

No entanto, aduziram que no Municipio de Silvianopolis, por forca do art. 108 da
let1 Organica Municipal, as publicacdes oficiais podem ser realizadas tdo somente através de
afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Sendo assim, alegaram que as publicagdes, seja do Termo de Referéncia, seja do

extrato dos contratos (originario e aditivos) se deram pela afixagdo no mural da sede da Camara.
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Analise

O art. 6°, XIII, da Lei n. 8.666/93, estabelece que imprensa oficial € o veiculo oficial
de divulgacdo da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

Dessa forma, conforme mformaram os defendentes, o art. 108 da Lei Organica do
Municipio de Silvianopolis prevé que a publicagdo das leis e atos municipais far-se-a em 6rgaos
da mprensa local ou regional ou por afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal,
conforme o caso.

Sendo assim, cabe a discricionariedade do gestor, a decisdo de quando os atos serdo
publicados em orgdos da imprensa local ou regional e quando serdo afixados na sede da
Prefeitura ou da Camara Municipal.

Desse modo, entende-se que a afixagdo dos Termos e extratos na sede da Camara
Municipal ¢ suficiente para cumprir a exigéncia contida nos arts. 26, XIII, e 61, paragrafo tnico,

ambos da Lei n. 8.666/1993, motivo pelo qual resta sanada a irregularidade.

Da alegada auséncia de clausula de reajuste no contrato

Inicialmente, esclareceram os defendentes que o disposto no art. 40, XI, da Lei
8.666/1993 nao se aplica as inexigibilidades, uma vez que estas ndo possuem edital.

Ademais, no tocante a inobservancia do disposto no art. 55, I1I, da Lei 8.666/1993,
ressaltaram que este estabelece que o reajuste de preco devera constar na minuta do contrato, o
que leva, a principio, ao entendimento de que o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato
esta vinculado a previsao contratual.

Contudo, sustentaram que, em que pese o supracitado dispositivo legal, deve-se
observar o que dispde a Constituicdo Federal acerca da obrigatoriedade de se manter o
reequilibrio econdmico.

Desse modo, alegaram que a previsdo constitucional de reequilibrio-econdmico do
contrato tem a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a
equivaléncia entre o encargo e a remuneracdo por meio do reestabelecimento do equilibrio
contratual porventura alterado durante a sua execugao.

Assim, ressaltaram licoes de Arnaldlo Wald e Margal Justen Filho, a Orientacdo
Normativa n. 22 da AGU e a Consulta n. 761.137, na Revista do TCEMG.
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Dessa forma, sustentaram que a auséncia de previsdo contratual para revisao dos
valores originalmente pactuados € possivel e aceitavel pelo nosso ordenamento juridico, mao
havendo, portanto, qualquer irregularidade.

Analise

No que tange a rrregularidade aqui apontada, ressalte-se que esta Unidade Técnica,

em sua andlise inicial, as fls. 33 a 40, entendeu por sua improcedéncia, motivo pelo qual ndo

sera objeto desta andlise.

Interessada: ADPM — Administracio Publica para Municipios Ltda.

1 — Do reconhecimento da ADPM como interessada

Inicialmente, destacou a ADPM que ndo foi incluida pelo MPC como responsavel
no feito, entretanto, tanto a Lei Organica do TCEMG quanto o seu Regimento Interno preveem
a possibilidade de o interessado intervir no processo.

Dessa forma, sustentou que tendo em vista que o processo discute irregularidade
dos contratos firmados entre a ADPM e a Camara Municipal de Silvianopolis, sendo patente o
seu imteresse no resultado deste, deve ser reconhecida sua legitimidade para intervir no
processo.
Analise

Conforme informado pela ADPM, o art. 163, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal prevé que sdo partes no processo os responsaveis e os interessados, sendo interessado
aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal,
razio legitima para intervir no processo.

Dessa forma, verifica-se que o Conselheiro Relator, a fl. 56, reconheceu a
legitimidade da ADPM para intervir no processo, determmando sua integracdo no feito na

condi¢do de terceiro mnteressado.

2 — Prejudicial de mérito

Antes de adentrar ao mérito da presente representacao, alegou a mteressada que se
verifica a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal em relacdo a parte dos
atos objeto da representagao.

Informou que, conforme relata a micial da representacdo, o primeiro contrato
celebrado entre a ADPM e a Prefeitura Municipal de Consolacao foi em 2009, sendo prorrogado
até o final de 2014.



Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Portanto, aduziu que considerando a data da assinatura do contrato decorrente do
Processo de Inexigibilidade n. 02/2009 e a data do despacho que recebeu a representagdo,
verifica-se o decurso do prazo prescricional, conforme art. 110-C, do Regimento Interno,
devendo ser reconhecia a ocorréncia da prescricdo da pretensdao punitiva relativa a esse
procedimento de mexigibilidade de licitacao.

Analise

A prescricao, conforme art. 189, do Codigo Civil, ¢ a perda de pretensdo da
reparacdo do direito violado, por inércia do titular do direito no prazo legal.

O art. 182-E, da Resolugdo n. 12/2008, dispde que prescreve em cinco anos a
pretensdo punitiva do Tribunal, considerando-se como termo iicial para contagem do prazo a
data de ocorréncia do fato.

Ademais, o art. 182-C, do mesmo diploma, dispde que, dentre outras, ¢ causa
mterruptiva da prescricdo, despacho que receber dentincia ou representagao.

Dessa forma, de fato, conforme informou a interessada, o Primeiro Processo de
Inexigibilidade teve o contrato assinado em 12/01/2009, a fl. 30 (anexo 1), contudo, foram
realizados cinco termos aditivos, vigendo o contrato até dezembro/2014 e o despacho que
recebeu a representacao foi exarado em 19/02/2019.

O artigo 182-F, I, estabelece que a contagem do prazo a que se refere o art. 182-E
voltard a correr, por inteiro, quando ocorrer causa interruptiva da prescrigdo, entre aquelas
previstas nos incisos Ia VI do art. 182-C.

Sendo assim, tendo em vista as prorrogacdes da vigéncia do contrato, somente
atingiria a prescricdo ao final de 2012, dessa forma, tendo ocorrido causa interruptiva, fazendo
com que o prazo volte a correr por iteiro, entende-se que deve ser rejeitada a preliminar

arguida.

3 — Mérito
3.1 — Da inexigibilidade de licitacio para a contratacio de servicos de auditoria e
consultoria contabil e financeira

Alegou a interessada que o entendimento do MPC, no sentido de que os servigos
prestados pela ADPM nao preenchem os requisitos necessarios para a contratagdo mediante

mexigibilidade de licitagdo em razio da auséncia de singularidade, ndo merece prosperar.
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Sustentou que, as complexidades inerentes aos servicos contibeis executados pela
Administracdo Publica, especialmente nos Municipios cuja infraestrutura ¢ consideravelmente
mais defasada, impde a contratagdo de uma consultoria externa.

Ressaltou que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, dispoe acerca da
obrigatoriedade de que as contratagdes sejam precedidas por licitagdo, salvo nos casos previstos
em lei.

Dessa forma, afirmou que importante se faz a ressalva feita pelo constituinte, ao
prever que existem situagdes em que nao ¢ possivel realizar o procedimento licitatorio ou que,
em determinadas hipdteses, ainda que vidvel a realizacdo da competicdo, a licitagdo ndo se
apresenta como o meio mais eficaz para a satisfacdo do interesse publico.

Ademais, destacou o art. 25 da Lei n. 8.666/93, que estabelece o conceito de
mexigibilidade de licitacdo exemplificando algumas hipoteses em que verifica a sua ocorréncia,
e, ainda, o art. 13, do mesmo diploma legal, que dispde sobre a contratagdo de servigos técnicos
especializados.

Sendo assim, salientou que conjugando o disposto no art. 13 com o art. 25, II,
conclui-se que os servicos técnicos especializados podem ser contratados mediante
mexigibilidade

Contudo, para que seja considera licita a mexigibilidade, afirmou que se faz
necessario a presenca de dois requisitos, simultaneamente, notdria especializacdo e
singularidade.

No que tange a singularidade, destacou ensinamentos de Eros Grau no sentido de
que, ndo ¢ o servico desenvolvido pelo contratado, em si, que é de natureza singular, mas a
singularidade habil a mviabilizar a realizacdo do procedimento licitatorio decorre de um
elemento subjetivo, a confianga.

Alkm disso, afirmou que a singularidade ndo pode ser confindida com a
possibilidade de o servico ser prestado por somente uma pessoa ou empresa, haja vista sua
especializacdo, pois esta ¢ a hipotese de inexigibilidade decorrente da existéncia de fornecedor
unico, prevista no inciso I, do art. 25, da Lei n. 8.666/13.

Assim, sustentou que a singularidade diz respeito a forma na qual o servico ¢
prestado, de maneira que, a técnica pessoal do prestador de servico que o torna singular,

portanto, o que configura a inexigibilidade ¢ a notéria especializacdo, somada a confianca
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depositada pelo administrador publico de que aquele profissional ¢ o melhor para realizar o
servico contratado.

Nesse sentido, destacou a interpretacdo dada pelo STF no julgamento da A¢ao Penal
n. 348, bem como o voto da Miistra Céarmen Lucia, o posicionamento no HC n. 86.198 de
17/04/2007 e o julgamento do Inquérito n. 3.077/AL, de 25/09/2012.

Sendo assim, sustentou que o STF vem, reiteradamente decidindo que o que a
norma exige € a notdria especializacdo associada a confianga.

Ademais, ressaltou que a existéncia de subjetividade na contratagdo, ainda que sob
o signo da confianga, ndo viola o principio da impessoalidade.

Nessa senda, salientou ligdes de Hely Lopes acerca do principio da impessoalidade
e alegou que, a subjetividade existente na contratacdo, por mexigibilidade, diz respeito a
confianca depositada pelo administrador publico e a confianga, € no sentido de que se acredita
que aquele profissional ¢ quem tem mais condicdes de satisfazer o interesse publico presente
na celebracao do contrato. Ressaltou ainda, decisdes do STJ, do TIMG e do TCU.

Nao bastante, fez algumas consideragdes acerca da discricionariedade do agente
publico e alegou que estd estritamente ligada a escolha do melhor meio de se satisfazer o
mteresse publico e que, portanto, assiste razdo ao entendimento dos Tribunais no sentido de que
a singularidade, habil a autorizar a contratacdo direta de servicos técnicos especializados,
decorre da confianga de que os servicos serdo prestados com eficiéncia.

Dessa forma, sustentou que ao se atribuir a singularidade o sentido de corriqueiro,
ordindrio, afasta-se, por completo, a possibilidade de contratacdo desse tipo de servico.

E, ainda, que servicos corriqueiros, ordinarios da Administragio Publica,
indispensaveis ao seu regular funcionamento e as suas finalidades, ndo podem ser contratados,
seja por licitagdo, seja por contratagdo direta, servicos dessa natureza devem ser executados por
servidores putblicos efetivos ou comissionados, de acordo com casa caso.

Isso pois, os servicos que comportam a contratagdo de terceiros, estranhos a
administracdo, sao aqueles que auxiliam na prestagdo de servicos fim, sdo, portanto, servigos,
meio.

Por fim, destacou posicionamento adotado por este egrégio Tribunal no Processo n.

703.842, posicionamento do TIMG e voto do Desembargador Flavio Leite no julgamento da
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Apelagdo Crimmnal n. 0073873-55.2012.8.13.0687, referentes a contratacdo de servicos de
consultoria e auditoria.

E, afirmou, que a consultoria e auditoria prestados pela ADPM visam auxiliar o
gestor publico nas intmeras dificuldades que surgem ao longo do exercicio financeiro, bem
como, prevenir erros que colocam em risco o proprio erario, sendo patente que a contratagao
foi regular.

3.1.1 — Das decisdes especificas emrelacio a ADPM

Alegou ainteressada, que ¢ importante que se analise o presente caso sobre o prisma
da protecdo da confiangca legitima.

Assim, informou que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais tem
reconhecido a regularidade da contratacio da ADPM para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de auditoria e consultoria contabil por inexigibilidade de licitagao.

Ainda, destacou pareceres emitidos pelo setor de contabilidade da Central de Apoio
Técnico do Ministério Publico — CEAT, que concluiram pela regularidade da contratacdo da
ADPM por nexigibilidade de licitacdo, confirmando a sua notdria especializacdo e natureza
singular dos servicos prestados, ressaltando que o preco praticado pela empresa ¢ inferior ao
praticado por outras empresas que atuam na mesma area.
3.2-Da ADPM

Alegou a iteressada que este Tribunal ja teve a oportunidade de apreciar a
legalidade da contratagdo da empresa ADPM em outros julgamentos, como, por exemplo, no
Processo Administrativo n. 811.150, no qual considerou irregular a contratacdo da ADPM por
mexigibilidade de licitagao.

Contudo, informou que contra essa decisdo foi nterposto o Recurso Ordmndrio n.
952.077, que foi provido, reconhecendo a regularidade da contratacdo da ADPM por
mexigibilidade de licitagao.

Ademais, ressaltou que no Processo n. 811.150, a Unidade Técnica do TCEMG de
manifestou favoravel a mexigibilidade da contratagdio da ADPM, bem como o Ministério
Publico de Contas.

Ainda, informou que o TIMG também decidiu pela regularidade da contratacdo da
ADPM por mexigibilidade de licitagdo.
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Desse modo, afirmou que se verifica a regularidade da contratacdo da ADPM para
a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados de auditoria e consultoria contdbil,
administrativa, financeira e de gestdo administrativa, mediante inexigibilidade de licitacdo,
conforme ja consolidado pelo TCEMG, TIMG e MPMG.

Por fim, alegou que se deve analisar a propria conduta adota pelo TCEMG que vem
contratando sucessivamente, pelo menos desde 2012, empresa para a prestagdo de servigos
técnico profissional especializados em consultoria atuarial, mediante inexigibilidade de
licitagao.

3.2.1 — Da auséncia de orcamento

Sustentou a interessada que ndo se pode confundir os procedimentos licitatorios
com os requisitos do procedimento de contratagdo direta.

Desse modo, ressaltou que as contratagdes diretas devem seguir o disposto no art.
26 da Lei n. 8.666/93, o qual dispde acerca da necessidade de justificativa do preco. Sobre a
justificativa do prego ressalta licdes de Margal.

Ainda, destacou a Orientacdo Normativa n. 17/2009 da AGU, alterada pela Portaria
n. 572.

Sendo assim, alegou que a auséncia de planilhas de custos e orcamentos detalhados
deve ser analisada a luz da mexigibilidade e ndo da realizagdo de procedimentos licitatorios
competitivos. Nesse sentido destacou posicionamento do TCU.

Por fim, afirmou que a inexigibilidade de licitagdo, pela sua propria natureza,
mpossibilita a adoc¢do integral dos mesmos procedimentos adotados para os processos
licitatorios, razio pela qual o procedimento de inexigibilidade deve seguir o disposto no art. 26
da Lei n. 8.666/93.

Analise

Inicialmente, cumpre ressaltar que os esclarecimentos e argumentos aqui utilizados
em grande parte se assemelham aos apresentados pelos outros defendentes, motivo pelo qual
ratifica-se a andlise acima realizada.

Ademais, acrescente-se alguns esclarecimentos acerca de certos argumentos
utilizados pela interessada.

Jacoby Fernandes in Contratagdo Direta Sem Licitagdo, leciona que a singularidade,

como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do contrato; ¢ o servico pretendido pela
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Administracdo que ¢ singular, e ndo o executor do servico, sendo a singularidade a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais, a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. Ainda, prossegue a licdo oferecendo alguns exemplos de como se

identificaria em um servico o elemento da singularidade. Vale a transcri¢do:

Por exemplo, ¢ um servigo singular, a aplicagdo de revestimento em tinta com base
em poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiagcdes desse
objeto; enquanto pintar é uma atividade comum, as caracteristicas do objeto que vai
receber a tinta exigem uma forma de aplicagdo de produto que ndo ocorre nos demais;
apagar incéndio é uma atividade que pode ser executada por qualquer bombeiro, mas
debelar um incéndio em um pogo de petroleo apresenta-se como singular; a demoligdo
¢ uma atividade comum, mas a necessidade de que seja efetuada por técnica de
implosdo pode torna-la singular.

Dessa forma, de fato, a singularidade nao pode ser confundida com a possibilidade
de o servigo ser prestado por somente uma pessoa ou empresa, contudo, ndo esta relacionada
ao agente que ra prestar o servico, como afirmou a interessada, mas diz respeito ao objeto.

O objeto deve ser pormenorizado e especifico, de maneira que, tendo em vista sua
especialidade, admite-se a contratagdo direta para ser prestado por determinada pessoa ou
empresa em razao de sua especializacdo.

Em relacdo ao argumento da interessada de que o que configura a inexigibilidade ¢
a notoria especializagdo, somada a confianca depositada pelo administrador publico de que
aquele profissional ¢ o melhor para realizar o servigo contratado, € correto. Contudo, pretender
que a singularidade diga respeito a forma na qual o servico ¢ prestado, de maneira que, a técnica
pessoal do prestador de servico que o torna singular, entende-se que ndo prevalece.

Ora o artigo 25, II, da Lei 8.666/93 prevé que certos requisitos precisam estar
presentes para que a contratacdo direta dos servicos enumerados no artigo 13 do mesmo
diploma ndo esteja eivada de ilegalidade: a) deve o servico ter natureza singular (requisito
objetivo); b) o profissional contratado tem que ser possuidor de notoria especializagdao (requisito
subjetivo). Assim, a confianga ¢ critério de escolha do profissional contratado.

Nesse sentido, cite-se a Sumula 39 do TCU, in verbis:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
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qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993”.

Ademais, ainda que se considerasse a singularidade como forma de prestagdo do
servico, que varia de executor para executor, permitindo que a administracdo escolha o
prestador de acordo com a confianga depositada, terlamos que afirmar que a singularidade
estara nas variadas formas de execugdo, e ndao no resultado. Dai se admitiria a imprevisibilidade
do resultado, sendo que o contratante faria o pedido, mas ndo saberia exatamente o que iria
receber como resultado da execucao.

Desse modo, se, por exemplo, um Orgdo pretenda contratar um projeto
arquitetonico, defnindo as caracteristicas que a edificacdo deverd apresentar, tais como, espaco
para biblioteca que acomode 20.000 exemplares; um departamento de saide com capacidade
para atendimento ambulatorial simultdneo para até 10 pacientes; vaga coberta para no minimo
200 automoveis; que o prédio possua sistema de captacdo de energia solar para conversdo em
energia elétrica e reaproveitamento de aguas pluviais. O resultado que serd apresentado ja ¢
sabido mesmo antes de iniciada a execucao, independentemente de quem ou quantos escritorios
de arquitetura venham a elaborar o projeto. Cada projeto contard com aquelas caracteristicas
solictadas e, ainda que se diferenciem em particularidades (tipo de fachada, materiais de
acabamento etc.) estard possibilitado ao Orgio contratante antecipar o resultado. Logo o
resultado ¢ perfeitamente previsivel, e, portanto, viavel seria a licitagao

No caso em cerne tem-se exatamente essa situacdo, o objeto da contratacdo € a
prestacao de servicos de consultoria e auditoria contdbil, administrativa, financeira e de gestao,
dessa forma, serdo elaborados pareceres e relatorios que, embora cada profissional possa fazer
a sua maneira, tendo em vista sua especializacdo, o resultado serd o mesmo.

Sendo assim, ndo se vislumbra a singularidade do objeto, ndo sendo possivel a

contratacdo direta por mnexigibilidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as alegagdes dos defendentes foram devidamente examinadas,
ficando sanada a irregularidade quanto aauséncia de publicacdo da ratificacdo do certame, bem
como dos termos aditivos na imprensa oficial, tendo em vista que estes foram afixados no mural
da Cémara. Além de ter sido considerada improcedente no exame técnico inicial, a

rregularidade quanto a auséncia de clausula de reajuste no contrato.
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Contudo entende-se que devem ser mantidas as irregularidades:

» Negligéncia ao dever de licitar estabelecido no nosso ordenamento juridico em
face do enquadrando da contratagdo direta no inciso II do art. 25 da Lei n.
8666/93, sem restar demonstrado nos autos do procedimento a singularidade do
objeto;

» Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia e auséncia de orcamento
detalhado em planilhas, em descumprimento ao art. 7°, §2°, I e II da Lei n°
8.666/93.

Cabendo a responsabilizagao dos agentes relacionados:

Sra. Mariangela da Silva Paiva de Souza, ex-Presidente da Camara Municipal de
Silvianopolis (2014);

Lucio Tadeu Andrade Peixoto, ex-Presidente da Camara Municipal de Silvianoépolis
(2015);

Sr. Francisco de Assis Mendes, ex-Presidente da Camara Municipal de Silviandpo lis
(2017,

Sra. Degiane Domingues da Silva, Presidente da Camara Municipal de Silvianépo lis
(2018);

Luis Carlos Jacinto, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (2014) e membro
da Comissao (2017);

Marcos Lino Santos, Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo (2014);

Ana Tereza Beraldo, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (2017); e

Sebastido Batista de Andrade, Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo (2017).

1* CFM/DCEM, em 25 de outubro de 2019.
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