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1 INTRODUCAO

Em cumprimento a determinacdo da Diretoria de Controle Externo do Estado —
(DCEE) do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), lavrada na
Portaria DCEE 015 de 10/05/2012, fl.64, procedemos a inspec¢do extraordinaria no
Departamento de Estrada de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), no periodo de
14/05/2012 a 01/06/2012.

Trata-se de dendncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de MG (SINTDER), que
protocolada neste TCEMG e autuada como processo n. 838.509, relata possiveis
irregularidades praticadas no Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
MG (DER/MG), que violariam o principio constitucional de ingresso no Servico

Publico por meio de concurso publico e a excessiva terceirizacdo de servicos.

A 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal Estadual — CFAPE, unidade
técnica vinculada a DCEE deste TCEMG, em seu relatdrio as fl. 44/52, concluiu pela
insuficiéncia de elementos capazes de subsidiar uma analise conclusiva quanto a

procedéncia ou ndo da denuncia, sugerindo a realiza¢édo de inspecao.

A fl. 53, o Eminente Conselheiro Relator Eduardo Carone Costa determinou a
realizacdo de inspecdo na mencionada autarquia visando a coleta de provas

documentais

1.1 Visao geral da Entidade

O DER-MG foi criado pelo Decreto-Lei 1.731, de 4/5/46 e rege-se atualmente pelo
Decreto 45.785, de 29/11/2011, que estatui em seu art. 3°, como finalidade daquele

orgao, “assegurar solugdes adequadas de transporte rodoviario de pessoas e bens,
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no ambito do Estado, observadas as diretrizes definidas pela Secretaria de Estado

de Transportes e Obras Publicas (SETOP)”.

Nos termos dos arts. 245 e 246 da Lei Delegada 180/11, o DER-MG possui
autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico e esta
vinculado & SETOP.

1.2 Gestores

Diretor Presidente: José Elcio Santos Monteze

Diretor Vice Presidente: Nelson de Andrade Reis

1.3 Objetivo da Inspecéao

O escopo da presente inspecdo restringiu-se ao exame da legalidade das
contratacdes de servicos terceirizados efetuadas entre janeiro de 2008 até abril de
2012 pelo DER/MG, sob o foco dos preceitos do Inciso Il do art. 37 da Constituicao
da Republica de 1988.

Por oportuno, a fim de melhor delinear o objeto da presente Inspecao, se esclarece
que a andlise da legalidade da licitacdo e dos contratos celebrados, para a

contratacdo de méo-de-obra, ndo integram o escopo deste trabalho.
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1.4 Metodologia

A metodologia adotada para a realizacdo desta inspecdo compreendeu:

- analise dos autos do processo 838509/2010

- levantamento e andlise da legislacdo pertinente;

- consultas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais
(SIAFI-MG) e Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos (SIAD-
MG), identificando empenhos, fornecedores, objeto e valores pagos;

- Elaboracéo dos papéis de trabalho, dos Comunicados de Inspecao, e de oficios e
expedientes solicitando documentos e questdes ligadas a logistica da inspecao.

- reunides e entrevistas;

- analise da documentacao;

- aplicacao de testes visando a constatacdo das evidéncias

- validagéao dos achados por meio de entrevistas

- elaboracédo de relatorio
1.5 Legislacéo aplicavel

Constituicao Federal

Constituicdo do Estado de Minas Gerais
Lei 8.666/93

Lei 11.406, de 28/01/1994

Decreto 44.005, de 8/4/2005

Decreto 44.211, de 2006

Decreto Estadual 44.752, de 12/03/08
Resolucdo DER/MG 004, de 6/2/2008
Resolucdo DER/MG 006, de 13/2/2008
Lei Complementar 101/2000
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Lei Delegada 100/2003

Lei Estadual 15.469/2005

Lei Estadual 18.185, de 4/6/2009

Decreto 45.155, de 24/8/2009

Lei Delegada 180, de 20/1/2011

Decreto Estadual 45.536, de 27/1/2011

Decreto 45.589, de 19/04/2011

Decreto 45.785, de 29/11/2011

Lei Delegada 179, de 1/11/2011

Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT

Estatuto do Servidor Pablico do Estado de Minas Gerais

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1 — Do contexto juridico

Como ja referido, a questdo em tela nos presentes autos € a contratacdo de mao-de-
obra por interpostas pessoas juridicas para a prestacdo de servicos junto ao
DER/MG. Acerca deste assunto, vasta € a doutrina e pacifico o entendimento de que
a terceirizacdo dos servigos rege-se diferentemente, conforme sejam 0s servigos

prestados relativos a atividade-meio ou a atividade-fim do ente contratante.

No afa de elucidar a retro-mencionada diferenciagcdo € oportuna a transcricdo do
conceito de atividades-fim e atividades-meio. Segundo o entendimento de Sérgio

Pinto Martins®:

1 MARTINS.Comentarios as simulas do TST,P.211, ed.Sédo Paulo: Atlas, 2006.
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A atividade-meio pode ser entendida como atividade desempenhada pela
empresa que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade n&o
essencial da empresa, secundaria, que ndo é seu objeto central. E uma
atividade de apoio ou complementar. Sdo exemplos da terceirizacdo na
atividade-meio: a limpeza, a vigilancia, etc. Ja a atividade-fim é a atividade
em gue a empresa concentra seu mister, isto é na qual é especializada.

Quanto ao tema em foco, esta Corte de Contas, em resposta & Consulta 7830982,
em que atuou como relator o Eminente Conselheiro Sebastido Helvécio, explanou o

seguinte entendimento:

- atividades-fim sdo aquelas constitucionalmente atribuidas aos poderes
constituidos e legalmente distribuidas e cometidas a cargos existentes na
estrutura de seus entes, impassiveis, portanto, de atribuicdo a particulares
(salvo aguelas delegaveis, nos termos das leis n.8.666/93 e 8.987/95);

- atividades-meio s@o aquelas instrumentais, acessorias, concebidas e
perpetradas Unica e exclusivamente para concretizar as finalidades
institucionais do ente — atividades-fim.

Desde a edicdo do Decreto—-Lei 200 em 1969, o legislador patrio permitiu a
administracdo governamental, centralizada ou descentralizada, recorrer através de
contrato de natureza civil, a execucdo indireta das atividades publicas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle, desde que existam empresas

privadas desenvolvidas e capacitadas para desempenhar tais atividades.

JA na década de 1990, as préaticas de gestdo empresariais no Brasil foram
fortemente influenciadas pelo toyotismo, o que implicou na incorporacdo dos
programas de qualidade total e de terceirizacao trabalhista em praticamente todos os
setores da economia privada. Também no setor publico, a terceirizacdo de servicos

expandiu-se sistematicamente®,

2 Consulta n.783.098, publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2010, v.75 n.2,
p.176. B ) _

* Amorim, Helder Santos et AL, TERCEIRIZACAO — ASPECTOS GERAIS. A ULTIMA DECISAO DO STF
E A SUMULA 331 DO TST. NOVOS ENFOQUES, Rev. TST, Brasilia, vol. 77, 1.1, jan/ mar 2011.
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No que tange ao conceito de terceirizacdo, e sua implicacdo no ambito da

Administracdo Publica, o professor José dos Santos Carvalho Filho* leciona o

seguinte:

De acordo com o pensamento dos estudiosos da area de Administracéo, a
terceirizacdo s6 deveria processar-se em relacdo a atividades-meio, dado
seu carater de apoio as atividades-fim. A transferéncia delas a outra pessoa
juridica assumiria ares de mero suporte administrativo e logistico como meio
de acelerar e tornar mais eficaz o processo de consecuc¢do dos objetivos.

A terceirizacdo de atividades-fim, no entanto, retrata distorcdo do modelo.
Na verdade, ndo parece mesmo ldgico transferir a terceiro tarefas que
justificaram a prépria criagdo da pessoa. Haveria nesse fato visivel
contradictio: cria-se algo com objetivo predeterminado para execucdo
prépria, e, apoés, traslada-se a execucdo a outra pessoa. Se 0 proprio
elemento (que é o nlcleo central da pessoa) desaparece, fica prejudicada a
prépria pessoa, despida que esta agora de seu motivo criador.

(..)

E importante destacar que a Administracdo ndo esta impedida de firmar
contratos de servicos para a execucdo por terceiros do setor privado. Ao
contrdrio, a propria constituicdo o prevé (art. 37, XXI), e a legislacdo
especifica coube regulamentar este tipo de contratagdo (artigo 6° a 13, Lei
n.8666/93).

O problema que surge com a terceiriza¢@o de servicos reside no fato de que
sob o manto deste tipo de contratacdo, a Administracdo (ou também o
empregador do setor privado) simula a intermediacdo de méo de obra,
figura enquadrada como locacéo de méo de obra (merchandising). E desse
ponto de contato que surgem as crises de interpretacdo e se originam as
controvérsias acerca da terceirizacdo. Desse modo, € cabivel distinguir as
hipéteses de terceirizagdo licita e real, quando o objeto do contrato é um
servico meramente instrumental da Administracdo, e de terceirizacao ilicita
e simulada, quando o que o contratante pretende, de fato, é locar mao de
obra em substitui¢cdo a servidores ou empregados.

2.2- Dos cargos de provimento efetivo do DER/MG

A Lei 15.469, de 13/1/2005, instituiu as carreiras do grupo de atividades de
transportes e obras publicas do Poder Executivo, dentre elas a dos servidores do
DER/MG.

* CARVALHO FILHO, Terceirizacdo no Setor Publico: Encontros e Desencontros, (Terceirizagdo na Administracéo),
Ed.Forum 22 Ed.Belo Horizonte, 2012,p.49,50 e 55
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O Decreto 44.005, de 8/4/2005 (alterado pelo Decreto 44.211, de 25/1/2006) dispds
sobre a lotacao, a codificacao e a identificacdo dos cargos de provimento efetivo das

carreiras instituidas pela Lei 15.469/2005, dentre outras.

Os Anexos | e Il do Decreto n. 44.534, de 25/5/2007, estabeleceram as atribuicdes

dos cargos do DER/MG.

O Quadro A adiante retrata as atuais carreiras, seus quantitativos e o nivel de

escolaridade para seu ingresso:

Quadro A- Carreiras do DER/MG

Carreira do DER/MG

Quantitativo*

Nivel de Escolaridade inicial para
ingresso na carreira**

Auxiliar de Transportes e Obras Publicas (AUTOP) 3.404 Béasico
Agente de Transportes e Obras Publicas (AGTOP) 880

Fiscal Assistente de Transporte e Obras Rodoviarios (FATOR) 500 Intermediario
Gestor de Transportes e Obras Rodoviérios (GTOP) 410

Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR) 280 Superior

Fontes: *Quadro 1.9.2 do Anexo Il do Decreto 44.211/2006
**Quadros 1.1 a 1.5 do Anexo | da Lei 15.469/2005

Feitas essas consideracoes, passa-se a andlise do objeto desta inspecdo e temas

relacionados.

3- DESENVOLVIMENTO

Por meio do Comunicado 01, fl. 65/74, foi solicitado ao DER/MG a discriminagéo dos
contratos de prestacdo de servicos (pessoa fisica e juridica) firmados no periodo

compreendido entre janeiro de 2008 a abril de 2012.

Através do Comunicado de Inspecéo 02, fl.75/78, dentre outras medidas, requisitou-
se informacdes relativas aos Programas PROACESSO, CAMINHOS DE MINAS,
PROMG e RMBH, com o intuito de se verificar o crescimento da demanda do
DER/MG.



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
TCENK] 2.2 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual

QL
N\
s

%
Mg GE®

Aplicadas as técnicas de inspecao, discriminadas no item metodologia, restaram

apurados os seguintes achados técnicos:

3.1 Contratacdo de trabalhador em atividade-fim do DER/MG, com
intermediacdo de empresas de prestacao de servigos.

Apurou-se a contratacdo de empresas terceirizadas cujos empregados/profissionais
executam atividades finalisticas do DER/MG, previstas na Lei 15.469/2005,
conforme demonstrado nos “Quadros comparativos de atribuicdes de cargos do
DER/MG com as fungbes dos Profissionais Terceirizados”, Quadros 1 a 4, fl.

465/473 do apéndice deste relatorio.

Ressalta-se que a proépria autarquia, no documento intitulado “Nota Técnica”, a fl. 90,
relatou possuir “apenas 157 cargos ocupados por servidores com formacdo em
Engenharia Civil, namero insuficiente para atender a todas as atividades
finalisticas atribuidas ao DER/MG.”

A equipe de inspecao verificou que as atribuicbes que foram indevidamente
terceirizadas distribuem-se entre as Diretorias de Projetos, de Infraestrutura
Rodoviéria, de Fiscalizacao e de Operacfes e de acordo com a documentacéao de fl.
94/96, 103/106, 107/110, 152/154 e 157/159 (Quadros IA) fornecidos pelo DER/MG,

essas contratacdes teriam observado os devidos procedimentos licitatorios;

3.1.1- Contratagédo de trabalhador em atividade-fim na Diretoria de Projetos

A Diretoria de Projetos do DER/MG tem como finalidade “planejar, coordenar e

orientar a execucdo das atividades referentes a fiscalizacdo e a elaboracédo de
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estudos técnico-econdmicos, projetos de engenharia e estudos de engenharia e
analise do valor”, de acordo com o art. 32 do Decreto 45.785/2011, competindo-lhe,
ainda, diversas atividades descritas nos incisos | a Xll do mesmo dispositivo legal.

As contratacoes realizadas pela referida diretoria no periodo de 2008 a 2012 estéo
relacionadas no Quadro IA (Contrato gerenciados pela Diretoria de Projetos), fl.
94/96, fornecido pela autarquia, e objetivaram a elaboracdo de projetos de
engenharia rodoviaria para implantacdo, melhoramento e restauracdo, aumento de

capacidade de diversos trechos da malha rodoviaria do Estado de Minas Gerais.

De acordo com o 6rgdo inspecionado, essas contratacdes objetivaram atender aos
diversos programas desenvolvidos pelo DER/MG, tais como: Programa de
Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos Rodoviarios aos Municipios (PROACESSO),
Caminhos de Minas, Programa de Recuperacdo e Manutencao Rodoviéria de Minas
Gerais (PROMG) e Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conforme
consta do “Quadro I-Programas DER/MG- Contratados participantes”, fl.175/177.

Compulsando a documentagcdo pertinente, verificou-se que o0s profissionais que
efetivamente executam ou executaram as atividades previstas no objeto desses
contratos constituem-se, basicamente, de engenheiros (civil, ambientalista, florestal,
agrimensor), topografos, especialistas em geoprocessamento, motoristas, bidlogos,
desenhistas, analistas de sistemas, digitadores, auxiliar de topografia, laboratoristas,
técnico em seguranca e higiene do trabalho, técnico agricola e consultores

especialistas, conforme se depreende do Quadro IB- fl. 97/102.

Ocorre, porém, que as atividades exercidas por esses profissionais coincidem com
aguelas previstas para os ocupantes dos cargos de Gestor de Transporte e Obras
Publicas (GETOP), Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR) e Agente de
Transporte e Obras Publicas (AGTOP), de que tratam os Anexo | e Il do Decreto
44.534/2007, atividades finalisticas do DER/MG, conforme demonstrado no “Quadro
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1 - Comparativo de atribuicbes de cargos efetivos com funcdes de profissionais

terceirizados”, do apéndice , fl. 465/466 deste relatério.

Ressalta-se que o préprio DER/MG, ao justificar a contratacdo (Engesolo) realizada
por meio do Contrato 29.008/2007, fl. 178/190, reconheceu que essas atividades

também sdo executadas por seus préprios servidores:

todos 0s servigos previstos ha Minuta do Edital correspondente ao objeto
mencionado em epigrafe podem ser executados por servidores
tecnicamente qualificados desta Diretoria. Entretanto, face ao numero
comprovadamente insuficiente destes servidores, a grande quantidade de
projetos em andamento, destinados a Programas estratégicos a cargo do
DER/MG, do atual Governo (PROACESSO, PROMG, PRODETUR E
RODOVIAS TURISTICAS) e ainda, a insuficiéncia de recursos materiais
para a execucdo dos servicos, torna-se impossivel a realizacdo dos
mesmos por administracéo direta, motivos pelos quais estamos solicitando a
contratacéo referida (g.n.).

Justificativas similares foram apresentadas nos Contratos 24.008/2008, 24.043/2007,
29.006/2007, 24.067/2008, 29.061/2006, 29.070/2008 e 24.022/2009, fl. 191 a 211,

firmados pelo DER/MG por intermédio de sua Diretoria de Projetos.

3.1.2- Contratacdo de trabalhador em atividade-fim na Diretoria de

Infraestrutrura Rodoviéaria

A Diretoria de Infraestrura Rodoviaria tem por finalidade o planejamento, a
coordenacao e a orientacdo da execucdo dos planos e programas relacionados a
construgéo rodoviaria (art. 39 do Decreto 45.785/2011). As contratagOes realizadas
por esta diretoria estdo relacionadas no Quadro IA - Contratos gerenciados pela
Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria, fornecido pelo DER/MG, fl. 103/110.

Observa-se no referido quadro que as contratacdes objetivaram, em sintese, a
execucdo de servicos de apoio a supervisdo de obras rodoviarias, servicos de

construgcoes, melhoramento e pavimentacdo de diversos trechos de rodovias do
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Estado e visaram atender programas executados pelo DER/MG, em sua maioria, 0
PROACESSO.

Os profissionais responsaveis pela execucdo desses contratos se constituiram de
engenheiros, geografos, técnicos, consultores, administrativos e auxiliares bracais,

conforme apurado no Quadro IB, fl. 111/151.

Também, nesta Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, verificou-se que as atividades
exercidas por estes profissionais coincidem com aquelas previstas nos anexos | e |l
do Decreto 44.534/2007 e sao inerentes aos cargos de GETOP, FTOR e AGTOP,
conforme demonstrado no “Quadro 2-Comparativo de atribuices de cargos efetivos

com funcgdes de profissionais terceirizados”, do apéndice, fl. 467/468.

3.1.3- Contratagéo de trabalhador em atividade-fim na Diretoria de Fiscalizag&o

Em atendimento aos Comunicados de Inspec¢éo 001/2012 e 002/2012, a Diretoria de
Fiscalizacdo da entidade inspecionada apresentou o Oficio CI-DT-GAB/DG
022/2012, de 24/4/2012, acompanhada do Quadro IA, fl. 153/154, contendo dados
relativos ao contrato de prestacdo de servicos firmado pelo DER/MG, por ela

gerenciada.

Analisando o referido documento, verifica-se que o DER/MG firmou, com a empresa
Consol Engenheiros Consultores, o Contrato 29060/2007. O referido instrumento,
com vigéncia até 22/10/2012, teve como objeto a prestacdo de servicos de
supervisao geral, monitoramento dos indicadores operacionais, ambientais, sociais e
financeiros e avaliagéo de projetos de exploracdo, mediante concesséo patrocinada

de forma continua.
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Compulsando a documentacéao pertinente, esta equipe de inspecéo, verificou que os
profissionais que efetivamente executam essas func¢des sdo engenheiros e técnicos
(apoio técnico), conforme Quadro IB, fl.155/156, e exercem atividades proprias dos
ocupantes dos cargos de GETOP, FTOR e AGTOP, de acordo com o “Quadro 3-
Comparativo de atribuicbes de cargos efetivos com funcdes de profissionais

terceirizados”, constante no apéndice, fl. 469/470.

Observa-se ainda que o objeto do citado contrato (fiscalizacdo, supervisdo e
monitoramento de indicadores de desempenho de concessionarias) se relaciona
diretamente com a finalidade da diretoria em questéo estatuida no art. 28 do Decreto
n. 45.785/2011, in verbis:

Art. 28 — Fiscalizar o transito, em conformidade com o Cédigo de Transito
Brasileiro- CTB, bem como o sistema de transporte coletivo intermunicipal e
metropolitano de passageiros, o transporte remunerado das pessoas e as

concessdes de infraestrutura de transportes delegadas a iniciativa privada,
de acordo com as diretrizes regulatérias da SETOP.

3.1.4- Contratacao de trabalhador em atividade-fim Diretoria de Operacdes

De acordo com o art. 45 do Decreto 45.785/2011, a Diretoria de Operacdes “tem por
finalidade o planejamento, a coordenacdo e a orientacdo da execucdo das
atividades que visam garantir adequada condicdo de trdfego das rodovias sob
jurisdicdo e responsabilidade do DER-MG, bem como daquelas referentes a

preservacao do patriménio rodoviario estadual’.

Verifica-se, no Anexo IA fl. 157/159, que os contratos gerenciados pela referida
diretoria do DER/MG referem-se, de modo geral, a execucdo de servicos
necessarios a realizagdo de obras de recuperacdo, intervencdes periddicas,
manutencdo e conservacdo rotineira de rodovias do Estado de Minas Gerais,

atividades finalisticas da autarquia, especialmente da Diretoria de Operacoes.



pLDE ¢
\3‘\ 04,,\

£
Q@
= 2acre/iDCEE '5)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO 233
Fls.

2.2 Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual
TCEmc ¢

Z &
Mg GE?‘?}

O Quadro 1B, fl. 160/174, discrimina os profissionais e as respectivas funcodes.
Depreende-se do referido quadro que engenheiros, topografos, encarregados de
obra, serventes, auxiliares de sinalizacdo e engenharia, carpinteiros e consultores
sdo alguns dos profissionais que prestam servicos ao DER/MG, por meio destes

contratos.

Conforme demonstrado no “Quadro 4- Comparativo de atribuicdbes de cargos
efetivos com fungdes de profissionais terceirizados”, do apéndice deste relatorio, fl.
471/473, esses profissionais exercem atividades finalisticas e proprias dos

ocupantes de cargos efetivos do DER/MG, especificamente GETOP e AGTOP.

3.2- Do concurso publico (Edital 01/2008) para provimento de cargos efetivos
do DER/MG.

Em atendimento ao Item 6 do Comunicado de Inspecdo 01, de 9/4/2012, fl.66 o
DER/MG apresentou fotocépia do Edital DER/N.01/2008, de 29/2/2008, e seus
anexos, bem como o “Quadro IV- Ultimo Concurso Publico Realizado para
Provimento de Cargos Efetivos” da autarquia, fl. 214 a 237, contendo informacdes
inerentes aos cargos oferecidos (quantitativo de vagas, nomeacfes, cargos
preenchidos e nimero de candidatos aprovados por cargo) atualizadas até o final da
inspecéo in loco no DER/MG.

O Edital 01/2008, cuja vigéncia inicial foi de dois anos a partir da data de sua
homologacédo (ocorrida em 21/8/2008), teve seu prazo de validade prorrogado até
21/8/2012, conforme documentos as fl. 238/239.

No referido edital, foram ofertadas, para diversas regides do Estado, 73 vagas para
os cargos de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios - FTOR (formacdo em

Engenharia Civil), 1 vaga para FTOR (formacdo em Engenharia Florestal), 1 vaga
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para FTOR (formacdo em Geografia), 1 vaga para FTOR (formacdo em
Geologia/Engenharia de Minas) e 34 vagas para FTOR (qualquer outra area de
formacao superior), totalizando 110 vagas para FTOR.

Para o nivel de escolaridade média, foram ofertadas 98 vagas para o cargo de Fiscal
Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios - FATOR (forma¢édo em Transporte e
Tréansito), 13 vagas para FATOR (formacdo em Laboratério) e 13 vagas para
FATOR (formacdo em Topografia/Agrimensura), totalizando 124 vagas para
FATOR.

Das informagées constantes do “Quadro V- Ultimo Concurso Publico Realizado para
Provimento de Cargos Efetivos”, fl. 240/242, requisitadas pela equipe de inspegao
ao DER/MG no C.l. 01/2012, fl. 66 e 72, restaram apurados os achados técnicos
especificados nos subitens seguintes.

3.2.1- Auséncia de interesse de candidatos aprovados em concurso publico e

elevado numero de vagas nado providas.

Para os cargos e regides discriminadas no Quadro B, adiante, o numero de
candidatos aprovados no certame (Edital 01/2008) foi inferior ao quantitativo de
cargos oferecidos, ou sequer tiveram candidatos aprovados ou interessados.

Constata-se que, embora o DER/MG tenha procedido as nomeacdes de todos os
candidatos aprovados para esses cargos/regides, a maioria deles ndo demonstrou
interesse em ocupa-los. Estes fatos resultaram em um total de 66 vagas né&o
preenchidas, sendo 45 para o cargo de FTOR-ENg.Civil, 9 FATOR- Laboratério e
12 para o cargo de FATOR-Topografia.

O Quadro B adiante retrata o exposto:
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Quadro B- Candidatos aprovados em numero inferior ao numero de vagas -
guantitativo de vagas ndo preenchidas — Edital 01/2008

Quantitativo NUmero de Quantitativo Quantitativo Nimero de
Cargos oferecidos Regiéo cargos do candidato de de cargos vagas nao
edital aprovados nomeacdes preenchidos preenchidas
Fiscal de Transporte e [ 17 6 6 4 13
Obras Rodoviarias- M 35 27 27 11 26
FTOR-EnNg.Civil v 7 6 6 1 6
Sub-total - 59 39 39 16 45
Fiscal Assistente de | 4 0 0 0 4
Transporte e Obras M 3 2 2 0 3
Rodoviarios-FATOR- v 2 1 1 0 2
Laboratério
Sub-total - 9 3 3 0 9
Fiscal Assistente de | 4 1 1 1 3
Transporte e Obras 1l 3 1 1 0 3
Rodoviarios-FATOR- M 4 1 1 0 4
Topografia v, 2 0 0 0 2
Sub-total 13 3 3 1 12
Total - 81 45 45 17 66

Ressalta-se que, em todos esses cargos/regides, embora ndo tenham sido
preenchidas todas as vagas ofertadas, ja ndo havia, na data de enceramento dos
trabalhos in loco no DER/MG (enquanto ainda estava vigente o prazo de
validade do concurso), nenhum candidato aprovado susceptiveis de

nomeacao.

3.2.2- Cargos para 0s quais havia candidatos aprovados susceptiveis de

nomeacgédo na vigéncia do concurso (Edital 01/2008)

Na mesma documentacgdao, verifica-se que, para os demais cargos/regides ofertados
no edital, 0o DER/MG procedeu as nomeacdes de todos os candidatos classificados
dentro do numero de vagas, sendo que, para alguns cargos, foram nomeados

inclusive candidatos aprovados como excedentes.

N&o obstante esses fatos, constatou-se que para os cargos/regides relacionados no
Quadro C, adiante, sequer houve o preenchimento de todas as vagas previstas no

edital, embora existisse, para a maioria destes cargos/regides, até o final da
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inspecéo in loco (enquanto ainda vigente o prazo de validade do concurso), elevado

numero de candidatos aprovados, susceptiveis de nhomeacdo, conforme nota 1,

no final do referido quadro.

Quadro C - Quantitativo de candidatos aprovados e de vagas néao preenchidas
no Edital 01/2008

Quantitativo
Quantitativo titativo d Quantitativo de Numero de dc_l:ja t Quantitativo de
Cargos oferecidos Regido cargos do QUENTHIE! 'vo de cargos candidatos candi ZOS vagas nao
edital nomeagoes preenchidos aprovados aprtr)]\éao 0s preenchidas
nomeados
Fiscal de Transporte e I* 7 7 4 105 98* 3
Obras Rodoviarios- 11* 7 7 4 102 95* 3
FTOR — Qualquer area
de formacéo 1= 16 17 9 362 345* 7
Sub-total 30 31 17 569 538 13
Fiscal de Transporte e
Obras Rodoviarias- 1] 14 14 4 16 2 10
FTOR-Eng.Civil
Sub-total - 14 14 4 16 2 10
Fiscal de Transporte e
Obras Rodoviarias- ] 1 1 0 4 3 1
FTOR — Eng.Florestal
Sub-total _ 1 1 0 4 3 1
Fiscal Assistente de I* 25 27 13 267 240* 12
Transporte e Obras I1* 19 21 10 195 174* 9
Rodoviarios- FATOR- [ = 42 58 33 667 609* 9
Transporte e Transito v 12 13 7 67 54+ 5
Sub-total - 98 119 63 1196 1077 35
Fiscal Assistente de
Transporte e Obras
Rodoviarios- FATOR- i 4 5 3 5 0 1
Laboratorio
Sub-total - 4 5 3 5 0 1
Total - 147 170 87 1790 1620 60

Notal.*Cargos em que ha elevado numero de candidatos aprovados ainda ndo nomeados.

Conclui-se, assim, que restaram disponiveis 13 vagas para o cargo de FTOR
(qualquer area de formacéo), 10 vagas para FTOR (formag¢do em Engenharia Civil),
1 para FTOR (formag&o em Engenharia Florestal, 35 vagas para FATOR (formagé&o
em transporte e transito), 1 vaga para FATOR (formacdo laboratorio), totalizando,

até o final da inspecéo, 60 vagas ndo preenchidas e previstas no Edital 01/2008.

Para todas essas vagas, havia candidatos aprovados como excedentes nao

nomeados, em numero suficiente para suprir as remanescentes, com exce¢ao
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do cargo de FTOR — Regiéo Il (formacdo em eng. civil), em que restaram somente 2

candidatos ndo nomeados para 10 vagas n&o providas.

3.2.3 Informagbes complementares quanto as nomeac¢des do concurso publico

Complementando as informacgdes relativas as vagas previstas no Edital 01/2008, foi
elaborado o Quadro D, a seguir, que discrimina os demais cargos/regides nao
inseridas nos Quadros B e C, em que as vagas ofertadas no referido edital foram

todas preenchidas:

Quadro D — Cargos/Regides em que foram preenchidas todas as vagas
previstas no Edital 01/2008

Quantitativo
4 Quantitativo Quantitativo Quantitativo NUmero de de candidatos Quantitativo
Cargos - Area de : =
A Regiéo = cargos do de de cargos candidatos aprovados de vagas nédo
oferecidos Formacéo : - f = .
edital nomeacdes preenchidos aprovados néo preenchidas
nomeados
Fiscal de ualquer
v Qualq 4 4 4 45 41 0
Transporte e area
Obras Geografi
Rodoviarias- a 1 1 1 4 3 0
FTOR 1] Gelogia/
Eng. de 1 1 1 3 2 0
Minas
Total - - 6 6 6 52 46 0

Em face das informacdes constantes no Quadro B do Item 3.2.1 fl. 435 e Quadro C
3.2.2, fl. 436, deste relatorio, conclui-se que até a data final da inspecao in loco, néao
foram preenchidas 69 vagas para o cargo de FTOR e 57 vagas para o cargo de
FATOR em especialidades diversas, totalizando 126 vagas, conforme informado nos

referidos quadros.
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3.2.4 Da auséncia de nomeacado dos candidatos aprovados como excedentes

no concurso publico (Edital 01/2008) nas vagas remanescentes

Oportuno informar que a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores vem
evoluindo, sendo atualmente pacifica no sentido de considerar que os candidatos
aprovados em concurso publico e classificados dentro do numero de vagas
ofertadas no edital tém direito subjetivo & nomeacao até o final do prazo de validade
do certame, salvo justificativa devidamente motivada e sujeita a avaliacdo pelo

Poder Judiciario, conforme recente decisdo do Supremo Tribunal Federal:

RE 466543 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento:  03/04/2012 Orgdo Julgador: Primeira Turma Publicagio
ACORDAO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 04-05-2012 PUBLIC 07-05-
2012

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Concurso publico.
Revogacdo de nomeacdo de candidato aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital. Possibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento no sentido que os candidatos aprovados
em concurso publico dentro do numero de vagas previstas no edital
possuem direito subjetivo a nomeacdo para posse. 2. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal também reconhece a possibilidade da recusa,
pela Administragcdo Publica, da nomeacdo de aprovados que passaram
dentro do ndmero de vagas previstas no edital, desde que devidamente
motivada, sendo que tal motivacdo € suscetivel de apreciacdo pelo Poder
Judiciario. 3. Agravo regimental ndo provido

No mesmo sentido, o Pleno desta Corte de Contas, na Consulta 859109, também se
pronunciou quanto a vinculacdo da Administracdo em prover as vagas por ele
ofertadas em edital de concurso publico, conforme trecho extraido do voto do Cons.

Rel. Wanderley Avila, adiante transcrito:

Por derradeiro, creio que, a publicacdo de edital de concurso publico pela
Administracdo, demonstrando a necessidade de preenchimento de cargos
ou empregos publicos, vincula o Poder Puablico, na medida em que divulga
essa necessidade, ndo podendo a Administragdo “cruzar os bragos”,
alegando auséncia de recursos para suportar a contratacdo, pois se
presume que ela j4 tenha realizado o planejamento adequado a nova
situacéo.
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No caso em exame, o DER/MG nomeou todos os candidatos aprovados dentro do
ndamero de vagas previstas no Edital 01/2008. Todavia, s.m.j., este fato ndo é
suficiente, uma vez que se constatou também (conforme Quadro C, fl. 436, Item
3.2.2 deste relatorio) que mesmo com as referidas nomeacdes, inclusive de alguns
candidatos excedentes, permaneceu expressivo o niumero de cargos vagos que nao
foram preenchidos em raz&do do desinteresse de candidatos nomeados (FTOR e
FATOR).

No mesmo quadro, depreende-se que existe elevado numero de candidatos
aprovados para os mesmos cargos e que ndo foram nomeados enquanto estava

vigente o concurso.

Assim, as nomeacdes de candidatos que ndo se interessaram pelos cargos ou
desistentes, evidenciam o interesse do DER/MG em prover esses cargos. E
existindo candidatos aprovados para esses mesmos cargos, ainda que na qualidade
de excedentes, transfere-se a eles o direito subjetivo de nomeacéo para 0s cargos

remanescentes (ndo providos) ofertados no edital.

Neste sentido € o pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Ementa
ADMINISTRATIVO - RECURSO QRDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO

PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO DA
ADMINISTRAGAO - DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO -
PRECEDENTES.

1. A aprovagdo do candidato, ainda que fora do numero de vagas
disponiveis no edital do concurso, lhe confere direito subjetivo a nomeagéo
para o respectivo cargo, se a Administracdo Publica manifesta, por ato
inequivoco, a necessidade do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua
desclassificacdo em razdo do ndo preenchimento de determinados
requisitos, gera para os seguintes na ordem de classificagdo direito
subjetivo a nomeacdo, observada a quantidade das novas vagas
disponibilizadas.

3. Hipotese em que o Governador do Distrito Federal, mediante decreto,
convocou os candidatos do cadastro de reserva para o preenchimento de
37 novas vagas do cargo de Analista de Administracdo Publica - Arquivista,
gerando para os candidatos subsequentes direito subjetivo a nomeacéo
para as vagas ndo ocupadas por motivo de desisténcia.
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4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

RMS 32105/DF RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2010/0080959-0, Rel. Ministra ELIANA CALMON - T2 - SEGUNDA TURMA,
DJe 30/08/2010)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REEXAME

NECESSARIO. CABIMENTO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
SUPERVENIENTE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO. NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO
CONFIGURADA. NOMEACAO. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1(.)

2. A prética de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de
preenchimento de cargos vagos gera direito subjetivo & nomeacdo dos
candidatos aprovados e classificados em concurso publico inicialmente além
do numero de vagas ofertado pelo edital do certame.

3. Na espécie, ao promover a nomeacdo de candidatos classificados além
do numero de vagas previsto no certame, bem como ao realizar contratagéo
temporéaria de professores, a Administragéo revelou a existéncia de cargos
vagos e a necessidade do servi¢o, de maneira que a desisténcia de alguns
convocados ndo poderia ensejar a pretericdo dos remanescentes.

4. Recurso especial provido REsp 1185379 / MG

Rel. Min.Maria Thereza de Assis Moura- DJe 02/04/2012 (g.n.).

Entretanto, o concurso em referéncia teve seu prazo de validade expirado em
21/8/2012, conforme documento de fl. 238. Portanto, s.m.j., deveria 0 DER/MG, até a
referida data, ter procedido as nomeacfes de todos os candidatos aprovados no
concurso (Edital 01/2008) até o preenchimento total das vagas remanescentes,

conforme exposto no referido Quadro C, fl. 436, Item 3.2.2 deste relatério.

3.2.5 Dainobservancia pelo DER/MG das recomendacdes do Ministério Publico

Estadual

Em atendimento ao Item 2 do Comunicado de Inspecéo 03/2012, fl. 243, a autarquia
inspecionada apresentou a documentacao de fl. 245 a 287, onde se depreende que
o SINTDER formulou representacéo (Inquérito Civil Publico 024.08.000.932-7) junto
ao Ministério Publico Estadual (Promotoria Especializada na Defesa do Patriménio
Publico), similar & Dendncia 838509/2010, que originou esta inspecéo, relativa a

suposta existéncia de servidores admitidos sem concurso publico no DER/MG, por
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meio de empresas terceirizadas. Ao final, foi emitida pela referida Promotoria de
Justica, na audiéncia realizada em 29/4/2009 naquele Orgdo, as seguintes
recomendagodes:

a) que a autarquia promovesse, no prazo de 30 dias a partir da referida
audiéncia, a nomeacao de todos os candidatos aprovados no cargo de FTOR até o
preenchimento de todas as vagas existentes do aludido cargo;

b) que o DER/MG nomeasse, até o término de vigéncia do concurso, todos os
candidatos remanescentes para o cargo de FATOR, até o preenchimento de todas
as vagas do referido cargo;

c) que até o final do término de vigéncia do concurso publico (Edital 01/2008)
nao existisse nenhum cargo vago remanescente de FTOR e FATOR.

Essa equipe de inspecéo verificou, conforme Quadro C, item 3.2.2 deste relatério, fl.
436, que a recomendacao do MP, de letra “a”, ndo foi cumprida, visto que, até o final
da inspecdo in loco, ainda remanesciam 59 vagas para o cargo de FTOR e

candidatos aprovados (e ndo homeados) em numero suficiente para prové-las.

Ainda em relacdo ao mesmo cargo FTOR, mas na especialidade em Engenharia
Civil-Regiao Il, constatou-se a existéncia de 10 vagas remanescentes, restando,
porém, somente 2 candidatos aprovados ndo nomeados, conforme demonstrado no

mesmo Quadro C.

Quanto as recomendacdes de que tratam as alineas “b” e “c” citadas, até a data de
encerramento dos trabalhos in loco, a equipe de inspe¢do apurou que nao haviam
sido cumpridas, uma vez que foi constatada, até entdo, a existéncia de 35 vagas
remanescentes para o cargo de FATOR (especialidade Transporte e Transito) e de

candidatos ainda ndo nomeados em numero suficiente para prové-las.

Todavia, o DER/MG tem enfrentado resisténcia por parte da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), conforme se demonstrara no item seguinte

deste relatorio.
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3.2.6 — Do indeferimento pela SEPLAG/MG dos pedidos de nomeacfes

formulados pelo DER/MG - Inobservancia de principios constitucionais

Verificou-se que o DER/MG, por diversas vezes, oficiou a SEPLAG, na tentativa de
para proceder as nomeacgfes recomendadas pelo Ministério Publico, relativas aos
candidatos aprovados no concurso publico (Edital 01/2008), para o preenchimento
de todas as vagas remanescentes, como comprovam os diversos Oficios dirigidos a
Secretaria (DG 1865/2009, de 03/09/2009; Oficios DG30/2010 e DG31/2010, de
07/01/2010; DG364/2010, de 16/03/2010; DG429/2010, de 24/03/2010; DG850/2010
e DG851/2010 de 01/06/2010; DG512/2011 e DG511/2011 de 15/03/2011;
DG466/2011 e DG465/2011 e DG464/2011, de 11/03/2011 e DG338/2012, de
24/02/2012, as fl. 254 a 283.

O ente inspecionado afirma que a SEPLAG, por meio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, Sr2 Renata Maria Paes de Vilhena, teria indeferido a
continuidade das nomeacdes referentes aos aprovados no referido concurso, para o
cargo de Fiscal de Transportes de Obras e Obras Rodoviarios (FTOR), sob a
alegacéo que “implicaria em elevacao da folha de pagamento de pessoal do Poder
Executivo, por ndo existir mais cargos de provimento em comissao a serem extintos,
conforme previsao do art. 26 Lei Delegada n. 175.” (OF.GAB.SEC.n.1045/09, de
18/11/2009), fl. 284.

A equipe de inspecdo verificou, em resposta ao Oficio (DG-338/2012, de
24/12/2012, fl. 281/283), por meio do qual o DER/MG solicitou autorizagdo para
proceder a nomeacao de 18 candidatos aprovados para o cargo de FATOR, que a
Secretéaria de Estado, no OF.CCGPGF N.093/12, de 11/4/2012, fl. 285, na qualidade
de Presidente da Camara de Coordenacéo Geral, Planejamento, Gestao e Financas,
informou que a referida camara “suspendeu o pleito para analise qualitativa pela
SEPLAG”.
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Em entrevista realizada pela equipe de inspecdo com a Chefe de Geréncia de
Pessoal do DER/MG, Sr2 Katia Cilene Lucas de Almeida, fl. 288/291, esta
informagcao foi ratificada, conforme trecho adiante transcrito:

As nomeac®es para os cargos efetivos sdo de competéncia da SEPLAG. A
Ultima solicitacdo feita pelo DER/MG a SEPLAG, para nomeacdo de
candidatos de vagas remanescentes para cargos de carreira de Fiscal
Assistente foi indeferida formalmente até que se conclua a “andlise
qualitativa” do pedido. Um dos motivos do indeferimento para nomeacgao de
cargos da carreira de Fiscal de Transportes e Obras Rodiviarios —-FTOR é a
impossibilidade da continuacdo de atendimento & Lei Delegada 175/2007
(art.25 e 26): a necessidade de extincdo de cargos de provimento em
comissd@o para provimento de cargos efetivos das carreiras de Fiscal de
Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios e Fiscal de Transportes e
Obras Rodoviarios. Ou seja, para nomear um candidato a lei exige a
extingdo de um cargo comissionado que € ocupado por servidores
experientes e que, sem o referido cargo os mesmos poderiam se sentir

desmotivados, levando-os, inclusive, a solicitar a sua aposentadoria.

Analisando todas as informacdes colhidas e produzidas quanto a este item, a equipe
inspetora concluiu que, ndo obstante as justificativas apresentadas pela SEPLAG
para indeferir as nomeacgdes requeridas pelo DER/MG, as vagas em questao foram
previstas no Edital 01/2008, e, existindo candidatos aprovados suscetiveis de prové-
las, surge para esses o direito subjetivo de nomeacdo, salvo justificativa
convincente, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, citada no Item
3.2.4 deste relatorio, fl. 438/440.

A Teoria dos Motivos Determinantes consiste na necessdria vinculacdo entre as
razbes ensejadoras do ato administrativo e a situacao fatica declarada como seu
motivo. Assim, presume-se que a Administracdo Publica, ao abrir um concurso,
exterioriza sua vontade de preenchimento das vagas ofertadas no edital, a menos
que surja motivo imprevisivel e justificadamente comprovado que recomende o

contrario.

Por outro lado, ao decidir pela realizacdo de um concurso publico, a Administracéo
deve proceder a estudos detalhados visando auferir a necessidade e quantitativos

de cargos que pretende preencher, verificando, ainda, o impacto orgcamentario das
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contratacdes de pessoal decorrentes do concurso, sob pena de se admitir a gestao

temeraria e irresponsével por parte do administrador publico.

Desta forma, sob a égide da referida teoria dos motivos determinantes, do principio
democratico de direito e do principio da seguranca juridica, ha de se presumir a
existéncia da necessidade publica no provimento dos cargos publicos. No caso em
foco, de nomear, no prazo do concurso, os candidatos aprovados até o
preenchimento total das vagas ofertas do edital do concurso, ainda mais pelo fato de
terem sido constatadas neste relatorio contratacbes em atividades finalisticas na
autarquia (Item 3.1 a 3.1.4, fl. 428/433).

Portanto, ao indeferir as nomeacdes requeridas pelo DER/MG sem justificativa
plausivel e comprovada, a Secretaria da SEPLAG/MG, s.m.j, incorreu em
inobservancia aos principios da seguranca juridica e da legalidade, esculpidos,
respectivamente, no inciso XXXVI do art. 5° e no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, bem como da razoabilidade, prevista no art. 13 da Constituicdo do Estado de

Minas gerais.

3.3 Prestacdo de servicos pela empresa Minas Gerais Administracdo e
Servicos S/A (MGS) em atividades previstas na estrutura da carreira do
DER/MG

Dentre as empresas contatadas pelo DER/MG no periodo inspecionado, de 2008 a
2012, verificou-se que a empresa MGS vem prestando servicos de apoio

administrativo e operacional a autarquia

Analisando o documento intitulado “Quadro V- Empregados da MGS que prestam
servico ao DER-MG — Periodo 2008 a 2012”7, fl. 319/350, a equipe de inspecédo
verificou a terceirizacdo de fungBes inerentes a estrutura das carreiras do grupo de
atividades de transportes e obras publicas do Poder Executivo, previstas nos Anexo |
e Il do Decreto 44.534, de 25/5/2007, fl. 351/360, (vide “Quadro comparativo de
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atribuicbes dos cargos do DER/MG com as funcbes dos empregados da MGS-

Atividades Meio.”, constante do Quadro 5 do apéndice, fl. 474/475, deste relatério).

Constatou-se, no referido quadro, que as funcdes de Atrtifice, Auxiliar de Mecanico,
Auxiliar de Servicos, Brochurista Gréfico, copeiro, recepcionista e de telefonista,
executadas por empregados da MGS, séo idénticas ou similares as atribuicdes do
cargo de AUTOP. Da mesma forma, as fungbes de auxiliar de servigo especializado,
motorista e técnico em informética identificam-se com aquelas previstas para o cargo
de AGTOP.

Corroborando com o exposto, a equipe de inspecdo constatou que o ex-empregado
da MGS, Hondrio Alves Braga, prop0s acao trabalhista contra a referida empresa e o
DER/MG, objetivando, dentre outros direitos, a equiparacao salarial com servidor
efetivo da autarquia, justamente em razdo da identidade de funcgdes por ele
desempenhada com a dos servidores da autarquia. Adiante, trecho da peti¢ao inicial,
fl. 361/366, retratando o exposto:

No Quadro de funcionarios da segunda reclamada (DER/MG) existiam
motoristas de diretoria, exercendo as mesmas fun¢bes do reclamante, com
a mesma caracteristica, mesmas tarefas, qualidade, técnica e desempenho,
porém recebiam remunerag&o superior ao reclamante.

Quanto a terceirizacdo no setor publico, oportuno informar que o Tribunal de Contas
da Unido se posicionou da seguinte forma, conforme foi reproduzido no estudo

elaborado pelo Professor Luciano Ferraz (2006/2007, p. 5)°:

Efetivamente, a contratacdo indireta de pessoal, por meio de empresa
particular para o desempenho de atividade inerente a categoria funcional
(...), abrangida pelo Plano de Classificacdo e RetribuicAo de Cargos do
Servico Civil da Unido configura procedimento atentatério a preceito
constitucional que impde a aprovacao prévia em concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico (Processo TC-475.054/95-
publicado no DOU de 24/7/95)

® FERRAZ, Luciano. Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizacdo de mao-de-obra no servico publico. Revista Eletronica
de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°® 8, NOV/DEZ/2006/JAN/2007.
Disponivel em http://www.direitodoestado.com.br.
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A Chefe da Geréncia de Pessoal do DER/MG, Sr2 Kétia Cilene Lucas de Almeida,
em resposta ao Item 4 da entrevista, fl. 289/290, informou que o cargo de AUTOP
(escolaridade fundamental) “por determinac&o legal, ndo mais existira ingresso no
servico publico, tendo em vista que o Estado ndo mais fara concurso para a carreira

de nivel basico”.

Em que pese a proibicdo legal aludida pela Chefe da Geréncia de Pessoal do
DER/MG, a terceirizacdo de servicos, ainda que em atividades consideradas meio
na Administracdo Publica, somente € possivel quando ndo abranger as categorias
funcionais do 6rgdo/entidade estatal, exceto quando se tratar de cargo extinto no
orgdo contratante, sob pena de burla & norma constitucional de obrigatoriedade de
concurso publico para a investidura em cargos empregos publicos (art. 37, I, da
CRF).

3.4 Da necessidade de reposicdo do quadro de pessoal efetivo do DER/MG e

de realizacdo de novo concurso publico

Conforme demonstrado nos itens 3.2.1 a 3.2.3 deste relatorio, fl. 434/437, esta
equipe apurou, quanto ao Ultimo concurso para provimento de cargos efetivos
realizado pelo DER/MG (Edital 01/2008), que, até o final da inspecédo in loco na
autarquia, havia 69 vagas para o cargo de FTOR e 57 vagas para o cargo de

FATOR em especialidades diversas, totalizando 126 vagas néo preenchidas.

Apurou-se também (ltens 3.1 a 3.1.4 e 3.3, deste relatorio, fl. 428/433 e 444/446)
contratacoes pelo DER/MG de empresas terceirizadas, Ccujos
empregados/profissionais executam atividades finalisticas da autarquia, previstas na
Lei 15.469/2005 e atividades-meio, porém, idénticas aquelas constantes de sua

estrutura da carreira.
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N&o bastassem essas constatacdes, 0 DER/MG apresentou, a equipe de inspecéo,
Nota Técnica elaborada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, datada de 14/3/2012,

fl. 79/93, apontando diversos fatores que justificaram a necessidade de reposicao de

seu Quadro de Pessoal Efetivo, destacando-se os seguintes:

- aumento da responsabilidade da autarquia sob a malha rodoviaria do Estado em
41% (em 2002 correspondia a 14.367 km de estradas pavimentadas e em 2011 a
20.301 km), enquanto o seu quadro pessoal efetivo sofreu uma reducao de 46% (em

2002 correspondia a 5.036 servidores ativos e, em 2011, a 2.217);

- envelhecimento da méo-de-obra (faixa de idade de servidores € muito elevada,
sendo que, num total de 2.717 servidores ativos, 2.253 possuem idade acima de 50
anos), em razdo de que, em 65 anos de sua criacdo, o DER/MG realizou poucos
concursos publicos (1978,1994 e 2008);

- acentuado numero de servidores com baixa escolaridade (dos 2.717 servidores,

1.512 possuem apenas escolaridade igual ou inferior ao fundamental;

- elevado numero de aposentadorias (no periodo de 2006 a 2011 foram

protocolizados e publicados 1.818 pedidos de aposentadoria);

- expectativa de acentuado numero de aposentadorias dos engenheiros efetivos em
atividade (139 servidores em 2012 com projecdo de restarem somente 20 em

dezembro de 2021), conforme Grafico de fl. 86;

- numero insuficiente de servidores com formacdo em engenharia civil para
atendimento as atividades finalisticas do DER/MG (dos 233 cargos de GTOP
atualmente existentes, apenas 157 cargos sdo ocupados por servidores com a

referida formacéo;
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- involugdo do quadro de servidores ativos do DER/MG (em dez/2002 possuia 5.036
servidores ativos, enquanto que, em 2012, somente com 2.717 servidores), sendo
gue a autarquia conta hoje com somente 53,95% do quadro de pessoal efetivo que

existia em 2002, conforme quadro de fl. 86.

- evasdo dos servidores admitidos pelo ultimo concurso publico realizado (Edital
02/2008) em razdo do descontentamento com o baixo vencimento basico inicial
pago para as carreiras do Grupo de Transportes e Obras Publicas (R$999,31 para o
nivel médio e R$1.565,26 para o nivel superior), bem como grande demanda por
profissionais especializados pelo setor privado com salérios bem mais atrativos na

area de engenharia rodoviaria;

Quanto a este ultimo fator, constata-se nos Quadros B, C e D, deste relatério, fl.
435/437, o elevado desinteresse do candidato nomeado no concurso publico (Edital
01/2008) em tomar posse ou de permanecer no cargo efetivo, considerando que,
das 110 vagas de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR), de nivel
superior, ofertadas no edital, foram nomeados 91 candidatos e somente 43 vagas

permanecem preenchidas.

Da mesma forma, das 124 vagas ofertadas para o cargo de Fiscal Assistente de
Transporte e Obras Rodoviarios (FATOR), de nivel médio, dos 172 candidatos

nomeados foram preenchidas somente 67 vagas.

Constata-se, portanto, em razdo de todo o exposto neste item, a necessidade de
realizacdo de novo concurso publico para o atendimento das atividades finalisticas
do DER/MG.
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3.5 Consequéncias prejudiciais ao DER/MG quanto a imposicao legal de

extin¢cdo de cargos em comisséo para o provimento de cargos efetivos

Outro fato relatado no Item 1.5 da Nota Técnica, fl. 88/90, referida no item anterior, é
a necessidade de extingcdo de cargos de provimento em comissao para provimento
de cargos efetivos de Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios
(FATOR) e de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR), por imposi¢ao
dos art. 25 e 26 da Lei Delegada 175, de 26/01/2007, adiante transcritos:

Art. 25. Na medida em que ocorrer o provimento dos cargos da carreira de
Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios, a que se refere o art.
1° da Lei n° 15469, de 13 de janeiro de 2005, serdo extintos,
simultaneamente e em numero equivalente ao de provimentos dos cargos
da referida carreira, os cargos de provimento em comissdo de DAI-16,
constantes no Anexo V.17 desta Lei Delegada, lotados ho DER-MG.

Art. 26. Na medida em que ocorrer 0 provimento dos cargos da carreira de
Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios, a que se refere o art. 1° da Lei
n° 15.469, de 13 de janeiro de 2005, serdo extintos, simultaneamente e em
namero equivalente ao de provimentos dos cargos da referida carreira, os
cargos de provimento em comissdo de DAI-18, constantes no Anexo V.17
desta Lei Delegada, lotados no DER-MG.

Essa exigéncia de compensacdo, trazida pela referida norma legal, segundo a

aludida Nota Técnica, teria causado ao DER/MG o0s seguintes problemas:

- 0Ss cargos comissionados - DAI-16, ainda existentes, estdo ocupados por
servidores que atuam em posicdes e atividades estratégicas, indispensaveis ao seu
funcionamento e correm o risco de extingdo para a continuidade das nomeacoes
previstas no Edital 01/2008;

- perda de conhecimento e da qualidade dos servicos, uma vez que 0s servidores
experientes, exonerados em decorréncia da extingdo dos cargos comissionados

DAI-16 e DAI-18, retornam as atividades de seu cargo efetivo ou aceleram a decisao
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de requerer a aposentadoria, em decorréncia da reducdo dramatica ocorrida em
suas remuneragoes.

Esta situacdo, segundo a aludida Nota Técnica, mostra-se prejudicial ao DER/MG,
uma vez que, a cada nomeacdo de candidatos aprovados no Concurso (Edital
01/2008), a autarquia é obrigada a extinguir um cargo comissionado DAI-16, e,
diante da baixa remuneracdo dos cargos efetivos, o servidor que “perde” o referido

cargo comissionado poderia se sentir desmotivado ou se aposentar.

A Chefe da Geréncia de Pessoal do DER/MG, Sr2 Kétia Cilene Lucas de Almeida
ratificou essas informacgdes em entrevista, fl. 288/291, conforme trecho adiante

transcrito:

Um dos motivos do indeferimento para nomeacéo de cargos da carreira de
Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarias — FTOR é a impossibilidade da
continuacdo de atendimento a Lei Delegada 175/2007 (art. 25 e 26): a
necessidade de extincdo de cargos de provimento em comissdo para
provimento de cargos efetivos das carreiras de Fiscal de Assistente de
Transportes e Obras Rodovidrios e Fiscal de Transportes e Obras
Rodoviarios. Ou seja, para nomear um candidato a lei exige a extingdo de
um cargo comissionado que é ocupado por servidores experientes e que,
sem o referido cargo os mesmo poderiam se sentir desmotivados, levando-
0s, inclusive, a solicitar a sua aposentadoria.

Na mesma entrevista (item 6), a Chefe da Geréncia de Pessoal do DER/MG, fl. 290,
informou que a atual remuneracgéo do cargo comissionado DAI-16 € de R$2.200,00.

Segundo consta na referida Nota Técnica, fl. 88, os cargos de provimento em
comissdo DAI - 18 ja foram extintos em sua totalidade. Porém, os cargos
comissionados DAI - 16 ainda existem e sdo ocupados, em sua maioria, por
servidores que atuam na é&rea finalistica da autarquia (fiscalizacdo do transporte

coletivo rodoviéario intermunicipal e metropolitano de passageiros).
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3.6 Propostas do DER/MG para reposi¢cao do quadro de seu pessoal efetivo —
Solicitacdo de novo concurso publico

Questionada pela equipe de inspecdo se o DER/MG solicitou autorizagdo para a
realizacdo de novo concurso e se foi realizado algum levantamento de quantitativo
de cargos necessarios para suprir suas demandas no periodo de 2008 a 2012 (Item
7 do C.1.n° 01/2012, fl .66), a autarquia apresentou os documentos de fl. 286/287
(Oficios DG.n.898 de 10/05/2012 e DG n.897/2012), referentes a “Reposi¢céo do
Quadro de Pessoal Efetivo do DER/MG”, encaminhados, respectivamente, a Sr?
Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria da SEPLAG e ao Sr. Carlos do Carmo
Andrade Melles, Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas
Gerais (SETOP/MG).

Nos referidos oficios, o DER/MG apresentou a Nota Técnica de fl. 79/93, a qual ja se
fez referéncia nos itens 3.4 e 3.5 deste relatorio, fl. 446/450, No Item Il desta Nota
Técnica, fl. 91/93, o DER/MG propde as seguintes medidas:

a) abertura de novo concurso publico para preenchimento de todas as vagas
existentes nas carreiras de Agente de Transportes e Obras Publicas (AGTOP), nivel
meédio e de Gestor de transportes e Obras Publica (GTOP), de nivel superior, e que
nao foram ofertadas no ultimo concurso realizado pelo DER/MG —Edital 01/2008;

b) alteracdo dos vencimentos basicos das carreiras do DER/MG visando
assegurar uma remuneracdo mais compativel com o mercado e com outras
organizag6es publicas com atividades similares, bem como de reduzir o desinteresse
de candidatos aprovados em concurso publico;

c) revogacao dos artigos 25 e 26 da Lei Delegada 175/2007;

d) criagdo de nivel VI para as carreiras de Gestor de Transportes e Obras
Publicas e Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios;

e) criacdo de Funcdes Gratificadas de Fiscalizagao;
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f) extensédo das Gratificagcbes Temporarias Estratégicas ao DER/MG que seriam
destinadas aos Chefes de Coordenadorias regionais e Coordenadorias Regionais-
Pélo, bem como a ocupantes de fungbes estratégicas na Sede da autarquia;

g) manutencdo das FuncOes Gratificadas de Gestdo Rodoviaria-FGG9 a FGG-

18 ainda nao extintas com a vacancia.

Quanto a reivindicagao formulada na alinea “b”, o DER/MG cita como referéncia os
vencimentos basicos que foram oferecidos no concurso publico promovido no ano
de 2009 pelo Departamento Nacional de Infra Estrutura (DNIT), que variam de
R$3.800,00 a R$8.300,00, para o cargo de Técnico de Nivel Superior (incluindo
Engenharia Civil).

Oportuno informar que, com o0 objetivo de verificar se a remuneragdo paga aos
servidores do DER/MG é compativel com o praticado no mercado, este érgao
técnico requereu, no Item 4 do Comunicado de Inspecéo 3, fl. 243/244, os valores
pagos a alguns profissionais de nivel superior empregados de empresas
terceirizadas que prestam servicos ao DER/MG e que exercem funcdes inerentes a
cargos previstos na estrutura de carreira da autarquia (conforme demonstrado nos
Quadros 1 a 4, fl. 465/473, do apéndice deste relatorio).

Em resposta, a empresa SIGMA Engenharia Industria e Comércio Ltda. informou
que paga a seus engenheiros, Sénior e Junior, respectivamente, salarios mensais de
R$8.000,00 e R$5.287,00, f1.292/293.

A empresa Construtora Barbosa Mello S.A, por sua vez, apresentou tabela de
salarios pagos a seus engenheiros. Estes salarios variam de R$5.287,00 a
R$25.668,36, de acordo com os niveis de carreira da empresa (niveis | a IV). A
mesma construtora apresentou ainda a remuneracao paga a seus topografos (niveis
| a lll), que varia de R$2.668,60 a R$8.550,80, conforme fl. 294.
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Recentemente, a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) publicou edital

de concurso publico (Edital 01/2012)° em que oferece vagas para engenheiros de
diversas especializacdes. A remuneracao inicial oferecida para esses cargos é de
R$5.287,00, conforme documento de fl. 295/303, extraido do Anexo B do referido
Edital.

Ressalta-se que os valores basicos iniciais, para os cargos das carreiras do grupo
de atividades de transportes e obras publicas do Poder Executivo, da qual integra o
DER/MG, é de R$1.049,28, para AGTOP e FATOR, de nivel médio e de R$1.643,52,

para GTOP e FTOR, de nivel superior, conforme documento de fl.304.

Conclui-se, portanto, que os valores atualmente pagos para os servidores efetivos
do DER/MG, ocupantes dos referidos cargos, encontram-se muito inferior ao
praticado no mercado, 0 que explica o desinteresse de candidatos classificados no

ultimo concurso publico realizado pela autarquia.
3.7 Da Inobservancia do 81° do art. 18 da LRF pelo DER/MG

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) contém orientacdes
sobre despesas de terceirizacdo. Uma delas, a que trata da classificacdo
orcamentaria das despesas relacionadas a terceirizacdo, se encontra no § 1° do art.
18 dessa lei, que preceitua o0 seguinte: “§ 1° - Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e

empregados publicos serao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

O referido dispositivo tem por finalidade coibir as terceirizacbes ilegais, ao
determinar a forma de contabilizacdo de gastos com terceirizacdo de méo-de-obra e

facilitar a atuagéo dos 6rgaos de controle e fiscalizacéo.

® Documento impresso em 13/07/2012 no sitio eletrénico: HTTP://concursosnobrasil.com..br,
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Quanto a correta interpretacdo do referido do dispositivo legal citado, oportuno a
transcricdo dos ensinamentos de Cristiana Fortini e Flavia Cristina Mendonga Faria

da Pieve’

(...) ainovagéo trazida pelo §1° do art. 18 da LRF é louvéavel, vez que, como
visto, na terceirizacdo de mé&o de obra para substituicdo de servidores
estabelece vinculo direito e pessoa com a Administracdo Publica e o
contrato é considerado espécie de agente publico, impondo-se a
contabilizagdo como “outras despesas de pessoal”. (...)

J& a terceirizacdo de m&o de obra no servico publico, que ndo configure
substituicdo de servico com empregado publico, devera ser enquadrada nos
“gastos com servigcos de terceiros e encargos’. (...)

Logo, as despesas com terceirizagdo licita de méo de obra que nédo se
enquadrem nas hipéteses de substituicbes de servidores e empregados
publicos ndo serdo computadas para fins de calculo do limite de gastos com
pessoal, sendo classificadas como “outros servigcos e encargos”.

Convém ressaltar, mais uma vez, que a intencdo do legislador, ao editar o
81° do art. 18 da LRF, é coibir a terceirizacao ilicita, isto é, aquela realizada
com o objetivo de burlar a exigéncia de concurso publico para provimento
de cargos e os limites constitucionais e infraconstitucionais de gastos com
pessoal.

(..)

J& os contratos de prestacdo de servigos terceirizados ou de fornecimento
de mao de obra, que ndo substituam os servidores ou empregados publicos,
nao serdo computados como despesas com pessoal, mas sim como “outros
servicos e encargos”.

Nesta hipotese, impde-se ndo constar dos quadros de servidores os cargos
publicos gue se pretende terceirizar e, ainda, gue ndo exista relacdo de
subordinacdo de pessoalidade entre a Administracdo Publica e a mao de
obra fornecida.

No mesmo sentido, cita-se o entendimento desta Corte de Contas em resposta a

Consulta 783.098/20108,conforme trecho adiante transcrito:

Em outras palavras, somente quando a terceirizacao for ilicita é que as
despesas devem ser apropriadas em gastos com pessoal. (...)

" Terceirizagdo na Administracdo- Estudos em homenagem ao Prof.Pedro Paulo de Almeida Dutra, “As
Terceirizacbes e as Contratacdes Temporarias realizadas pela Administragdo Publica: Distingdes, 2° ed.,
Ed.Forum, 2012, p.26 a 29

8 Consulta n.783.098, publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2010, v.75 n.2, p.
179 e 181.
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Desse modo, a correta interpretacdo desse dispositivo visa a coibir a pratica
corrente nas administracdes puUbicas brasileiras de terceirizar
indiscriminadamente suas atividades, imaginando que com isso poderia se
desonerar dos limites estabelecidos para os gastos com pessoal, bem como
furtar-se ao cumprimento do rito da exigéncia do concurso publico, exigido
pela Constituicdo da Republica.

Nesses termos, em linhas gerais, terceirizar para desempenhar
atividades afetas aos servidores publicos torna-se essa terceirizacéo
indevida de sorte ao obrigar as despesas geradas a serem computadas
no gasto de pessoal do ente, elevando o percentual.

(...) importante enfatizar que a correta condugcdo do processo de
terceirizacdo de atividades deve levar em conta as atividades definidas
como especificas no quadro de pessoal de cada ente ou 6rgdo, em
obediéncia ao principio da legalidade.

Isso por que, de fato, no ambito da Administracdo Publica, uma atividade,
ainda que de natureza nitidamente acessoria, que tenha suas atribuicées
elencadas na lei que instituiu o quadro de pessoal da entidade ou
orgdo, ndo pode ser preenchida, licitamente, mediante terceirizacéo.

(..)

- integram o0s gastos com pessoal, para os fins da CR/88 e da LRF, as
despesas com terceirizagdo com mao de obra para o exercicio de atividades
gue se destinam a substituicao de servidores, nos contornos definidos nesta
consulta, a despeito de tais contratagBes serem ilicitas, sem prejuizo das
demais searas de responsabilidade (civil, trabalhista, penal, etc.). (grifo no
original).

Conforme exposto nos Itens 3.1 a 3.1.4 deste relatério, fl. 428/433, a equipe de
inspecédo constatou a execucdo de atividades finalisticas nos contratos de prestacao
de servigos constantes dos quadros 1 a 4, “Comparativos de atribuigdes de cargos
do DER/MG com as fungdes dos Profissionais Terceirizados”, fl. 465/473, do

apéndice.

Isso significa que, de acordo com o 8§ 1° do art. 18 da LRF, a entidade inspecionada
deveria contabilizar as despesas relacionadas com esses servicos terceirizados,
como “Outras Despesas de Pessoal’ por ser tratar de atividades afetas aos
servidores do quadro de efetivos do DER/MG e deveriam ser computadas no gasto

de pessoal da autarquia.

Todavia, constatou-se, no “Quadro Il - Dotagdo Orgcamentaria — Periodo 2008 a

20127, fl. 371/379, que esses servicos foram contabilizados no Grupo de Despesa
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“4” (investimentos), para as contratagdes relativas a Diretoria de Projetos e Diretoria

de Operacoes, 1.371/378, e Diretoria de Fiscalizagéao, fl. 379.

Quanto a Diretoria de Infraestrutura, as despesas foram contabilizadas no Grupo de
Despesas “3” (Outras Despesas Correntes) e “4” (Investimentos), de acordo com o
“Quadro Il — Dotagcado Orgamentaria” — Periodo 2008 a 2012, relativo a essa diretoria,
fl. 380/390, e com o Classificador Econdmico das Despesas do Estado de Minas
Gerais, atualizado em 30/5/2012.

Em relagdo as despesas inerentes as contratacdes da MGS, estas foram
contabilizadas na natureza de despesa 339037-01 (Locacdo de servicos de
conservacao e limpeza) e 339037-02 (Locacéo de servicos de apoio administrativo),
de acordo com o referido Classificador Econémico e Quadro Il - Dotacéo
Orcamentaria— Periodo 2008 a 2012, fl. 391/394.

No entanto, por se tratar também de servicos prestados por profissionais em funcdes
inerentes as atividades de servidores do quadro de efetivos do DER/MG (conforme
demonstrado no Item 3.3 deste relatério, fl. 444/446, e no “Quadro 5 - Comparativo
de atribuicbes dos cargos do DER/MG com as fun¢gbes dos empregados da MGS -
Atividades Meio.”, do apéndice, fl. 474/475, essas contratacbes deveriam ser
contabilizadas como “Despesas de Pessoal’, de acordo com os ditames previstos no
§ 1°do art. 18 dessa da LRF.

Constatou-se, ainda, a existéncia de subordinacdo de pessoalidade entre
empregados da MGS com o DER/MG, o que refor¢ca o entendimento de existéncia
de terceirizacéo ilicita, conforme se depreende de trechos da entrevista, fl. 395/397,
realizada com a Sr2 Kathia de Cassia Ambrésio Guimarées, ocupante da funcéao de
Auxiliar de Servico Especializado e que, embora seja formalmente empregada da

MGS, ja presta servicos ao DER/MG a 25 anos:
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6. Ha quem a sr? esta subordinada (obedece a ordens)?
Sou subordinada a geréncia administrativo/financeiro do DER/MG.
7. Recebe ordens de alguém da MGS?

N&o, somente da dire¢cdo do DER/MG.

Diante do exposto, conclui-se, assim, que a as despesas decorrentes das
contratacdes de prestacdo de servigcos constantes dos Quadros 1 a 5, do apéndice
fl. 465/475, integram os gastos com pessoal, para os fins da CR/88 e da LRF, por se
tratarem de mao de obra para o exercicio de atividades que se destinam a
substituicdo de servidores efetivos da autarquia, e deveriam ter sido contabilizadas

na conta “Outras Despesas de Pessoal’.

3.8 TerceirizagOes em atividades exclusivas do Estado e distor¢do no conceito

de servicos de consultoria

Estabelece 0 § 2° do art. 4° da Lei 15.469/2005:

Art. 4° - As atribuicdes gerais dos cargos das carreiras instituidas por esta
Lei séo as constantes no Anexo Il.

(...)

§ 2° — As atribuigBes dos cargos das carreiras de Fiscal Assistente de
Transportes e Obras Rodoviarios e de Fiscal de Transportes e Obras
Rodoviarios tém natureza de atividade exclusiva de Estado. (g.n.)

De acordo com o mencionado dispositivo legal, as atribuicbes inerentes aos cargos
de FTOR e FATOR séo atividades exclusivas do Estado. Entretanto, a equipe de
inspecédo apurou que profissionais de empresas terceirizadas vém desempenhando,
nas Diretorias de Projetos, Infraestrutura e Fiscalizacdo do DER/MG, funcdes
inerentes ao cargo de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR), vide Itens
3.1 a 3.1.3, fl. 428/432, e “Quadros 1, 2 e 3-Comparativo de atribuicbes de cargos

efetivos com fungdes de profissionais terceirizados”, do apéndice, fl. 465/470.
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Esta situacdo pode ocasionar problemas relativos a seguranca de informacdes
estratégicas e concentragcdo de inteligéncia de informacdes privilegiadas nas maos

de terceiros, estranhos ao servico publico.

A utilizacdo de pessoal externo ao quadro do DER/MG pode representar riscos a
fiscalizagdo, uma vez que os profissionais destas empresas terceirizadas podem néo
possuir a mesma qualificacdo e experiéncia em engenharia rodoviaria que 0s

servidores do DER/MG possuem.

A equipe de inspecdao verificou, ainda, que, nos orcamentos sintéticos, relativos aos
Contratos 22122/2009, 22005/2011 e 22016/2011, fl. 400/410, firmados pela
Diretoria de Operacdes da autarquia, constavam valores expressivos para
“consultoria”. Incitada por meio do Item 3 do Comunicado de Inspecéao 03, fl. 243, a
esclarecer esses servicos, o DER/MG informou que se tratava de “Veiculo tipo gol,
Caminhdo tanque e horas de servente” - vide Comunicagéo Interna da Diretoria de
Operacdes do DER/MG n.68, de 25/05/2012, f.398/399.

Depreende-se do disposto no art. 13, I, c/c art. 25, Il, da Lei 8.666/93, que servi¢os
de consultorias sdo para atividades de natureza singular ou incomum e diferem
daqueles habitualmente prestados pelo DER/MG, e que, portanto, ndo poderiam

estar insertos em contratos sob a rubrica de “consultoria”.

Ressalta-se que as Resolucdes 006, de 13/2/2008 e 004, de 6/2/2009, constantes as
fl. 34 a 37 emanadas pelo entdo Secretario de Estado de Transportes e Obras
Plblicas (SETOP), Sr. Fuad Jorge Noman Filho, em seus art. 6°, equiparou 0s
servicos de consultoria a quaisquer outros a ele assemelhados, especialmente o de
elaboracdo de projetos e de supervisdo de obras, quando, repita-se, deveria ser

para casos especificos e incomuns da autarquia.
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Desta forma, ao inserir em seus orcamentos, atividades ou produtos comuns e
rotineiros como se fossem servigos de “consultoria”, 0 DER/MG esta desvirtuando o
conceito de servigos de consultoria estabelecido no art. 13, I, c/c art. 25, I, da Lei
8.666/93. Fica assim, comprometida a transparéncia que deve nortear os atos da

Administracéo Publica, bem como a observancia ao principio da legalidade.

3.9 Informacdes Complementares - Auséncia de contratacdes por necessidade

temporaria de excepcional interesse publico

A equipe de inspecédo constatou que o DER/MG néo realizou contratacbes com base
no inciso IX do art. 37 da CR/88 (necessidade temporaria de excepcional interesse

publico), conforme documento de fl. 411.

Quanto a essa forma de contratacdo, o DER/MG, no Oficio 2.051/2009, de
6/10/2009, fl. 250/253, dirigido & Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio
Publico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em resposta a
representacdo formulada pelo SINTDER (de que trata o Item 3.2.5 deste relatorio, fl.

440/441), informou o seguinte:

Também ndo seria, a0 nosso ver, o caso de se realizar contratacdes
temporérias. Tais contrata¢des, a teor do art. 37, IX da CF/88 visam atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. No ambito
estadual, a contratacdo temporaria é regulamentada pela Lei n.18.185/2009,
gue estabelece os casos em que se apresenta a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O inciso V do art.2° da Lei n.18.185/2009 prevé a hipotese de nimero de
servidores efetivos insuficientes para a continuidade dos servigos publicos
essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em concurso publico
aptos a nomeacdao, ficando a duracédo dos contratos limitada ao provimento
dos cargos mediante concurso publico subsequente. Ocorre que, no
presente caso, além de ndo se tratar de servigco publico essencial, ndo se
justifica a contratacdo temporaria com duracdo dos contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso publico subseqiiente, visto que a
necessidade dos servicos em questdo € especifica para a assessoria na
elaboracdo de determinados projetos, sendo que, quando estes estiverem
concluidos, ndo havera mais a necessidade de tais servigos, restando, pois,
desnecesséria a realizacdo de concurso publico. (...)
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Esta informacédo ja havia sido constatada em inspecéo realizada em 31/1/2009, pela
22 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal Estadual, com o objetivo de
examinar os atos de admissédo dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal do
DER/MG (que originou o Processo 812069), e somente confirma que ndo ocorreu

alteracdo dessa situacéo até o término da inspegéo in loco.

4 — CONCLUSAO

A equipe de inspecéao constatou que o DER/MG firmou contratacdes de empresas
terceirizadas cujos empregados/profissionais executam suas atividades
finalisticas, previstas na Lei 15.469/2005, conforme Itens 3.1 a 3.1.4 deste
relatério, fl. 428/433. Apurou-se ainda que empregados da MGS vém prestando
servicos em atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG (Item 3.3
deste relatorio, fl. 444/446).

Tais situagdes, s.m.j., constituem burla ao Principio do Concurso Publico
consagrado no art. 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal e Sumula 35
deste TCE/MG.

Ressalta-se que na terceirizagdo devem ser observadas condi¢des legais a fim de
gue nao se utilize o contrato ilimitadamente, ndo se podendo celebrar contratos para
delegacédo de atividades tipicamente estatais. Mesmo para as tarefas consideradas
acessorias, seu uso deve ser analisado com parcimonia, para se aferir se produz
vantagens reais, ndo se esquecendo que a eficiéncia na terceirizagcdo esta
diretamente relacionada a reducdo de gastos, sem deixar, no entanto, de se

observar o cumprimento de principios constitucionais e normas legais.

Em razdo do ja mencionado, a equipe de inspecdo concluiu, ainda, pela
inobservancia do 81° do art. 18 da LRF, uma vez que as despesas relativas a

essas contratacdes deveriam ter sido contabilizadas como “Outras Despesas de
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Pessoal”, por ser tratar de atividades afetas aos servidores do quadro de efetivos do
DER/MG.

Apurou-se, também, que essas terceirizacdes ocorreram também em atividades
exclusivas do Estado ferindo o disposto no § 2° do art. 4°, da Lei 15.469/2005.

Apurou-se, ainda, que estad havendo um desvirtuamento no conceito de servicos de
consultoria estabelecido no art. 13, I, c/c art. 25, Il, da Lei 8.666/93 em orcamentos
de servicos elaborados pelo DER/MG, relativos as atividades rotineiras e finalisticas,
comprometendo a transparéncia e o principio da legalidade, conforme Item 3.8 deste
relatério, fl. 457/459.

Quanto ao ultimo concurso publico promovido pelo DER/MG, para provimento de
cargos efetivos (Edital 01/2008), apurou-se que, até a data final da inspecao in
loco, ndo foram preenchidas 69 vagas para o cargo de FTOR e 57 vagas para o
cargo de FATOR em especialidades diversas, totalizando 126 vagas, conforme
demonstrado nos Quadros B e C dos ltens 3.2.1 e 3.2.2 deste relatorio, fl. 435/436.
No entanto, em 50 dessas vagas todos os candidatos aprovados ja foram

nomeados.

Para as demais vagas nao providas, embora tenham sido nomeados todos os
candidatos classificados dentro do limite estabelecido, restavam, ainda, até o final
da inspecdo in loco, candidatos aprovados como excedentes, e n&o
nomeados, em numero suficiente para suprir as vagas remanescentes, com
excecdo do cargo de FTOR — Regido Il (formacdo engenheiro civil), em que
restaram somente 2 candidatos ndo nomeados para 10 vagas nao providas, que
deveriam ter sido nomeados até o preenchimento total das vagas

remanescentes, conforme Item 3.2.4 deste relatério, fl. 438/440.
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Entretanto, embora tenha requerido & SEPLAG a efetivacdo dessas nomeacdes,
o DER/MG teve seu pleito indeferido pelo referido 6rgdo, a mingua de
justificativa plausivel e comprovada, em inobservancia, portanto, aos principios da
seguranca juridica, legalidade e da razoabilidade, conforme exposto no Item 3.2.6
deste relatorio, fl. 442/444.

A equipe de inspecédo conclui também pela necessidade de realizacdo de novo
concurso publico para provimento de cargos efetivos, em razdo do elevado
desinteresse do candidato nomeado no ultimo certame realizado (Edital 01/2008) e
pela constatacdo de contratacfes de empresas que executam atividades finalisticas
da autarquia, denotando ser insuficiente o0 nimero de servidores para atendimento

as atividades finalisticas do DER/MG.

Em relagdo ao Quadro de Pessoal do DER/MG, a maioria dos servidores com
funcdes finalisticas da entidade esta proxima da aposentadoria, conforme Nota
Técnica elaborada pela sua Diretoria de Gestdo de Pessoas (Iltem 3.4 deste
relatério, fl. 446/448). Desta forma, conclui-se pela necessidade de incorporacao de
novos servidores concursados, para que haja o repasse de conhecimentos e
experiéncias dos atuais para os futuros servidores sob pena de deterioracdo da

cultura organizacional da autarquia.

Ressalta-se que a revitalizacdo do quadro de pessoal da entidade inspecionada
deve ser acompanhada de medidas (inclusive de melhor remuneracdo) que
assegurem e motivem a permanéncia dos atuais servidores e dos que venham a

incorporar em seu quadro de efetivos.

Propde-se, finalmente, em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal,
a citacdo do Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG para que
apresente as alegacgfes e documentos que entender pertinentes quanto aos fatos e

apontamentos descritos neste relatorio, especialmente quanto aos Iltens 1 a
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5 do quadro a seguir, bem como a citacdo da Sr2 Renata Maria Paes de Vilhena,

Secretéaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG/MG) quanto ao item 6 do

mesmo quadro.

Quadro E- Ocorréncias e responsaveis sujeitos a multa

Eventuais responsaveis Implicacdes
do ato e
. Fundamentacéo . sancdes
Item Ocorréncias ) Cargo a o
Normativa Nome passiveis de
época
serem
aplicadas
Contratagdo de trabalhadores em José
atividade-fim do DER/MG, com ‘37 i Elcio Multa, art.85,
1 intermediacdo de empresas de art. 5/, caput e Diretor Geral inciso I, da
x ; inciso I, da Santos
prestagéo de servigos Constituica Monteze LC 102/08.
(Itens 3.1 a 3.1.4 deste relatdrio) onstituicao
Prestacéo de Servigos por Federal e Stmula José
o
empregados da MGS em atividades n° 35 deste Elcio . I\_/Iult_a, art.8s,
2 . ; TCE/MG. Diretor Geral inciso Il, da
previstas na estrutura da carreira do Santos LC 102/08
DER/MG, (Item 3.3 deste relatério). Monteze )
Terceirizacbes em atividades § 2°do art. 4°, da ‘écl’;g Multa, art.85,
3 exclusivas do Estado (Item 3.8 deste Lei Estadual Santos Diretor Geral inciso Il, da
relatorio) 15.469/2005 LC 102/08.
Monteze
Lancamentos de despesas nos
grupos e natureza “Outras Despesas
Correntes”, “Investimentos”,
“Locacgédo de servicos de
conservagao e limpeza” e “Locacgéo §1°do art. 18 da José
) ) - = . . Multa, art.85,
de servicos de apoio administrativo Lei Complementar Elcio . L
4 . - . Diretor Geral inciso Il, da
qguando deveriam ser contabilizadas n° 101/2000 Santos
p » LC 102/08.
como “Outras despesas de Pessoal Monteze
relativas as contratacbes
relacionadas nos quadros 1 a 5
constantes do apéndice (ltem 3.7
deste relatério).
Inobservancia ao  Principio da
Publicidade, (transparéncia dos atos
administrativos) em razdo da Art. 37, caput da José
desvirtuacdo do conceito de servicos | CF; art. 13, | c/c art. . Multa, art.85,
. . Elcio . L
5 de consultoria nos orcamentos 25, 11, da Lei Santos Diretor Geral inciso Il, da
sintéticos elaborados pelo DER/MG | 8.666/93) e Sumula Monteze LC 102/08.
relativos aos Contratos 22.122/2009, TCE/MG n°106
22005/2011 e 22016/2011), (Item 3.8
deste relatério).
Inobservancia aos Principios da
Seguranca Juridica, Legalidade e
Razoabilidade pelo indeferimento de | Art. 5°, XXXVI; art.
solicitacdo de  nomeacdes de 37, caput da -
. AR Secretaria de
candidatos aprovados no Concurso Constituicao Renata Estado de Multa. art .85
Publico (Edital 001/2008), sem | Federal e art. 13 da Maria . L ST
6 R . ST Planejamento inciso Il, da
justificativa plausivel e comprovada, Constituicao do Paes de =
guando ainda existia elevado numero Estado de Minas Vilhena e Gestdo LC 102/08.
(SEPLAG/MG)

de vagas ndo preenchidas e
candidatos em numero suficiente
para prové-las (ltens 3.2 a 3.2.6
deste relatério).
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A considerac&o superior,

Em 26 de setembro de 2012

Rosana Maria de Castro Moreira
Analista de Controle Externo
TC 1503-0
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