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Processo: 1077093

Natureza: Auditoria

Jurisdicionado: Municipio de Betim

Responsaveis: Vittorio Medioli (prefeito municipal)

Gilmar Lembi Mascarenhas (secretdrio municipal de fazenda)
Levy Boaventura (superintendente da secretaria municipal de
fazenda)

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na prefeitura do

municipio de Betim, no periodo de 19/8/19 a 30/8/19, tendo por objetivo

analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administracao

tributaria municipal.

Ao final dos trabalhos, a equipe de analistas, designada pela
Portaria. DCEM n° 022/2019 (fl. 1), elaborou o relatério de fls. 13/42v,

elencando, em sintese, os seguintes “achados’ de auditoria:

1) Legislagdo  tributaria municipal ndo se encontrava
consolidada e adequadamente disponibilizada;

2) Nao utilizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV vigente
na apuragao da base de calculo do IPTU;

3) Inexisténcia de previsdo legal da seletividade e da
progressividade fiscal das aliquotas do IPTU;

4) Inexisténcia de lei especifica para regulamentagcdo da
progressividade no tempo do IPTU;

5) Nao priorizagdo de recursos para a administracdo tributaria
municipal;

6) Cadastro imobilidrio de contribuinte ndo fidedigno;

7) Inexisténcia de planejamento e de procedimentos
fiscalizatorios de maximizacao da arrecadac¢do do ISSQN;

8) Cobrancade honorarios de sucumbéncia em sede de protesto

de créditos tributarios inscritos na divida ativa.

Em vista disso e considerando que a referida agdo de controle teve
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como objetivo propiciar a0 municipio melhorias em sua arrecadacao
tributaria, os analistas propuseram a celebracao de Termo de Ajustamento
de Gestdo — TAG entre o jurisdicionado e este Tribunal, com obrigacdes e
metas a serem assumidas, em prazos a serem pactuados, nos termos da
Resolucao n® 14/2014.

Para isso, propuseram, ainda, a intimagdo dos responsaveis para que
tomem conhecimento dos apontamentos do relatério de auditoria e de sua
proposta de encaminhamento, e para que, caso seja de interesse dos
jurisdicionados, agendem reunido, nas dependéncias deste Tribunal, para
definicdo consensual de minuta do TAG aventado.

Uma vez ratificado o relatério de auditoria (fl. 55), foi a
documentagao autuada e o processo distribuido a minha relatoria na data de
11/10/2019 (fl. 56).

Instrumento de controle consensual, o TAG foi instituido na
atividade fiscalizatoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a
partir do advento da lei complementar n® 120, de 15/12/11, que acrescentou

a lei organica desta Corte o art. 93-Al.

I Art. 93-A — Fica instituido, no 4&mbito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento de
Gestdo para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, orgdos ou entidades por ele
controlados.

§ 1° — O Termo de Ajustamento a que se refere o caput podera ser proposto pelo Tribunal de
Contas ou pelos Poderes, orgidos e entidades por ele controlados, desde que ndo limite a
competéncia discricionaria do gestor.

§ 2°— A assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo suspendera a aplicacdo de penalidades
ou sangoes, conforme condigdes e prazos nele previstos.

§ 3° — E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo nos casos em que esteja
previamente configurado o desvio de recursos publicos € nos casos de processos com decisdo
definitiva irrecorrivel.

§ 4° — Nos casos em que o Termo de Ajustamento de Gestdo impuser obrigagdes a particulares,
por via direta ou reflexa, estes serdo notificados previamente, observado o devido processo
legal.

§ 5° — Os efeitos decorrentes da celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo ndo serdo
retroativos se resultarem no desfazimento de atos administrativos ampliativos de direito, salvo
no caso de comprovada ma-f¢.
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Atualmente, 0 TAG ¢é regulamentado no ambito deste Orgdo de
Controle Externo pela Resolugdao n® 14/2014, nos termos do qual (art. 4°)
sdo legitimados a propor o referido mstrumento as seguintes autoridades:
(I) Conselheiro ou Conselheiro-Substituto, em processo de sua relatoria;
(Il) Presidente do Tribunal quando se tratar de matéria de repercussao
geral; ou (IIT) gestores responsaveis pelos Poderes, 6rgaos ou entidades
submetidos ao controle do Tribunal.

No caso dos autos, em que se objetiva, num cenario de grave crise
fiscal, a melhoria da arrecadacgao tributaria municipal, com a superagao das
fragilidades identificadas in loco pela equipe de auditoria, o instrumento de
controle consensual em destaque se mostra apropriado.

Por essarazdo, acolho a proposi¢ao daunidade técnica e encaminho
os autos a Secretaria da Segunda Camara a fim de que sejam intimados,
pela via postal, os Srs. Vittorio Medioli, Gilmar Lembi Mascarenhas e
Levy Boaventura, respectivamente, prefeito do municipio de Betim,
secretario municipal de fazenda e superintendente da secretaria municipal
de fazenda (todos qualificados as fls. 13v/14), para que se manifestem, no
prazo de 15 (quinze) dias, acerca dos achados de auditoria constantes do
relatorio técnico de fls. 13/42v, bem como sobre a proposta de TAG
apresentada pelos técnicos desta Corte, indicando, de forma objetiva e
clara, as acOes e as metas que entenderem necessdrias a correcdo das
fragilidades destacadas pela equipe de auditoria do Tribunal.

Na oportunidade, os responsaveis deverdo ser cientificados de que,

caso haja mteresse, podera ser agendada uma reunido nas dependéncias do

§ 6°— O ndo cumprimento das obrigacoes previstas no Termo de Ajustamento de Gestdo pelas
autoridades signatarias enseja sua automatica rescisao.

§ 7° — Cumpridas as obriga¢des previstas no Termo de Ajustamento de Gestdo, o processo
relativo aos atos e procedimentos objeto do termo sera arquivado.

§ 8 — O Termo de Ajustamento de Gestdo serda publicado na integra no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas.
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Tribunal, com servidores desta Casa, para definicdo consensual da minuta
do TAG.

Copias deste despacho e do relatorio de fls. 13/42v deverdo
acompanhar os respectivos oficios de intimagao.

Esgotado o prazo com ou sem manifestagdo, retornem-me os autos

conclusos.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2019.

Victor Meyer
Relator
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