Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n.: 1.031.347

Natureza: Auditoria

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Felisburgo

Periodo: Janeiro a outubro de 2017

Responsaveis: Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal

Valdilene Mendes de Souza Silva — Sec. Mun. Educacao
Alison Rodrigues da Silva — Diretor de Transportes
Suzana Rodrigues Gongalves — Pregoeira Oficial

I — Do Relatorio

Trata-se de Processo decorrente de auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Felisburgo no periodo de 06 a11/11 ede 20a25/11/2017, que teve como
objetivo verificar a regularidade dos servicos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio no periodo de janeiro a outubro de 2017, proprios e terceirizados, assim
como verificar se eles atendiam a demanda de alunos da rede ptblica de ensino e

avaliar as condi¢cdes dos servicos.

Foram apontadas diversas nregularidades no relatorio técnico de fls. 31 a

46-v, como segue:

1) Auséncia de caracterizagdo, descricdo clara e estimativa de custo dos servigos a
serem contratados, inadequacao da justificativa de precos emitida e auséncia de
publicacdo do termo de ratificacdo da dispensa de licitagdo nas contratacdes de

prestadores de servigos de transporte escolar;

2) Auséncia de caracterizagdo e descrigdo clara dos objetos licitados, auséncia de
orcamentos estimados em planilhas de servigos licitados, utilizagdo inadequada
do Sistema de Registro de Precos — SRP, auséncia da estimativa do impacto
orcamentario- financeiro, auséncia de parecer juridico nas minutas do Edital e do
Contrato e auséncia de formalizagdo de contrato do Processo Licitatorio

n. 050/2017 — Pregao Presencial n. 027/2017;
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3) Auséncia de registros de controle para comprovacao da legalidade e da execugao

dos gastos com servigos de transporte escolar;

4) Auséncia de comprovagdo da ispecao semestral dos veiculos de transporte

escolar, auséncia de equipamento obrigatdrio, conducdo de escolares em veiculos

em mau estado de conservac¢ao, conducdo de escolares em veiculos com diversas

rregularidades, tais como a ndo utilizagdo do cinto de seguranga obrigatorio.

Em ato conclusivo o Ministério Publico de Contas manifestou-se (fl. 118)

para que seja:

Diante das

a) Emitido ALERTA ao Prefeito Municipal de Felisburgo JANIO
WILTON MURTA PINTO COELHO, a Secretaria Municipal de Educagio
VALDILENE MENDES DE SOUZA SILVA, ao Diretor de Transportes
ALISON RODRIGUES DA SILVA, ao responsavelpelo Controle Interno
Municipal JORGE LUIZ DE SA, para que fagam cumprir as determinagdes
daLei Federal n. 9.503/1997 —Cdédigo de Transito Brasileiro —CTB acerca
dos servigos de transporte escolar com o objetivo de garantir a integridade
fisica dos alunos da rede publica e da comunidade em geral;

b) Emitido ALERTA ao Prefeito Municipal de Felisburgo JANIO
WILTON MURTA PINTO COELHO, a Secretaria Municipal de Educacao
VALDILENE MENDES DE SOUZA SILVA, a Comissdo de Licitagdo, a
pregoeira SUZANA RODRIGUES GONCALVES, ao responsavel pelo
Controle Interno Municipal JORGE LUIZ DE SA, para que cumpram e
fagam cumprir as determinagdes da Lei Federal n. 8.666/1993 e da
Constituicdo da Republica acerca do devido procedimento licitatério na
contratacdo dos servigos de transporte escolar;

¢) INSTITUIDO o Termo de Ajustamento de Gestdo, nos termos do
disposto no art. 93-A, § 1°, da Lei Complementar estadualn. 102/2008 —
Lei Orgénica do TCEMG e no art. 4° inciso I, da Resolugdo TCEMG
n. 14/2014, tendo em vista o descumprimento das determinagdes das
normas impostas pela Lei federal n. 9.503/1997 — Codigo de Transito
Brasileiro — CTB referentes ao transporte escolar.

razdes expendidas pelo Relator, os Exmos. Conselheiros da

Primera Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,

acordaram (fl. 123) em:

I) Julgar irregulares os atos auditados sob a responsabilidade dos Srs.
Janio Wilton Murta Pinto Coelho, Prefeito Municipal de Felisburgo,
Alison Rodrigues da Silva, Diretor de Transportes, e das Sras. Valdilene
Mendes de Souza Silva, Secretaria Municipal de Educagdo e Suzana
Rodrigues Gongalves, Pregoeira Oficial, conforme itens 2.2.1, 2.2.2,
223, 224 e 225, sem aplicagdo de penalidade, nos termos da
fundamentagdo desta decisdo;

1) Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Felisburgo e ao atual
Presidente da Comissdo de Licitagdo que cumpram e fagam cumprir os
dispositivos da Constituicio da Republica referentes a matéria de
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licitagdo, bem como os da Lei Federal n. 8.666/1993, e ao atual Diretor
de Transportes e gerente de Controle Interno que fagam cumprir as
determina¢des da Lei Federal n. 9.503/97 — CTB acerca dos servigos de
transporte escolar com o objetivo de garantir a integridade fisica dos
alunos da rede publica e da comunidade em geral;

IIT) Determinar, com amparo no inciso III do art. 275 do Regimento Interno
desta Corte, que seja dada ciéncia desta auditoria & atual gestio
municipal e que sejam expedidas as seguintes recomendacdes:

1) Ao Prefeito Municipal, para que estabeleca regras formais que
definam as atribuigdes inerentes a fung¢do do responséavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos relativos a
prestacdo de servigos de transporte escolar;
2) Ao atual Secretario Municipal da Educagdo, para que:
2.1) fiscalize e acompanhe a execugdo dos contratos de servigos de
transporte escolar;
2.2) elabore controles de forma clara e efetiva a fim de evitar dados
conflitantes;
2.3) readéque os servigos terceirizados do transporte escolar de
acordo com a demanda dos alunos;

3) Ao atual gerente de controle interno, para que;
3.1) fiscalize e acompanhe a execugdo dos contratos de servigos de
transporte escolar;
3.2) supervisione os controles do servico de transporte escolar,
emitindo relatérios peridodicos contendo recomendagdes para o
aprimoramento da gestdo daprestacdo de servigo;

4) Ao atual Diretor de Transportes, para que:
4.1) fiscalize e acompanhe a execugdo dos contratos se servigos de
transporte escolar;
4.2) verifique periodicamente se as condigdes dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranga de todos os veiculos do transporte escolar
permanecem adequadas, conforme laudos de vistoria;
4.3) elabore controles de forma clara e efetiva a fim de evitar dados
conflitantes;
IV)Determinar a intimacdo dos responsaveis pelos atos auditados, por via
postal, nos termos do dispostonoart. 166, § 1° II e § 4° da Resolucdo
n. 12/2008;

V) Determinar a intimagdo da atual gestdo municipal para tome
conhecimento das recomendagdes expedidas, porvia postal, nos termos
do dispostono art. 166, § 1° II e § 4° da Resolugdo n. 12/2008;

VI)Determinar a intimac¢do do atual Prefeito para que informe, sob penade
multa, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da intimagdo
destadecisdo, se as providéncias acima elencadas foram colocadas em
pratica, mediante comprovagdo nos autos, porvia postal, nos termos do
dispostonoart. 166, § 1°, 11 e § 4° da Resolugdo n. 12/2008,;

VII) Determinar o arquivamento dos autos, transitada emjulgado a decisio
e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

II — Do cumprimento das determinacées deste Tribunal

Em resposta as determinagdes contidas no Acoérddo, tendo em vista a

decisdo deste Tribunal prolatada na 29* Sessdo Ordindria da Primeira Camara, em
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02/10/2018 (fls. 120 a 123) e constante do Acérdao de fl. 123, os responsaveis citados,
Prefeito Municipal Janio Wilton Murta Pinto Coelho, Secretaria Municipal de
Educacdo Valdilene Mendes de Souza Silva, Diretor de Transportes Alison Rodrigues
da Silva e Pregoeira Oficial Suzana Rodrigues Gongalves, enviaram os expedientes
constantes das fls. 143 a 161, protocolizados em 23/08/2019 sob os n. 54.706.11.2019,
54.707.11.2019, 54.708.11. 2019 e 54.709.11.2019, acompanhados da documentagao
de fls. 162 a 172.

Entretanto, verificou-se que, tanto o Prefeito quanto os demais
responsaveis, se limitaram a praticamente repetir os mesmos argumentos utilizados em
suas peticoes iniciais (fls. 58 a 102), ndo se manifestando sobre os alertas e sobre a
proposta de Ajustamento de Gestdo indicados pelo Ministério Publico e ratificados
pelo Relator, bem como quanto as providéncias tomadas para cumprimento das

recomendacdes e determinacdes contidas no Acordao de fls. 123.

Ressalta-se que a documentagdo adicional enviada (fls. 162 a 172) refere-
se a fotos de parte das escolas municipais, contendo informacdes relativas a algumas
providéncias tomadas nas suas edificagdes com vistas a aprimorar o armazenamento €
preparacdo de alimentos, nada informando sobre a questdo da regular prestacdo de

servicos de transporte escolar, objetivo da auditoria.

Assim sendo, seguindo o que manifestou o Ministério Publico de Contas,
compete ratificar a recomendagdo constante do Acordao, aos referidos responsaveis,
sobre a necessidade de cumprimento das determinacdes da Lei Federal n. 9.503/1997
— Codigo de Transito Brasileiro (CTB), quanto a garantia da integridade dos servigos
de transporte escolar, bem como para que cumpram as determinagdes da Lei Federal
n. 8.666/1993 e da Constituicdo Federal quanto ao procedimento licitatorio na

contratacdo destes servigos.

Além disso, necessario se faz intimar os responsaveis para que respondam
sobre as medidas tomadas para o cumprimento das recomendagdes constantes do

Acorddo relativamente ao:
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1) Estabelecimento de regras formais que definam as atribuicdes inerentes a funcao do
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos
relativos & prestagdo de servicos de transporte escolar, de obrigagdo do Prefeito
Municipal;

2) Fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo dos contratos de servicos de
transporte escolar, elaboragdo de controles de forma clara e efetiva a fim de evitar
dados conflitantes, e readequagdo dos servigos terceirizados do transporte escolar
de acordo com a demanda dos alunos, de obrigacdo do Secretario Municipal da

Educacao;

3) Fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do dos contratos de servicos de
transporte escolar, e supervisio dos controles do servico de transporte escolar, com
emissdo de relatorios periddicos contendo recomendagdes para o aprimoramento da

gestdo da prestagdo de servico, de responsabilidade do Gerente de Controle Interno;

4) Fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo dos contratos se servicos de
transporte  escolar, verificacdo periddica das condicdes dos equipamentos
obrigatérios e de seguranca dos veiculos utilizados no transporte escolar, emitindo
laudos de vistoria, ¢ elaboracdao de controles claros e efetivos, a fim de evitar dados

conflitantes, de responsabilidade do Diretor de Transportes.

Também se faz necessario intimar o atual Prefeito sobre as providéncias
tomadas com vistas ao cumprimento das recomendagdes elencadas, enviando a esta
Corte as informagdes quanto as medidas tomadas para este fim, na forma definida nos

§ 1°,1I e § 4° do art. 166 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal).

III — Conclusio

Diante do exposto, considerando que os argumentos proporcionados pelo
Prefeito Municipal e demais responsaveis, em nada acrescentaram ao que ja havia sido
oferecido em suas afirmagdes anteriores, esta unidade técnica considera que se faz
necessario nova intimagdo aos agentes publicos envolvidos para que apresentem as
medidas tomadas com vistas ao atendimento das recomendacgdes deste Tribunal, na

5 Diligéncia 100-2019-PM Felisburgo-1031347



Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

forma definida pelos § 1°, Il e § 4° do art. 166 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento

Interno deste Tribunal).

O ndo cumprimento de tais determinacdes sdo passiveis da aplicagao da
sancdo (multa) prevista no inciso I do art. 83 c/c o inciso III do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica deste Tribunal).

A consideracdo Superior

4* CFM/DCEM, 15 de outubro de 2019.

Marcos Aurélio Cassimiro
Analista de Controle Externo
TC 1.444-1

De acordo, em 15/10/2019.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador de Area
TC 779-7
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