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PROCESSO: 1072618
NATUREZA: Representagao

REPRESENTANTE: Camara Municipal de Rio Piracicaba
REPRESENTADO:  Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

1- INTRODUCAO

Tratam os autos acerca de Representacdo orunda da Camara Municipal de Rio
Piracicaba, representada pelos Vereadores Zamo Gomes Martins, Valdeci Silva e Inicio
Linhares, membros da Comissdo Permanente da Administragdo Publica da Camara
Municipal, referente a denincia formulada pelo Sr. Walter dos Santos, acerca de supostas
rregularidades nos Processos Administrativos de Selecdo Ptblica n. 006/2018 e n.
010/2018, promovidos pelo Municipio de Rio Piracicaba.

Na denincia encammnhada pela Camara Municipal (fls. 02/03), o subscritor alega
que em 2017 teriam sido realizados 24 processos seletivos para contratagdo temporaria,
que grande parte dos aprovados seriam apoiadores politicos. Aponta a exiguidade de tempo
para realizagdo das inscricdes para o Processo Seletivo. Informa ainda que ndo teria havido
divulgacdo do edital conforme determmna a legislacdo. Quanto ao Edital n. 06/2018, em
relagdo as provas praticas para o cargo de motorista, alega auséncia de critérios objetivos
na avaliacdo, e ainda informou que alguns candidatos que teriam sido classificados acima
da nota de corte, realizaram a prova pratica e obtiveram melhor classificagao.

Conjuntamente com a denuncia, o Representante enviou o Parecer Juridico n.
026/2018 (fls.04/13) com as iregularidades apuradas nos Editais n. 006/2018 e n.
010/2018, um Relatorio da Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal (fls.
14/16) relatando/sedimentando os apontamentos descritos no Parecer Juridico e uma midia
digital (pen drive) contendo os editais digitalizados.

Por meio do Exp. n. 069/2018 e do Mem. n. 129/2019, a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Atos de Admissdo (CFAA) e a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal (DFAP), respectivamente, elaboraram analise técnicas preliminares acerca da

referida Representagao.
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Por conseguinte, conforme exp. n. 2626 da Presidéncia, as fls. 30, o Conselheiro
Presidente Mauri Torres recebeu a documentacdo da Camara Municipal de Rio Piracicaba
como Representacdo e determinou a autuagdo e distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, em razio da conexdo da matéria tratada no
Processo n. 1072605. Neste Processo n. 1072605, outra denunciante apresentou supostas
rregularidades referente a contratagdo de pessoal pela Prefeitura de Rio Piracicaba,
inclusive com texto semelhante a denincia encaminhada no Processo n. 1072618.

Devidamente mntimado, o Sr. Antonio José¢ Cota, Prefeito Municipal de Rio
Piracicaba, protocolizou sua manifestagdo as fls. 42/71.

Remetido os autos a esta Unidade Técnica para andlise.

2 — ANALISE TECNICA

Conforme fls. 32, tem-se que o Relator Adonias Monteiro determinou a
mtimagdo do Prefeito de Rio Piracicaba para que prestasse os esclarecimentos solicitados
nos relatorios técnicos preliminares e que apresentasse a atual situacdo do servidor Cleres
Mendes.

Posto isto, esta Unidade Técnica procedera uma anilise acerca da manifestacao
do Prefeito Municipal de Rio Piracicaba sobre as supostas irregularidades apontadas nos
Processos n. 1072618 e n. 1072605, observando-se os relatorios técnicos preliminares
elaborados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdio (CFAA) e pela
Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (DFAP), por meio do exp. n. 069/2018 (fls.
21/23) e mem. n. 129/2019 (fls. 24/28), respectivamente.

2.1 Auséncia de demonstracio de ocorréncia de excepcional interesse publico que
ensejou a realizacio dos Processos Seletivos dos Editais n. 006/2018 e n. 010/2018

para contratacdes temporarias

Segundo o Representante ndo foi apresentado motivagdo ou estudo prévio
demonstrando a necessidade tempordria e transitoria das contratagdes decorrentes do

Processo Seletivo referente aos Editais n. 06/2018 e n. 10/2018

CFAA/DFAP B

Ass

%As Gﬂ&



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

K~ craa/DFAP B
Fl.

TCE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admisséo
MG

Ass

%As Gﬂ&

A CFAA destacou que as contratacdes temporarias sao autorizadas para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico previstas em lei,
conforme preconizado pelo artigo 37, inciso IX da Carta Magna. Mesmo que a contratacdo
temporaria seja resultado de uma situagdo excepcional e urgente, esta circunstancia ndo
significaria auséncia de regras. Ainda que mais simples e menos rigoroso, frisou a
necessidade de um procedimento formal com fases e atos previstos em regulamento ou no
proprio Edital, inclusive com ampla publicidade do Edital

A DFAP se manifestou no mesmo sentido aduzindo que pelas proprias
caracteristicas das fungdes contratadas, ou seja, motorista, operador de maquinas e auxiliar
administrativo, € possivel apontar que a Administracdo Publica estaria preenchendo vagas
de cargos efetivos com servidores tempordrios. Inclusive, destacou que as atribuigdes do
cargo de auxiliar admmistrativo descritas no Edital n. 010/2018 n3o se enquadrariam nos
requisitos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Citou ainda,
julgados desta Casa que considera irregular a auséncia de comprovacao da existéncia dos

pressupostos para contratagdo temporaria.
Analise do apontamento

Em sua manifestacdo as fls. 42/45v, o Prefeito de Rio Piracicaba informou que
as contratacdes temporarias decorrentes dos Editais n. 06/2018 e n. 10/2018 “objetivaram
suprir exclusivamente vagas temporarias, decorrentes de afastamentos de servidores
efetivos aposentados ou exonerados”. Para tanto, apresentou uma tabela contendo os
seguntes campos: data da contratacdo, numero do Edital, nome do contratado e motivo
para a contratagdo temporaria. Nessa tabela, observa-se que as contratagdes teriam se dado
em razio de substituicoes de outros servidores exonerados por aposentadoria (12
servidores), a pedido (08 servidores) e falecimento (01 servidor).

Podemos verificar nos dados constante da tabela apresentada, que dentre os
afastamentos informados (por motivos de aposentadorias, exoneracdo a pedido e
falecimento), 10 delas ocorreram antes de 2015, 03 em 2016, 05 em 2017 e 03 em 2018.
Especificamente a titulo de exemplo, temos que para o cargo de motorista, ¢ possivel

observar a existéncia de cargos vagos desde 2011. Sendo que de 16 cargos de motoristas
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vagos, dez deles se deram antes de 2016, e apenas 06 em 2017 e 2018. Situacao esta, que
aponta indicios acerca da inércia do gestor publico na realizagdo de concurso publico para
0 cargo

Ademais, o Representado frisou que as contratacdes temporarias teriam

obedecido ao disposto no artigo 1° da Lei Municipal n. 2.313/2017, que assim dispde:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar contratagdes temporarias
para atender a necessidades de excepcional interesse publico, nas seguintes
situagdes:

(..)

VI — Substituicdo de servidores, em decorréncia de licenca ou afastamento
temporario previsto em Lei;

VII — Substituicdo de servidores, em decorréncia de exoneraciio e vaciancia do
cargo, até que se realize concurso publico para provimento das vagas ou que
cessealicenca;

VIII — Suprir a necessidade de professorpara atender a demanda escolar;

IX — Realizar outros servigos essenciais de interesse publico, de carater temporario

e emergencial; (Destaque original)

Em que pese o teor da Lei Municipal n. 2.313, de 17 de janeiro de 2017, citada
pelo Representado, temos que a Constituigdo Federal nforma em seu art. 37, inciso VIII,
que “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Desse dispositivo constitucional
podemos citar o seguinte trecho do artigo de Marco Antonio Sevidanes da Matta publicado
na Revista do TCU, ano 35, nimero 106, out/dez 2005, in verbis:

Além da edicdo de lei autorizativa, é preciso, ainda, verificar, no caso
concreto da contratacio, aquilo que a prépria Constituicio denomina de
necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico. A expressdo ¢ de
clareza ofuscante, ndo deixando duvidas: eventual contratagdo temporaria
obrigatoriamente deve-se dar apenas em casos excepcionais, em que eventual
demora cause danos ao interesse publico ou, mais especificamente, ao principio da

continuidade do servigo publico.
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H4, contudo, que se ter em conta que a necessidade excepcional niio pode ter
sido gerada pela inércia do administrador piblico. Ou seja, é principio
norteador da Administracdo o planejamento, estando até mesmo positivado no art.
60, inciso I, do Decreto-lei n® 200/1967, devendo os 6rgdos e entidades publicas
adequar as suas projecdes de contratacdo de pessoalas necessidades do servico e a
disponibilidade orgamentaria. Assim, mostra-se irregular a atuacdo do gestor
piblico que, ao longo de anos, ndo implementa procedimentos de concurso
piblico e, em dado momento, efetua contratacio excepcional temporaria, sem
concurso, sob o argumento de que, caso nio a promova, advirdo prejuizos a
prestaciio de servicos publicos. Nesse caso de desvirtuamento do sistema, deve
ser identificada a gestdo irregular do patrimdnio publico e promovida a apenagdo

do administrador publico faltoso. (g)

Observa-se ainda, o seguinte trecho citado pela DFAP as fls. 27v, em decisao

proferida na Denincia n. 839796, de relatoria do Exmo. Conselheiro Mauri Torres, in

verbis:

(...) Por todo o exposto, entendo que ndo houve cumprimento do disposto na
Constituicdo Federal de 1988, art. 37, Il e nem da legislagdo municipal (...), uma
vez que ndo restou comprovada a existéncia dos pressupostos para a contratagdo
por meio de Processo Seletivo Simplificado para substituir servidor efetivo, sendo
inadmissivel a realizacio de Processo Seletivo Simplificado para provimento
de cargos em situacdes administrativas comuns, nio excepcionais, e também
para contratacio de pessoal para realizacio de servicos de natureza

terceirizada. (g)

Ou seja, diante do conjunto fitico relatado, ndo se tem demonstrado a

existéncia de necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, restando

msuficiente a mera aplicacdo das hipdteses previstas na Lei Municipal n. 2.313/2017 pelo

gestor publico.

2.2 Exiguidade no prazo para as inscri¢oes e aplicacio da prova
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Foi apontada na Representagdo a exiguidade no periodo de inscrigdes de 13 a
15 de margo de 2018 referente ao Edital n. 006/2018, ¢ em relagdo ao Edital n. 10/2018
cujo periodo de inscricdo se deu entre os dias 17/04/2018 e 19/04/2018 com aplicacdo de
provas no dia 21/04/2018.

Especialmente em relagdo ao curto periodo das mscricdes a CFAA entendeu
pela falta de razoabilidade para que o processo pudesse atingir um maior numero de
mteressados.

Por sua vez, a DFAP asseverou que restou consubstanciada nos proprios editais
n. 006/2018 e n. 010/2018 a exiguidade de tempo alegada Representagdo/dentincia. E que
esta Casa ja teria se pronunciado pela wregularidade em casos de prazos exiguos no

cronograma do Processo Seletivo.
Analise do apontamento

No que se refere ao periodo curto para as inscricdes em ambos os editais n.
06/2018 e n. 10/2018, o Representado ressaltou que ndo haveria legislagdo fixando prazo
minimo de publicagdo para o Edital, bem como frisou que ndo haveria em lei a fixagdo de
um prazo minimo entre a publicagdo do edital ¢ o encerramento das inscrigdes justamente
em razdo da peculiaridade da contratacdo temporaria que ¢ urgente e excepcional
Informou que a contratacdo ‘“se fazia necessaria com urgéncia, sob pena de prejuizo a
servicos essenciais da saude, transporte escolar e atendimentos aos municipes que
dependeriam de motoristas para circulacdo de seus veiculos e ambulancias”. Destacou que
nao houve restricdo a participacdo de candidatos, considerando que foram realizadas 209
mscrigdes para o Edital n. 010/2018 e 78 nscricdes para o Edital n. 006/2018.

Cumpre destacar que a alegagdo de auséncia de legislagdo fixando prazos
minimos ndo exime o gestor publico de observar todo o conjunto de normas, sejam
principios ou regras, ainda que ndo estejam expressas. Conforme Marcal Justen Filho,

temos que:
O principio da legalidade ndo significa a exigéncia de disciplina legal literal e
expressa. A disciplina juridica é produzida pelo conjunto das normas

juridicas, o que demanda compreender que, mesmo sem existir dispositivo
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literal numa lei, o sistema juridico podera impor restricio a autonomia
privada e a obrigatoriedade de atuacio administrativa.

Em suma, o principio da legalidade ndo significa a exigéncia de interpretacao
literal das leis para determinar o que ¢ permitido, proibido ou obrigatério. (Curso
de direito administrativo — 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2018) (g)

O gestor publico deve atuar em consonincia com o ordenamento juridico, e
nele se mncluem principios norteadores e basilares para a Administragdo Publica, tais como
os principios da razoabilidade e impessoalidade.

Conforme o Edital n. 006/2018, o periodo de inscrigdes ocorreu do dia 13/03 a
15/03/2018, e quanto ao Edital n. 010/2018, o prazo para inscrigdes teve inicio no mesmo
dia da divulgacao do edital, qual seja, 17/04/2018, até o dia 19/04/2018, com aplicagdao das
provas para o dia 21/04/2018. A propria cronologia acima exposta denota a falta de
razoabilidade para que os candidatos pudessem se inscrever no processo seletivo e ainda
participarem da prova.

Em contrapartida as alegacdes do Representado, torna-se pertinente a citagao
do seguinte trecho extraido no julgado da Denincia n. 1015699 de relatoria do Exmo.

Conselheiro Sebastido Helvécio, in verbis:

(...) Nao obstante a celeridade do processo seletivo simplificado os prazos
definidos no edital ndo podem ser tio diminutos ao ponto de comprometer a
competitividade em razido da restricio ao amplo acesso de possiveis
interessados, e ainda, neste caso, com o agravante de comecar a contar no
mesmo dia da publicagdo do edital. A Administragdo deve nesses casos,
portanto, agir com extrema razoabilidade, ponderando, no caso concreto, qual sera
o prazo razoavel para garantir a competitividade do certame, sem perder de vistaa
celeridade exigida, haja vista se tratar de contratagdo para atender temporaria e

excepcional do servigo publico. (g)

Ademais, “o processo seletivo simplificado deve atender aos principios

constitucionais e orientagdes jurisprudenciais que regem o concurso publico, devendo
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garantir o amplo acesso ao cargo publico”, conforme se extrai do Acordao desta Casa
referente ao Processo n. 839796, de Relatoria do Conselheiro Mauri Torres.

Certo €, que ndo hd como afastar a falta de razoabilidade na definicdo dos
prazos para inscricdes previstos nos Editais de Processos Seletivos n. 006/2018 e n.

010/2018, face a potencial restrigdo do principio do amplo acesso ao cargo publico.
2.3 Irregularidade na classificacdo do Sr. Cleres Mendes.

A CFAA em andlise do item 3 do Edital n. 006/2018 observou a previsao de
que as provas praticas seriam aplicadas para os 20 candidatos melhores classificados, e que
em caso de empate, todos estes fariam a prova. Com isto, teria havido empate entre a 20?
(vigésima) e 31 (trigésima primeira) colocagdo. E que, considerando esta classificagdo, o
Sr. Cleres Mendes teria sido indevidamente submetido a prova pratica, uma vez que estaria
na 48" (quadragésima oitava) posicdo e apOs a realizacdo da prova pratica alcangou a 13*
(décima terceira) posicdo. A CFAA sugeriu ainda que fosse rescindido o contrato do
Senhor Cleres Mendes em razio desta “irregularidade”.

Entretanto, a DFAP ressaltou que conforme exposto na tabela constante do
Processo Administrativo anexado em forma digital o Sr. Cleres Mendes teria sido
classificado na 17* (décima sétima) posigdo na prova de titulos. E que, se considerar esta
sittagdo, a contratacio do mesmo ndo se mostra iregular, como prelimnarmente
concluido, uma vez que para a prova pratica a previsao era que fossem convocados os 20
(vinte) primeiros candidatos melhores classificados assim como todos os que tiverem

empatados em vigésimo lugar na lista de classificacao.
Analise do apontamento

O Representado esclareceu que em razio de recurso interposto pelo candidato
Cleres Mendes, teria ocorrido a sua reclassificagdo para o 17° lugar. E que deste modo, ndo
teria havido pretericdo da lista dos classificados no Processo Seletivo.

Neste ponto, cumpre frisar que a propria DFAP observou dentre os documentos

enviados via midia digtal, que na Portaria n. 009 de 22/03/2018 de convocag¢dao dos
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candidatos classificados para se submeterem a prova pratica, o Sr. Cleres Mendes consta
como classificado em 17° lugar.

Esta Unidade Técnica acrescenta ainda, que conforme Decreto n. 017, de
26/03/2018 as fls. 1089/1091 da midia digital, restou homologada a classificagdo do
Resultado Fial do Processo Seletivo Simplificado - Edital 006/2018, pelo qual o Sr.
Cleres Mendes se classificou na 13* colocagao.

Por todo o exposto, resta ausente eventual irregularidade apontada quanto ao

candidato Cleres Mendes.

2.4 Auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos Editais de

Processos Seletivos n. 06/2018 e n. 10/2018.

Aduz o Representante que o Processo Seletivo em questido deveria ter um
percentual de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia em consonancia com o artigo
37, inciso VIII da Carta Magna e Decreto Federal n. 3.298/99.

Neste ponto, a CFAA entendeu que ndao haveria obrigatoriedade de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia em Processo Seletivo Simplificado face a auséncia de
disposicao constitucional especifica.

Quanto ao relatério técnico preliminar elaborado pela DFAP, ndo se entendeu
pela regularidade na auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, e que este
Tribunal de Contas ja teria inclusive proferido julgados considerando a auséncia destas
vagas reservadas como uma irregularidade apta a ensejar aplicagdo de sangdo aos

responsaveis.
Analise do apontamento

O Representado alegou que nao haveria disposicdo expressa na Constituicao
Federal em relacdo a vagas reservadas para pessoas com deficiéncia nos Processos
Simplificados. Frise-se que o Representado citou o artigo 37 do Decreto Federal n.
3298/99 (atualmente revogado pelo Decreto Federal n. 9508/2018).
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Cumpre destacar que o texto do revogado artigo 38 do Decreto n. 3.298/99 que

estava vigente a época de realizacdo dos Processos Seletivos em andlise, ndo excluia

expressamente a reserva de vagas para o caso de contratacdo temporaria conforme se

observa nos destaques abaixo transcrito:

Pertinente

886345 (14/02/2017),

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condicdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador. (Revogado pelo Decreto n° 9.508, de 2018)

(..)

Art. 38. Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento
de: (Revogado pelo Decreto n® 9.508, de 2018)

I - cargo em comissdo ou funcdo de confianca, de livre nomeacio e
exoneracio; ¢ (Revogado pelo Decreto n®9.508, de 2018)

IT - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidio plena

do candidato. (Revogado pelo Decreto n°® 9.508, de 2018) (g)

ainda, a citagdo da seguinte ementa referente a Representagdo n.

de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo:

EMENTA REPRESENTACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO
SELETIVO  SIMPLIFICADO. PRAZO EXIGUO PARA  INSCRICAO.
LIMITACAO DO LOCAL DE INSCRICAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E AO PRINCIPIO DA AMPLA ACESSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RESERVA DE VAGA PARA DEFICIENTES. REFERENCIA
BIBLIOGRAFICA DESATUALIZADA. CONTRATACAO DE SERVIDOR
INABILITADO. IRREGULARIDADES.

1. Prazos exiguos para inscricdo e para a realizagdo das provas afetam
substancialmente o nimero de inscritos no concurso e vao de encontro ao principio
do amplo acesso aos cargos publicos.

()

5. E irregular a auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em
concursos publicos e em processos seletivos simplificados.

(.)

10
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7. Por configurarem uma situagdo de excepcionalidade, as hipoteses ensejadoras
das contratagdes temporarias devem estar previstas na lei local e as situagdes
faticas circunstanciadamente motivadas pela Administragdo Publica. E de se
ressaltar, ademais, que a excepcionalidade deve resultar de circunstancias
imprevisiveis para o Poder Publico, o que ndo se caracteriza, in casu, nos servicos
contratados, cujo cardter permanente ¢ evidenciado pelo fato de os servidores
contratados ocuparem cargos publicos que compdem o quadro permanente da

Prefeitura Municipal. (g)

Por fim, o referido Decreto Federal n. 9.508/2018 que revogou diversos artigos
do Decreto n. 3298/1999, assegura expressamente em seu artigo 1° §1°, a reserva de vagas
também nos casos de vagas oferecidas para contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sedimentando assim uma
posicdo que ja vinha sendo observada pela doutrina e jurisprudéncia.

Ou seja, apesar da auséncia de dispositivo legal a época contendo mengdo
expressa a reserva de vagas para portadores de necessidades especiais nos processos
seletivos para contratagdo temporaria (art. 37, inciso IX, CF), entende-se que, diante do
sistema de protecdo e garantia de integracdo social destas pessoas criado pela Constituicdo
Federal e pela legislacdo mnfraconstitucional, tal providéncia se impde.

Desse modo, resta procedente a wrregularidade acerca da auséncia de previsao

de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia nos Processos Seletivos dos Editais n.
006 e n. 010/2018.

2.5 Outros apontamentos
Adiante, esta Unidade Técnica transcreve alguns apontamentos apresentados
na Representacao/dentncia, que ndo foram abordados nos relatorios técnicos preliminares,

e desde ja, procede a andlise dos mesmos.

2.5.1 Auséncia de critérios objetivos a serem utilizados na afericio da Prova pratica

de Motorista

11
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Foi citado na Representacdo que apesar da previsao de realizagdo de prova
pratica para o cargo de motorista ndo haveria qualquer mengdo quanto aos critérios

objetivos a serem utilizados.
Analise do apontamento

De fato, a aplicacdo de provas praticas, sem a fixacdo prévia dos parametros de
avaliagdo, comporta certo grau de subjetividade por parte do exammador, o que fere
frontalmente o principio da isonomia. Ademais, aquele que se submete a uma prova
pratica, tem o direito de saber previamente como sera avaliado, o que permitird, em
momento posterior, a discussdo dos resultados obtidos.

Conforme conteido da midia digital anexa, temos as fls. 1047 a Portaria n.
009, de 22 de mar¢o de 2018, em seu artigo 5° o seguinte teor: “Na avaliacio da Prova
Pratica, serdo observados os critérios de direcdo de conformidade com o Codigo Nacional
de Transito e as notas terdo pontuacdo maxima de 20 pontos”. (Edital n. 006.2018.
FIs.1005 a 1096).

Por conseguinte, as fls. 1089, foi publicado o Decreto n. 020, de 27 de margo
de 2018 que reconheceu o equivoco na Portaria n. 009 ao mformar que os candidatos ao
cargo de motorista serdo avaliados em uma escala de 01 a 20 pontos, quando o correto ¢ de
1 a 10 pontos, em consonancia com o item 3.2 do Edital do Processo Seletivo n. 006/2018.

Ocorre que, apesar da Portaria n. 009, de 22/03/2018, ter estabelecido que os
critérios de dire¢do seriam em conformidade com o Codigo Nacional de Transito, o Edital
n. 006/2018 ndo mencionou esse parametro.

Entretanto, considerando que a Portaria n. 009/2018 ao proceder a convocagdo
dos candidatos habilitados para a prova pratica informou o critério de avaligdo para a prova
pratica, esta Unidade Técnica entende que esta wrregularidade foi saneada a tempo, e que
tais critérios foram razoaveis € comuns a qualquer condutor de veiculo, uma vez que estdo
previstos no Cddigo Nacional de Transito.

De todo modo, sugere-se recomendagdo ao gestor publico para que observe a

necessidade/obrigatoriedade de constar no proprio Edital os critérios de avaliagdo a serem

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Di
A

Co
%
&

2

CFAA/DFAP -g'
Fl.

TCE Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admisséo
MG

Ass

%As Gﬂ&

utilizados na afericdo de provas praticas em seus futuros certames, sob pena de ferir o

principio da legalidade e impessoalidade.

2.5.2 Divergéncia entre a escolaridade exigida para o Cargo Motorista no Edital e na

Lei

O Representante aponta que o edital teria previsto como ‘“escolaridade/pré-
requisitos” para o cargo de motorista, que o candidato comprovasse escolaridade em nivel
elementar e CNH categoria “D”, ao passo que a Lei Municipal n. 2140/2010, Anexo I,
Quadro Geral de Cargos Efetivos Nivel Médio, teria como exigéncia para habilitagao

apenas o “Nivel Elementar” para o exercicio do cargo.
Analise do apontamento

De fato, conforme consulta a Lei Complementar Municipal n. 2.140/2010
disponivel no site da Camara Municipal de Rio Piracicaba, a habilitacdo exigida para o
cargo de Motorista ¢ o nivel elementar. Entretanto, esta mesma Lei quando descreve as
atribuicoes do cargo estipula requisitos para provimento, de modo que, além do nivel
elementar consta também a exigéncia da carteira de habiltacdo “D” (exercer atividade
remunerada).

Deste modo, improcedente a irregularidade que apontava divergéncia entre a

habilitagdo exigida no Edital com a habilitacdo exigida na Lei
2.5.3 Apuracio da pontuacio da prova de titulos lancada a lapis

Foi informado pelo Representante que a documentagdo acostada ao
procedimento de apuracdo da pontuagdo da prova de titulos teria sido integralmente
langada a lapis, o que importaria em eventual discussdo quanto a validade e regularidade

dos dados manuscritos, ja que passiveis de alteragdes a qualquer momento.

Analise do apontamento
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Conforme se observa na documentagdo enviada por midia digital, ¢ possivel
verificar, ainda que aparentemente, que foram langadas notas a lapis na pontuagdo de
titulos dos candidatos inscritos, situagdo esta que de fato, traz inseguranca em relacdo a
veracidade dos documentos, potencializando assim a chance de fraudes na medida em que
torna mais facil a alteracdo de seu conteiido a qualquer tempo.

Em que pese a vulnerabiidade das informagdes anotadas a lapis, esta
circunstancia por si s6 ndo € capaz de configurar fraude nos processos seletivos realizados.

Assim, esta Unidade Técnica apenas sugere recomendacdo ao gestor publico
para que se abstenha de utilizar lapis na confeccdo de seus documentos administrativos

mternos.
2.5.4 Carater unicamente classificatorio atribuido para a prova pratica de Motorista

Na Representacdo consta que teria sido atribuida um cunho classificatério para
a prova pratica do cargo de motorista. E que esta circunstancia permitiria a ocorréncia de
distorcdes na classificagdo geral obtida na prova de titulos sem contar o fato de que a
auséncia da elimnagdo com uma nota minima, em tese, permitiria a aprovados de

candidatos maptos.
Andlise do apontamento

Para analise deste apontamento, cumpre citar o entendimento desta Casa,
exposto no Processo n. 951656, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, pelo

qual se extrai o seguinte trecho:

Primeiramente, ha que se esclarecer que em hipétese alguma o exame pratico
deve possuir carater classificatorio, uma vez que o que se pretende com ele é
avaliar a capacidade técnica dos candidatos, isto é, o fato de estarem ou nio

aptos ao exercicio de uma determinada atividade. (...)
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Assim, a verificagdo de habilidade ndo tem como escopo classificar os
candidatos, e sim determinar a aptiddo dos mesmos diante das atribuicdes dos cargos
pretendidos, razio pela qual ndo ha de ter carater classificatorio, conforme o presente
Edital dispde.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica entende pela iregularidade na atribuicdo
do cardter unicamente classificatorio para a prova pratica, sendo necessario que a prova

pratica contivesse um carater eliminatdrio.
2.5.5 Auséncia de ampla publicidade do Edital

Foi apontada na Representacdo/dentincia suposta auséncia de ampla divulgagdo

do Edital.
Analise do apontamento

Nesse ponto, o Representado mformou as fls. 44v que ‘“os editais foram
publicados no Quadro de Avisos do Municipio, 6rgdo oficial de divulgacdo, conforme
dispdbe a Lei Municipal n. 1.883/2000 e também no site do Municipio:
www.riopiracicaba.mg. gov.br”.

Verifica-se que no site da Prefeitura encontram-se disponibilizados os Editais
de Processos Seletivos n. 006/2018 e n. 010/2018. E em relagdo a Lei Municipal n.
1.883/2000, o seu artigo 1° estabelece que: ‘“Fica definido como wveiculo oficial de
divulgacdo da Administragdo Publica, o quadro de avisos afixado no atrio da Prefeitura
Municipal”.

Pelo exposto, considerando que os Processos Seletivos ja foram concluidos,
que os Editais se encontram disponiveis no site da Prefeitura, e considerando a informagao
dada pelo proprio Representado de que os editais teriam sido publicados no quadro de
avisos do Municipio, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia quanto ao presente

apontamento.

3. CONCLUSAO
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Finda a andlise, conclui-se acerca das irregularidades apontadas nos Processos n.

1072618 (principal) e n. 1072605 (apenso):

Pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

- Auséncia de demonstragdo de ocorréncia de excepcional mteresse publico que ensejou a
realizacdo dos Processos Seletivos dos Editais n. 006/2018 e n. 010/2018 para contratagdes
temporarias.

- Exiguidade no prazo para as inscrigdes.

- Auséncia de previsao de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos Editais de
Processos Seletivos n. 006/2018 e n. 010/2018.

- Carater unicamente classificatorio atribuido para a prova pratica de Motorista.

Pela improcedéncia dos seguintes apontamentos:
- Irregularidade na classificagdo do Sr. Cleres Mendes.
- Divergéncia entre a escolaridade exigida para o Cargo Motorista no Edital e na Lei.
- Auséncia de ampla publicidade do Edital.

- Auséncia de critérios objetivos a serem utilizados na afericdo da Prova pratica de
Motorista.

- Apuragdo da pontuagdo da prova de titulos lancada a lapis.

A considerag¢do superior.

CFAA, em 11 de outubro de 2019.

Renato Flavio Batista e Silva
Analista de Controle Externo
TC-3299-6
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