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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Betim nos periodos de

19/08/2019 a 23/08/2019 e 26/08/2019 a 30/08/2019 teve por objetivo analisar a estrutura

legislativa, fisica e organizacional da administra¢do tributaria municipal

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdoes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Ql

Q2.

Q3.

Q4.

Q5.

Q6.

Q7.

Q8.

Q.

Q10.

. A legislacao tributdria esta consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para

consulta?
A normatizagdo municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

A Planta Genérica de Valores — PGV foi mstituida por lei, revisada nos moldes da
regulamentagao geral do Ministério das Cidades e ¢ efetivamente utilizada para afericdo da

base de calculo do IPTU?

A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as

normas municipais?

Ha previsdo legal da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo do
IPTU?

A organizacdo de pessoal da administragdo tributdria do municipio estd de acordo com as

normas gerais?

O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou advogados para

promover a cobranga judicial do crédito tributario?

O municfpio prioriza recursos a fim de estruturar a administragdo tributdria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizacdo e aparelhamento?

O cadastro imobilidrio de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condigdo

necessaria para efetuar os lancamentos e controles pela admmnistragdo tributaria?

A fiscalizacdo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execugdo,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadagdo do imposto?
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QI11. Ha procedimentos de fiscalizacdo para o lancamento do ITBI, de forma a maximizar a

efetiva arrecadagdo, respeitando a normatizagdo existente e o devido processo legal?

Q12. A cobranga administrativa dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacdes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparagdo e na execu¢do da cobranga judicial dos créditos

tributdrios encontram-se em conformidade com a legislacdo aplicavel?

Q14. A cobranca judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperagdo dos créditos?
Q15. O cancelamento do crédito tributario € realizado de acordo com as normas legais?

Para a realizagdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e

técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando
de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:
e Analise documental;
e Cotejo de dados;
¢ Questionarios;

e Inspecdo fisica.

Na elaboragao deste Relatorio, denommam-se achados os fatos divergentes dos
critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatacdo. Sao eles:

o A legislacdo tributdria ndo estd consolidada e adequadamente disponibilizada;
e Nao utilizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV vigente na apuracdo da
base de calculo do IPTU;
e Inexisténcia de previsdo da seletividade e da progressividade fiscal das
aliquotas do IPTU;
o Inexisténcia de lei especifica para regulamentagdo da progressividade no
tempo do IPTU;
e Nao priorizacdo de recursos para a administragdo tributdria municipal;

e (adastro imobilidrio de contribuinte nao fidedigno;
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e Inexisttncia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de
maximiza¢do da arrecada¢ao do ISSQN;
e Cobranga de honorarios de sucumbéncia em sede de protesto de créditos

tributarios mscritos na divida ativa.

A relagdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (evidéncias)
encontra-se no Apéndice II deste Relatorio.
As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam

recomendacdes, determinagdes, citacdes e ciéncia aos responsaveis pelo ente auditado.
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1-INTRODUCAO
1.1 — Deliberagao que originou a auditoria

Em cumprimento as disposicdes estabelecidas na Portaria/DCEM n. 022/2019, de
08 de agosto de 2019, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM procedeu a
auditoria na Prefeitura Municipal de Betim, conforme previsto no Plano Anual de Auditorias
da DCEM.

As andlises foram realizadas consoante as normas e procedimentos de auditoria,
envolvendo provas em registros e documentos correspondentes, na extensao julgada necessaria

a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo relativos as ocorréncias detectadas.
1.2 — Visao geral do objeto

Segundo estudo realizado pelo Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia —
SURICATO, os municipios mineiros possuem como fonte de receita principal a decorrente das
transferéncias constitucionais da Unido e do Estado de Minas Gerais.

No Municipio de Betim, a situacdo ndo ¢ diferente. Segundo dados relativos a
receita municipal, extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e
dos balancetes de receitas de 2019 (Documento n. 01), foi possivel constatar que, no periodo
de 2014 a 2019 (apurado até 30/07/2019), o municipio obteve R$5.718.331.113,56 em
transferéncias constitucionais, sendo que o valor decorrente da arrecadagdo tributaria prépria
totalizou R$1.184.837.226,42, o que corresponde a 20,72% do total de transferéncias
(Documento n. 02).

Em decorréncia desta situacdo, surgiu o Projeto de Auditoria da Receita Tributaria,
uma parceria entre 0 SURICATO e a DCEM, com apoio da Presidéncia, que o incluiu no Plano
Anual de Fiscalizacdo de 2019, por meio da Portaria n. 70/PRES./2018.

O projeto tem por objetivo identificar as fragilidades existentes no sistema
arrecadatorio municipal e, fomentando autilizagdo do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG,
propor o aprimoramento do exercicio da fiscalizacdo tributdria municipal por meio da
mplantacdo de adequada estrutura legal, fisica e de pessoal do ente auditado, bem como de
rotinas e procedimentos eficientes com vistas a otimizagdo da arrecadacdo e da cobranga dos

tributos proprios.
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1.3 — Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da administragdo tributdria municipal e, consequentemente, apresentar
propostas de melhoria da arrecadag¢do propria municipal por meio da utiizagdo de Termo de
Ajustamento de Gestao.

A partir deste objetivo, foi elaborada Matriz de Planejamento, sendo a execucao

dos trabalhos orientada para a verificacdo das questdes de auditoria nela propostas, quais sejam:

Q1. A legislacio tributaria estd consolidada, atualizada e adequadamente

disponibilizada para consulta?
Q2. A normatizagdo municipal sobre o ISS estd de acordo com as normas gerais?

Q3. A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes
da regulamentacdo geral do Ministério das Cidades e ¢ efetivamente utilizada para aferigdo da

base de calculo do IPTU?

Q4. A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de

acordo com as normas municipais?

Q5. Ha previsao legal da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade
no tempo do IPTU?

Q6. A organizacdo de pessoal da administragdo tributaria do municipio estd de

acordo com as normas gerais?

Q7. O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou

advogados para promover a cobranca judicial do crédito tributario?

Q8. O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administragdo tributaria

municipal e registra corretamente as despesas para sua modernizagdo e aparelhamento?

Q9. O cadastro imobilidrio de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno,

condi¢do necessdria para efetuar os lancamentos e controles pela administragao tributaria?

Q10. A fiscalizagdo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a

execucao, adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadagdo do imposto?

10
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QI11. Ha procedimentos de fiscalizagdo para o lancamento do ITBI, de forma a
maximizar a efetiva arrecadagdo, respeitando a normatizagdo existente e o devido processo

legal?

Q12. A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada

e adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacdes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparacao e na execucao da cobranga judicial

dos créditos tributdrios encontram-se em conformidade com a legislacdo aplicavel?

Q14. A cobranga judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recupera¢do dos créditos?

Q15. O cancelamento do crédito tributario € realizado de acordo com as normas

legais?

Na elaboracdo deste Relatorio, denominam-se achados os fatos divergentes dos
critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatagao.
A relagdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (evidéncias)

encontra-se no Apéndice Il deste Relatorio.
1.4 — Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizados

os seguintes métodos e técnicas de auditoria:

Analise documental;
Cotejo de dados;

Questionarios;

Inspecdo fisica.

Para aferir a execucdo dos servicos de recolhimento dos tributos de sua
competéncia, a equipe de auditoria foi a campo, notadamente na Secretaria Adjunta da Fazenda

e na Superintendéncia de Receitas, 6rgdos aos quais incumbe o trato dos assuntos de politica

11
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fazendaria do Municipio, com o objetivo de examinar o desempenho das atividades referentes
ao lancamento, arrecadacdo e fiscalizagdo dos tributos municipais, bem como as relagdes com

0s contribuintes.
1.5 — Limita¢oes encontradas
A equipe ndo encontrou limitagdes durante a realizacdo da auditoria.
1.6 — Volume dos recursos fiscalizados

O montante dos recursos fiscalizados totalizou R$274.821.998,73 referente a
valores arrecadados de janeiro de 2018 a junho de 2019, de acordo com os dados informados
no SICOM (2014-2018), e janeiro a junho de 2019 nos balancetes de receitas fornecidos pela
Prefeitura, referentes aos impostos de competéncia do municipio — IPTU, ITBI e ISSQN —,

inclusive areceita de divida ativa decorrente desses impostos (Documento n. 02).
1.7 — Beneficios da fiscalizacao

A realizacio da auditoria, a eventual identificagdo de deficiéncias nos
procedimentos adotados e na estrutura legal, fisica e de pessoal da administragdo tributdria e a
ciéncia aos responsaveis das propostas de encaminhamento para sua regularizagdo, constituem
estimulo ao aprimoramento da fiscalizagdo tributdria municipal, auxiliando o municipio a
exercer as competéncias prescritas nos artigos 30 e 156 da Constituicdo da Republica de 1988

(CR/88).

12
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2 — ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 — A legislacgao tributaria nao esta consolidada e adequadamente disponibilizada
2.1.1 — Descricao da situacao encontrada

A compilacdo da legislacdo tributaria em texto Unico, contendo suas alteragdes no
proprio corpo do texto, e a sua adequada disponibilizacdo possibilitam ao contribuinte e a
propria administragdo municipal maior compreensdo das leis tributarias. Isto porque tais fatores
conferem unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislagdo, além de propiciar texto
conciso e de facil consulta, possibilitando a atuagdo dos controles interno, externo e social

E neste sentido que o artigo 212 do Codigo Tributario Nacional estabelece a
obrigatoriedade da consolidagao da legislagao tributaria nos segumntes termos: “os Poderes
Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto, dentro de noventa dias da
entrada em vigor desta Lei, a consolidagdo, em texto Unico, da legislacao vigente, relativa a
cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano”.

Em resposta ao Questionario de Auditoria n. 01, “Consolidagdo e publicagao da

legislacao” (Documento n. 03), verificou-se que:

e O municipio ndo dispde de legislacdo que estabeleca expressamente a
determinado setor ou agente publico a competéncia para a consolidacdo e
disponibilizagdo online da legislagdo municipal;

e O municipio ndo adota rotinas para constante consolidacdo da legislacdo
municipal;

e O municipio ndo adota rotmas para publicacio e constante atualizacdo da
legislagdo disponibilizada para consulta online;

e As normas que regulam o ISSQN, IPTU e o ITBI ndo estdo consolidadas em
texto normativo unico para cada imposto, ou em conjunto no CTM ou outra
norma;

e Nao ha normas instituindo e descrevendo formalmente as rotinas e os
procedimentos referentes as diversas areas e atividades da administracdo

tributdria municipal.

13
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Embora o site da Prefeitura Municipal contenha /ink de acesso rapido as leis
municipais em sua pagmna principal (www.betim.mg.gov.br), o usudrio da informagdo ¢
redirecionado para o site da Camara Municipal (http:/www.camarabetim.mg.gov.br
/NormasJuridicas/index), no qual € possivel pesquisar normas por tipo, situacdo, assunto,
nimero e/ou palavra-chave. Contudo, os filtros “assunto” e “palavra-chave” sdo precarios e
dificilmente resultam na norma requerida, sendo necessario conhecimento prévio da numeragao
da lei para encontra-la.

No que se refere ao Codigo Tributdrio Municipal — CTM (Lei Municipal n.
1.948/1989), diversos dispositivos foram revogados por leis especificas, tais como Lei n.
2.518/1994 (ISSQN), Lei n. 3006/1997 (IPTU), Lei n. 3.323/2000 (normas gerais de direito
tributario), Lei n. 6.152/2016 (IPTU), entre outras. Em relagcdo aos impostos municipais, apenas
o ITBI ainda ¢ regulado pelo CTM, restando evidenciada a opc¢ao do municipio por criar leis
esparsas a fim de disciplinar determinadas matérias tributdrias, ao invés de atualizar o Codigo.

A titulo exemplificativo, cumpre salientar que as disposigdes sobre o IVV (Imposto
sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e solidos), extinto pela Emenda Constitucional
n. 3/1993, ainda se encontram previstas no CTM, o que demonstra o grau de desatualizagdo da
lei.

Assim, a diversidade de normas tributdrias municipais ndo consolidadas, aauséncia
de atualizagdo do CTM e a falta de adequada disponibilizagdo das leis dificultam o controle
pelos orgdos fiscalizadores e pela sociedade, impedem que o contribuinte compreenda de forma
clara a totalidade de normas aplicaveis, e violam a transparéncia que deve reger todos os atos

da Administragdo Publica.
2.1.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

o Site daPrefeitura (www.betim.mg,gov.br), que redireciona a pesquisa de normas
municipais para o site da Camara Municipal (http:/www.camarabetim.mg.gov.
br/NormasJuridicas/index);

e Lei Municipal n. 1.948/1989 (Cdédigo Tributario Municipal);

e Lei Municipal n. 2.518/1994;

e Lei Municipal n. 3.006/1997;

e Lei Municipal n. 3.323/2000;

14
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e Lei Municipal n. 6.152/2016;

e Qutras normas municipais que tratam de matéria tributaria.

2.1.3 — Critérios de Auditoria

art. 212 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n. 5.172/1966);
arts. 13, 14 e 16 da Lei Complementar n. 95/1998;

inciso II do §1° do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF);
inciso Ido art. 6°e §2°do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso

a Informacgao).
2.1.4 — Evidéncias

e (Codigo Tributirio Municipal de Betim e Leis correlatas (Documento n. 04):
o Lein 1.948, de 28/12/1989 (CTM);
e Lein 2.518,de21/12/1994;

e Lein. 3.006, de 27/05/1997;
e Lein 3.123, de 16/03/1999;
e Lein. 3.322, de 02/05/2000;
e Lein. 3.323, de 02/05/2000;
e Lein 3.582, de 28/12/2001;
e Lein 3.616, de 11/04/2002;
e Lein 3.742, de 30/12/2002;
e Lein. 3.922, de 29/12/2003;
e Tein 4.502, de 20/04/2007;
e Lein 4.937, de 23/12/2009;
e Lein 5.657,de27/12/2013;
e Lein. 5.949, de 18/09/2015;
e Lein. 5.950, de 18/09/2015;
e Lein. 5.996, de 28/12/2015;
e Lein 6.152, de 30/12/2016;
e Lein 6.288, de 26/12/2017.
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e Questionario de Auditoria n. 01, item 2 - Consolidagdo e publicacdo da

legislacdo (Documento n. 03).

2.1.5 — Causas provaveis

e Ni3o identificadas.

2.1.6 — Efeitos

e Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos

de célculo e recolhimento dos tributos municipais;

e Dificuldade de controle interno, externo e social da tributagao;

e Falta de transparéncia da forma de atuagdo da administracdo tributaria

municipal.

2.1.7 — Conclusao

Verificou-se que a legislacdo tributdria ndo estd consolidada, tendo sido editados

varios atos normativos alterando o Codigo Tributario Municipal — CTM que ndo foram

consolidados em seu texto original.

Ademais, o municipio ndo dispde de legislagdo que estabelega expressamente a

determinado setor ou agente publico a competéncia para consolidacao da legislagdo municipal,

bem como ndo possui rotinas para constante publicagdo e atualizagdo da legislacao tributaria.

Neste contexto, a efetividade da atuacdo da administracdo tributdria municipal e a

transparéncia das informagdes restam comprometidas.

2.1.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende:

Ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal Adjunto de Fazenda e ao
Superintendente de Receitas, que estabelegam a determinado setor ou
agente publico a competéncia para consolidagdao da legislagdio municipal,
implementando os procedimentos para consolida¢do das normas
tributarias, de forma que estejam permanentemente consolidadas e
publicadas no site da Prefeitura, visando o controle, a atualizagdo e o facil

acesso da informagao, conforme o artigo 212 do CTN.
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2.2 — Nao utilizacdo da Planta Genérica de Valores — PGV vigente na apuracio da base
de calculo do IPTU

2.2.1 — Descricao da situacao encontrada

De acordo com o disposto no art. 29 da Portaria n. 511/2009 do Ministério das
Cidades, “A avaliagdo de imOveis € um processo técnico, que deve ser transparente, estar em
conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal, entendido como
o valor de mercado, base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e demais
tributos imobilidrios”. Ademais, no art. 30, a norma recomenda “que o resultado final da
avaliacdo retrate a real situagdo dos valores dos imoveis no mercado, permitindo o
fortalecimento da arrecadacao local dos tributos imobilidrios e a promog¢do da justica fiscal e
social, com o tratamento isondmico dos contribuintes”.

Embora a base do calculo do IPTU seja o valor venal do imovel, admite-se que,
dada a dificuldade em valorar de forma precisa a base de célculo de cada imével, sejam
utilizados valores genericamente estabelecidos para cada regido, em observancia ao principio
da praticidade. A atribuicdo desses valores ¢ feita por intermédio da Planta Genérica de Valores
(PGV).

Para que seja considerada efetiva, a PGV deve conter fatores que segreguem os
iméveis a partir de certas caracteristicas (p. ex.: depreciagdo do logradouro, testada, limitacdo,
pedologia, topografia, ocupacdo, entre outros), a fim de que o célculo do IPTU atenda aos
principios da justica tributaria e da isonomia. Importante destacar que esses fatores podem
variar em funcdo das peculiaridades de cada municipio.

No caso do Municipio de Betim, a Lei n. 6.152/2016 (Documento n. 05), instituiu
a Planta de Valores Imobiliarios de Terrenos e Tabela de Valores das Construcdes para célculo
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI. Em sintese, a PGV municipal estabelece:

e Planta de valores imobilidrios de terrenos (Anexo I): prevé o valor do m?
dos terrenos de acordo com os bairros do municipio;
e Tabela de valores de constru¢do (Anexo II): estabelece o valor do n? em

funcdo do padrdo (popular, baixo, normal, alto e luxo) e do tipo de
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constru¢do (casa, apartamento, salas, lojas e similares, galpdes e
similares);

Tabela de aliquotas de IPTU para ocupagdo ndo residencial e demais
ocupagoes (Anexo III);

Tabela de IPTU para imoveis utilizados para fins residenciais (Anexo IV);
Fatores de correcdo do terreno (Anexo V): prevé os fatores de situacdo,
topografia, solo, forma, area, melhoramentos publicos, aproveitamento,
comercializagao;

Padrao das construcdes — escala de pontuagdo (Anexo VI): preveé a
pontuacdo das edificagdes de acordo com a estrutura, fachada, esquadrias,
cobertura, forro, paredes e pisos. A depender da pontuacdo aplicada, ¢
possivel classificar casas, apartamentos, salas, lojas e galpdes nos

seguintes padrdes: popular, baixo, normal, alto e luxo, conforme Anexo II.

A partir da andlise das guias de [IPTU (Documento n. 06), aleatoriamente fornecidas

pelo setor competente, observou-se que, no caso de imoveis residenciais, o calculo do IPTU

ndao contempla a diferenciagdo por padrao, ou seja, ndo foi verificada a aplicacdo dos anexos

VI e Il da PGV. Neste contexto, importante elucidar a forma de calculo do IPTU no Munic ipio

de Betim, que ¢ diferenciada nos casos de terrenos nao edificados, imoveis ndo residenciais e

moveis residenciais,

conforme explicacdo a seguir:

Calculo_do IPTU para lote vago (Documento n. 07):

Sao multiplicados os fatores de terreno pertinentes a cada caso, previstos
no Anexo V da PGV, resultando em um indice especifico;

Em seguida, multiplica-se a area do terreno (m?) pelo valor do n?
estabelecido na tabela do Anexo I da PGV e pelo indice correspondente
aos fatores de terreno;

O resultado corresponde ao valor venal do lote, sobre o qual aplica-se
aliquota de 1%, prevista no §1° do art. 4° da Lei n. 6.152/2016, para
delimitacdo do valor do IPTU.
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Célculo do IPTU para imdveis utilizados para fins ndo residenciais (Documento n.

08):

Area construida - Multiplica-se a 4area construida (n?) pelo valor do

padrdo da constru¢dao (previsto no Anexo II da PGV) e pelos fatores de
depreciacdo e pé direito. O resultado corresponderd ao valor venal da
edificacao.

Terreno - Multiplica-se a fragdo ideal do terreno pelo valor do n?
(previsto no Anexo I da PGV) e pelos fatores do terreno. O resultado
corresponderd ao valor venal do terreno.

Para delimitagdo do valor de IPTU, somam-se os valores venais da
edificacdo e do terreno, aplicando sobre o resultado a aliquota

correspondente, de acordo com a tabela a seguir (Anexo III da PGV):

Imoveis ndoresidenciais Aliquota
Imoveis comvalor venal até R$100.000,00 0,60%
Imodveis comvalor venal acima de R$100.000,00 ¢ até R$500.000,00 0,70%
Imoveis com valor venal acima de R$500.000,00 e atéR$1.000.000,00 0,80%
Imodveis comvalor venal acima de R$1.000.000,00 e até R$10.000.000,00 0,90%
Imoveis comvalor venal acima de R§10.000.000,00 1,00%

Calculo do IPTU para imoveis utilizados para fins residenciais (Documento n. 06,

Documento n. 09 ¢ Documento n. 10):

Isencdo (§2° do art. 1° daLei n. 6.152/2016): imoveis residenciais cujas
areas construidas forem iguais ou inferiores a 65n?, com area total ou
fracdo ideal do terreno de até 360m?. Se o terreno for superior a 360 n?,
somente a area do terreno excedente a 360n? sera tributada nos mesmos
moldes utilizados para calculo de IPTU de lote vago. Ressalta-se que a
isencdo ¢ conferida apenas para um imovel; havendo outra edificagdo
no mesmo terreno, ela sera tributada conforme o célculo explicitado a
seguir.

Imoveis residenciais tributados: multiplica-se a area total da edificacao

pelos valores constantes da tabela abaixo (Anexo IV da PGV).
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Area construida (em metros?) Valor do IPT U por metro? de area construida
Ate 65 m? (nao isentos mais de um imovel) R$ 3,00
66 a80m? R$ 1,00
8lallOm? R$ 2,00
111 m?a 140 m? R$ 3,00
141 m*a170 m? R$ 4,00
171 m?a200 m? R$ 5,00
Maisde 201 m? R$ 5,80

Observagdo: Os valores constantes da tabela de IPTU para iméveis residenciais serdo atualizados
monetariamente anualmente pelo indice [IPCA-Ee do IBGE

Depreende-se da andlise dos calculos que, no caso dos imdveis residenciais, a
parcela referente ao terreno nio ¢ tributada. Ademais, a distingdo de padrdo das construgdes
ndo mfluencia o célculo.

Assim, evidencia-se que a PGV ndo foi utilizada integralmente na apuragdo da base
de célculo do IPTU, indicando redugdo do potencial de arrecadagdao das receitas tributarias e
caracterizando possivel renincia de receita pelo municipio, uma vez que este ndo apresentou
medidas compensatorias, nos termos do inciso II do art. 14 da LRF. A lei também ¢ confusa,
estabelece operacdes matematicas distintas para terrenos, edificagdes comerciais e residenciais,
dificultando a compreensdo do célculo do IPTU pelo contribuinte e pelos 6rgdos fiscalizadores.

Importante salientar, ainda, que a Tabela do Anexo IV da PGV acima destacada
estabelece valores aleatoriamente, sem explicacdo do critério utilizado para defini-los.

Ademais, averiguou-se que o valor venal do imovel residencial sequer ¢ levado em
consideragdo para o calculo do IPTU. Além disso, nas guias de IPTU exammadas (Documento
n. 06), o valor venal da edificagdo ndo possui calculo definido pela PGV. A situagdo ¢ tdo
absurda que, na guia de IPTU relativa ao bairro “Residencial Montserrat” (Documento n. 06,
fl. 8), o valor venal da edificacdo de 270,84n? (R$1.508,04) ¢ nferior ao valor do IPTU cobrado
(R$1.570,87), ressaltando-se que ndo foi possivel identificar a forma de calculo do valor venal
da edificagdo por auséncia de previsdo legal

Salienta-se que, embora o art. 2-A da Lei Municipal n. 6.152/2016 preveja a
aplicacdo do Anexo VI (Padrao das Construgdes - Escala de Pontuacdo) apenas para imoveis

com fins ndo residenciais, a auséncia de tributacdo maior para as edificacdes residenciais de

padrdo superior viola os principios da capacidade contributiva, justica tributaria e isonomia,
além de impedir a maximizagdo da receita municipal derivada do IPTU (a escala de pontuagao

para imoveis residenciais ¢ aplicada somente para a apuragcdo do calculo do ITBI).
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Do mesmo modo, a op¢do da municipalidade por deixar de tributar os terrenos, no
caso do IPTU de immdveis residenciais, enfraquece a arrecadagdo local de tributos imobiliarios,
indo na contramido da recomendacdo prevista no art. 30 da Portaria n. 511/2009 do Ministério
das Cidades. Ressalta-se, por oportuno, que o IPTU ¢ o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, mas o Municipio de Betim vem aplicando apenas o imposto sobre a
propriedade predial relativamente aos iméveis residenciais, nao havendo subsidio legal para

tanto.
2.2.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

e Lei Municipal n. 6.152/2016;
e Lei Municipal n. 6.288/2017.

2.2.3 — Critérios de Auditoria

e caput do art. 30 da Portaria n. 511/2009 do Ministério das Cidades;
e Lei Municipal n. 6.152/2016;

e Lei Municipal n. 6.288/2017;

e Inciso II do art. 14 da LRF.

2.2.4 — Evidéncias
e Guias de IPTU (Documento n. 06, Documento n. 07, Documento n. 08,
Documento n. 09 e Documento n. 10).
2.2.5 — Causas provaveis

e Ni3o identificadas.

2.2.6 — Efeitos

e Baixa arrecadacao de IPTU;

e Risco de regressividade da tributagdo do IPTU, ou seja, proporcionalmente a
renda, os contribuintes com menores condigdes econdmicas estdo sujeitos ao
pagamento de maior parcela de tributos em comparagdo com os contribuintes com

maiores condigdes econdmicas;
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e Injustica tributdria em razio da inexisténcia de diferenciacdo de padrdes de
construcao;
e Inadequacdo da base de calculo do IPTU a realidade imobilidria local, em fungao

das caracteristicas das edificacdes.
2.2.7 — Conclusao

Verificou-se que o Municipio nao aplica o Anexo VI da PGV, ndo respeitando,
portanto, adiferenciacdo dos padrdes das edificacdes para fins de calculo do IPTU. Além disso,
ndo computa o valor venal do terreno no célculo do IPTU residencial, o que evidencia renincia

de recetta.
2.2.8 — Proposta de Encaminhamento
Propde-se que este Tribunal:

e Determine ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal Adjunto de Fazenda
e o Superintendente de Receitas, que facam cumprir o Anexo II e VI da PGV
para calculo do IPTU de imdéveis residenciais, diferenciando-os segundo os
padrdes (popular, baixo, normal, alto e luxo);

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe projeto de lei a
Camara Municipal estabelecendo a inclusdo do valor do terreno no célculo do
IPTU, no caso de imoveis residenciais, a fim de maximizar a arrecadacdo de
receitas;

e D¢ ciéncia a todos os vereadores do teor do presente achado de auditoria,
ressaltando que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria

tributaria € concorrente.

2.3 — Inexisténcia de previsao legal da seletividade e da progressividade fiscal das
aliquotas do IPTU

2.3.1 — Descricao da situacao encontrada

De acordo com os incisos I e II do §1° do art. 156 da CR/88, o IPTU podera ser
progressivo em razao do valor do imével e ter aliquota diferenciada em fungdo da localizagao

e do uso do imovel
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Tais dispositivos, aliados ao §1° do art. 145 da CR/88, segundo o qual sempre que
possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, deixam clara a opg¢do constitucional em possibilitar a progressividade de
aliquotas relativamente ao IPTU, objetivando tratar de forma distinta contribuintes em situagdes
econdmicas diversas.

A progressividade fiscal do IPTU considera a aplicagdo de varias aliquotas, cada
uma sobre uma parte da base de calculo, de forma similar ao adotado no Imposto de Renda e
diversa da modalidade simples, que aplica uma sé dentre as aliquotas sobre a totalidade da base
de calculo.

Da andlise da legislagdo municipal, verificou-se que ndo ha previsio da
progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em funcdo do valor dos imdveis, nem seletividade
em funcdo da sua localizagdo (zona fiscal) no que tange aos imoveis residenciais. A Lei
Municipal n. 6.152/2016 (Documento n. 05) prevé valores por n? a serem aplicados de acordo

com a area do imovel, conforme tabela do Anexo IV da PGV:

Area construida (em metros?) Valor do IPT U por metro® de area construida
Até 65 m?(ndo isentos mais de um imovel) R$ 3,00
66 a 80 m? R$ 1,00
81all0m? R$ 2,00
111 m?a 140 m? R$ 3,00
141 m2a170 m? R$ 4,00
171 m?a200 m? R$ 5,00
Maisde 201 m? R$ 5,80

Sendo assim, ndo ha previsdo de aliquotas diferenciadas que caracterizem a
progressividade fiscal. Na verdade, o municipio estipula valores fixos por n? de 4rea construida
e os multiplica pela metragem das edificagdes, no caso de imdveis residenciais. Ressalta-se,
ainda, que a forma de calculo desconsidera a localizagio do imével, de modo que contribuintes
cujas construgcdes estejam localizadas em zonas nobres e periféricas, que possuam metragens
idénticas, recolhem o mesmo valor a titulo de IPTU.

No caso dos imoveis comerciais, também nao ha previsao da progressividade fiscal,

conforme se depreende da tabela a seguir (Lei n. 6.152/2016):
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Valor venal Aliquota
Até R$100.00,00 0,60%
Acima de R$100.000,00 ¢ até R$500.000,00 0,70%
Acima de R$500.000,00 ¢ até R$1.000.000,00 0,80%
Acima de R$1.000.000,00 ¢ até R$10.000.000,00 0,90%
Acima de R$10.000.000,00 1,00%

A partir da andlise das guias de IPTU de imoveis comerciais (Documento n. 08),
observou-se que o municipio aplica a aliquota correspondente ao valor venal do mmoével
(modalidade simples). Assim, ndo ¢ observada a progressividade graduada, calculada a
semelhanga do que ocorre com o imposto de renda, em que ha aplicagdo escalonada de aliquotas
para cada faixa de base de calculo, cuja sistematica € compativel com o principio da capacidade

contributiva.
2.3.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado

e Lei Municipal n. 6.152/2016;
e QGuias de IPTU.

2.3.3 — Critérios de Auditoria
e §1°doart. 145; nciso 1do §1°do art. 156 da CR/8S.
2.3.4 — Evidéncias

e Questionario de Auditoria n. 02, item 8 - Planta Genérica de Valores (Documento
n. 12);

e Guias de IPTU de imoveis sem aplicagdo da progressividade de aliquotas
(Documento n. 05, Documento n. 06, Documento n. 08, Documento n. 09 e
Documento n. 10);

e Lei Municipal n. 6.152/2016 (Documento n. 05).
2.3.5 — Causas provaveis

¢ Nao identificadas.
2.3.6 — Efeitos

e Auséncia de efetivagao do principio da capacidade contributiva;
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e Ausénecia de critérios deigualdade e justica na tributagdo, de forma a modular seus
reflexos sobre os contribuintes, contribuindo para a redugcdo das desigualdades
sociais;

e Baixa arrecadacao de IPTU;

e Concentracdo da riqueza mmobiliaria;

e Estimulo a retencdo especulativa de imoveis urbanos e, consequentemente, de sua
subutilizagdo ou ndo utilizagdo, contribuindo para o ndo atendimento da fungao

social da propriedade urbana.

2.3.7 — Conclusao

Verificou-se que ndo ha aplicagdo de aliquotas diferenciadas sobre diferentes faixas
de valor venal, seja na forma simples ou graduada, uma vez que ndo ha na legislagdo municipal
previsao da progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em fungdo do valor dos iméveis, nos
termos do §1° do art. 145 einciso Ido §1°do art. 156 da CR/88. Além disso, ndo ha seletividade

em funcdo da localizacdo (zona fiscal) no que tange aos imdveis residenciais e comerciais.
2.3.8 — Proposta de encaminhamento

Em respeito ao principio da igualdade, e para permitir que o IPTU seja graduado
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, sugere-se a institui¢do da progressividade e
da seletividade das aliquotas de IPTU, a qual deve ocorrer de forma criteriosa, apds reavaliagao
dos iméveis municipais.

Devem ser estabelecidas aliquotas razodveis para impedir que tenham efeitos
confiscatorios, além de ser prevista a possibilidade de gradacdo de valores, de forma a respeitar
o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva.

Desse modo, propde-se que este Tribunal:

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe a Camara Municipal

projeto de lei instituindo a seletividade e a progressividade de aliquotas para o
IPTU, sob a modalidade graduada, em que se considera a aplicacdo de varias
aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma similar a forma
evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota tinica sobre o total da base

de calculo - progressividade simples).

25



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

e D¢ ciéncia a todos os vereadores do teor desta proposta de encaminhamento,
tendo em vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria
tributaria € concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei

relativa a presente proposta.

2.4 — Inexisténcia de lei especifica para regulamentacio da progressividade no tempo do
IPTU

2.4.1 — Descricao da situacao encontrada

Segundo o §2° do art. 182 da CR/88, a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. A propriedade urbana cumpre sua fungcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, nstrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Namesma linha, o art. 2° da Lei Federal n. 10.257/2001 dispde que a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, por meio, dentre outras diretrizes, da ordenacdo e controle do uso do solo,
de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos, a proximidade de usos
mcompativeis ou inconvenientes, o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana, a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo e a deterioracdo das areas urbanizadas.

Nesse sentido, a edicdo do plano diretor e o estabelecimento de aliquotas de IPTU
progressivas em razdo da ndo edificagdo, subutilizagdo ou ndo utilizacdo do imovel constituem
importantes instrumentos para que a propriedade urbana atenda as exigéncias de ordenacdo da
cidade e cumpra sua fun¢dao social

Da andlise da legislagdo municipal, verificou-se que a progressividade no tempo do
IPTU estd prevista no art. 79 da Lei Complementar n. 07/2018 (Documento n. 14 - Plano
Diretor). O caput do referido artigo prevé a edicdo de lei municipal especifica para dispor sobre
condi¢des e prazos relacionados a aplicagdo da progressividade no tempo do IPTU. Entretanto,
a referida norma ndo foi elaborada até o térmmo desta auditoria, em desconformidade com o

disposto no art. 79 do Plano Diretor e no §2° do art. 182 da Constituigdo da Republica.
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Salienta-se que, em resposta ao Questiondrio 02 — Planta Genérica de Valores
(Documento n. 12), a Prefeitura informou que ndo ha progressividade de aliquotas em razio da

progressividade no tempo do IPTU.
2.4.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado
e [ei Complementar n. 07, de 28/12/2018 (Plano Diretor).
2.4.3 — Critérios de Auditoria

e inciso II do §4°c/c §2°do art. 182 da CR/88;
e arts. 5°e 7° da Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades);
e Lei Complementar n. 07, de 28/12/2018 (Plano Diretor).

2.4.4 — Evidéncias

e Guias de IPTU de lote vago dos exercicios de 2013, 2018 e 2019, sujeitos a
incidéncia de progressividade no tempo (Documento n. 07);

e Questionario de Auditoria n. 02, item 8, Planta Genérica de Valores (Documento
n. 12);
e [Lei Complementar n. 07, de 28/12/2018 — Plano Diretor (Documento n. 14).

2.4.5 — Causas provaveis
e Naio identificadas.
2.4.6 — Efeitos

e Auséncia de efetivagdo do principio da capacidade contributiva;

e Auséncia de critérios deigualdade e justica na tributagdo, de forma a modular seus
reflexos sobre os contribuintes, contribuindo para a redugdo das desigualdades
sociais;

e Concentracao dariqueza imobiliaria;

e Estimulo a retencdo especulativa de imoveis urbanos e, consequentemente, de sua
subutilizagdo ou ndo utilizagdo, contribuindo para o ndo atendimento da funcao

social da propriedade urbana.
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2.4.7 — Conclusao

Verificou-se que a progressividade do IPTU no tempo estd prevista no art. 79 da
Lei Complementar n. 07/2018 (Plano Diretor), mas ndo ha legislagdo especifica definindo as
condicdes e prazos para aplicagdo da aliquota diferenciada, tornando o dispositivo indcuo na
pratica.

2.4.8 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal:

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe a Camara
Municipal projeto de lei especifica prevista no art. 79 da Lei Complementar
n. 07/2018, que estabeleca as condigdes e prazos para a aplicagdo do IPTU
progressivo no tempo;

e DeE ciéncia a todos os vereadores do teor desta proposta de encammnhamento,
tendo em vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria
tributaria € concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de

lei relativa a presente proposta.
2.5 — Nao priorizacio de recursos para a administra¢do tributaria municipal
2.5.1 — Descricao da situacao encontrada

A fim de garantir a transparéncia e permitir a adequada priorizagdo de recursos nos
termos dos incisos XVIII e XXII da CR/88, ¢ imprescindivel que as dotagdes orcamentarias
para as atividades da administracdo tributaria sejam especificas, de forma a ser possivel
quantificar o montante gasto com custeio, aparelhamento e modernizagdo dessa atividade. Essa
mformagdo também servird para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos tributos
municipais.

Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotagdo especifica destinada a
despesas com custeio (por exemplo: despesas com pessoal, aquisicdo de bens de consumo,
servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc),
modernizacdo e aparelhamento da admnistragdo tributdria nas pecas orcamentarias (PPA e

LOA), que sdo essenciais a execugdo da atividade tributéria.
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A partir da andlise da Lei Orgamentaria Anual dos exercicios de 2018 e 2019
(Documento n. 20 e Documento n. 21) do Municipio de Betim, verificou-se que ndo houve
priorizacdo quanto a destinacdo de recursos especificos voltados ao custeio, modernizagdo e
aparelhamento da administragcdo tributaria. Deste modo, ndo foram observados os incisos XVIII
e XXII do art. 37 da CR/88, segundo os quais a administragdo tributdria ¢ atividade essencial
ao funcionamento do Estado e deve ter precedéncia sobre os demais setores administrativos e
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades.

Além disso, verificou-se que o municipio nao registra a execugdao das despesas com
custeio ¢ aparclhamento da administracdo tributaria na subfungdo especifica 129 —
Administracao de Receitas, estabelecida pela Portaria MPOG n. 42/1999, mas sim na subfungao
123 — Administragdo Financeira (Documento n. 15).

A partir da analise das respostas aos questionarios n. 03, respondido pelo
Superintendente de Receitas da Secretaria Adjunta da Fazenda (Documento n. 16) e n. 04,

respondido pelos auditores fiscais de tributos (Documento n. 17), constatou-se o seguinte:

e O municipio ndo dispde de quantitativo de computadores com acesso a
sistemas de tecnologia da informacdo suficiente e adequado ao desempenho
das atribuicdes da administragdo tributaria;

e A administragdo tributdria ndo dispde de veiculos para realizacdo das
atividades de fiscalizagdo, sendo que muitos servidores utilizam veiculo
proprio para realizar diligéncias;

e O municipio ndo tem disponibilizado anualmente cursos de capacitagdo aos
servidores que atuam na administragdo tributdria;

e Os servidores que atuam na administragdo tributdria foram treinados para
utilizacao dos sistemas informatizados, mas encontram dificuldades em raziao
da deficiéncia dos sistemas, falta de integracdo entre eles e trocas constantes;

e Ha servidor que ocupa cargo de auditor de tributos, mas estd lotado em outro
setor;

e Todos os setores previstos na legislacdo municipal relativos a estrutura da
administragdo tributaria estdo implementados e dispdem de servidores

suficientes para o exercicio das respectivas atribuicdes e competéncias.
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Em relacdo ao item anterior, embora tenha sido afirmado que a quantidade de
servidores ¢ suficiente para o exercicio das atribuicdes relativas a administracido tributdria,
deve-se salientar que, durante a auditoria in loco, observou-se que a Prefeitura estd optando por
contratar estagidrios para suprir a deficiéncia dos setores internos, sendo cerca de 38% dos
cargos ocupados na Superintendéncia de Receitas, conforme folha anexa ao Questiondrio n. 03
(Documento n. 16). A titulo de exemplificagdo, no setor de cadastro imobiliario, do total de 18
cargos, 12 sdo ocupados por estagiarios, conforme identificado em folha anexa ao Questionario
5 (Documento n. 18).

Salienta-se, ainda, que, dos 60 cargos de auditor fiscal de tributos previstos na
legislagdo (Documento n. 23- Lei Municipal n. 4.938/2009), apenas 22 estdo preenchidos,
sendo que um auditor ocupa cargo comissionado ndo afeto a fiscalizagdo tributaria e o ultimo
concurso foi realizado ha 18 anos. Assim, entende-se que o municipio ndo dispde de servidores
suficientes para o exercicio das suas atribuicdes e competéncias.

Também foi averiguado pela equipe de auditoria, mediante entrevista e observagao
das rotinas da administragdo tributaria, que ndo ha sala especifica para os auditores fiscais, visto
que eles sdo distribuidos nos setores de cadastro imobiliario, ISSQN e fiscalizagdo externa.
Ademais, alguns fiscais de tributos vém realizando atividades-meio junto ao setor tributario,
que melhor condizem com o cargo de técnico tributarista. Foi verificado, ainda, que nenhum
auditor esta lotado nos setores de IPTU e ITBI (Documento n. 19).

Também se constatou que:

e Os cargos previstos na legislacdo municipal vinculados a estrutura da
administracdo tributaria ndo estdo totalmente preenchidos;

e H4 instituicdo legal da carreira de fiscal de tributos, com expressa previsdo em
lei de suas atribuicdes;

e Ha previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual
dos exercicios de 2018 e 2019 de destnagdo de recursos especificos voltados

ao custeio, modernizacdo e aparelhamento da administracdo tributéria.

Em relacdo ao item anterior, verificou-se, em exame da LOA 2018 e 2019, que
apenas ha destinagdo especifica de recursos na subfuncdo 129 para os gastos com a

modernizagdo da administragdo tributaria (implementagdo e utilizagdo de sistemas de
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mnformatica), conforme Documento n. 15, fl. 03. No que tange aos gastos com custeio, em

especial folha de pagamento, a destinagdo ¢ geral para toda a administragdo financeira

(subfungdo 123), ndo havendo registro da execugdo das despesas na subfuncdo 129 —

Administracdo de Receitas, conforme estabelece a Portaria MPOG n. 42/1999. Por fim,

constatou-se que ndo foram despendidos recursos com aparelhamento da administragdo

tributdria e capacitacdo dos servidores no periodo auditado.

2.5.2 -

253 -

2.54 -

Objetos nos quais o achado foi constatado

LOA 2018 (Lei Municipal n. 6.296/2017);

LOA 2019 (Lei Municipal n. 6.453/2018);

Lei Municipal n. 6.158/2017 — Estrutura organica da Administracdo Publica
Direta do Municipio de Betim;

Lei Municipal n. 4.938/2009 — dispde sobre o cargo de auditor fiscal de tributos
municipais.

Critérios de Auditoria

Incisos XVIII e XXII do art. 37 e §7° do art. 39 da CR/8S;

Portaria MPOG n. 42/1999;

Lei Municipal n. 4.938/2009.

Evidéncias

Questionario n. 03 — Priorizagdo de recursos — Superintendente de Receitas
(Documento n. 16);

Questiondrios n. 04 — Priorizagdo de recursos — Servidores (Documento n. 17);
Lei Municipal n. 6.296/2017 — LOA (Documento n. 20, p. 187 a 191);

Lei Municipal n. 6.453/2018 — LOA (Documento n. 21, p. 238 a 241);

Relagdo dos auditores fiscais de tributos municipais e suas lotagdes (Documento
n. 22);

Relagdo de cargos da Superintendéncia de Receitas, incluindo servidores
efetivos, comissionados e estagiarios (Documento n. 19);

Resposta anexa ao item 2 do Questionario n. 05 (Documento n. 18).
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2.5.5 — Causas provaveis
e Nio identificadas.
2.5.6 — Efeitos

e Deficiéncia ¢ ineficiéncia na atuagdo da administracao tributaria;

e Dificuldades de servidores em exercer suas atividades de forma plena em razio
de possiveis limitacdes técnicas decorrentes da falta de capacitacdo;

e Dificuldade de controle da priorizacio de recursos para a atividade de
administragdo tributaria;

e Reducao da produtividade dos servidores;

e Diminuigdo da efetividade das fiscalizagdes promovidas pela administracao
tributaria;

e Precarizacdo na estrutura organizacional da administra¢do tributaria devido a
contratagdo prioritdria de estagiarios e a consequente alta rotatividade (vinculo

temporario).
2.5.7 — Conclusao

Verifica-se que o municipio ndo priorizou 0s recursos para a administragao
tributdria municipal, uma vez que ndo efetivou a previsdo or¢amentdria quanto aos recursos
especificos, de acordo com os incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88, nem procedeu ao
registro regular da execucdo de despesas com custeio na subfungdo 129, conforme dispde a
Portaria MPOG n. 42/1999. Além disso, nao disponibiliza anualmente cursos de capacitagao
aos servidores, tampouco investe em equipamentos e melhorias no ambiente de trabalho dos
auditores. Constata-se, por fim, que ndo houve provimento da totalidade dos cargos de Auditor
Fiscal de Tributos previstos em lei, tendo a municipalidade optado pela contratagio de

estagiarios para suprir a deficiéncia de servidores efetivos do setor.
2.5.8 — Proposta de encaminhamento

Para que os municipios maximizem a arrecadagdo de receitas proprias, ¢ necessario
considerar as despesas com custeio, modernizagdo e aparelhamento da administracdo tributdria
como investimentos para a municipalidade, ainda que o retorno financeiro nao seja imediato.

Isto porque a priorizacdo de recursos para a administragdo tributdria permite que os auditores
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fiscais sejam melhor capacitados e detenham melhores nstrumentos de trabalho, permitindo
fiscalizagdes mais eficientes e efetivas. Por conseguinte, a arrecadagdo de receitas proprias ¢é
amplada, diminuindo a dependéncia dos municipios em relagdio as transferéncias
constitucionais.

Importante ressaltar, nesse sentido, que investir e aparelhar a administragdo
tributdria € exigéncia constitucional estampada no art. 37 da CR/88, sendo os entes federados
detentores de autonomia para investir na modernizacdo das suas respectivas administragoes
tributarias.

Desse modo, propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao

Secretario Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Providenciem a aloca¢do de recursos com dotagdo destinada a despesa com
custeio e aparelhamento da admmnistragdo tributdria na subfuncdo especifica 129
- Admmnistracdo de Receitas, estabelecidas pela Portaria MPOG n. 42/1999, e
que seja incluida no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, priorizando
recursos suficientes a execugdo da atividade tributaria;

e Promovam capacitacdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administracao tributdria, visando o aprimoramento e
melhoria de desempenho na realizagdo das atividades demandadas pelo setor,
bem como a eficaz utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da nformagao
disponiveis para a fiscalizacdo;

e Adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar atividades
de fiscalizacdo relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN,
IPTU e ITBI, uma vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém
atuando junto ao IPTU e ITBI, além de desempenharem atividades internas e/ou
atividades meio;

e Disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administracdo tributdria municipal;

e Promovam o preenchimento da totalidade de cargos de auditor fiscal de tributos
no proximo concurso publico, cujas provas estdo previstas para 15/12/2019, de

acordo com o edital n° 001/2019, publicado em 13/08/2019, tendo em vista que
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a administragdo tributaria deve ter precedéncia sobre os demais setores

administrativos e recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades.
2.6 — Cadastro Imobiliario de Contribuintes nao fidedigno

2.6.1 — Descricao da situacdo encontrada

Dado que a efetiva arrecadag@o ¢ requisito essencial da responsabilidade na gestdo
fiscal, conforme caput do art. 11 da LRF, e o lancamento de oficio do IPTU depende da
existéncia de cadastro imobilidrio como fonte para a verificagdo do valor venal dos imdveis
(base de calculo), a desatualizagdo desse cadastro pode mmplicar perda no recolhimento de
significativa receita para o municipio, seja por ndo possuir todos os imdveis tributdveis
registrados em sua base de dados, seja por ndo permitir a adequada identificagdo do imoével e
de seu proprietario. Assim, resta comprometido o adequado célculo e langamento do imposto,
e sua devida cobranga, no caso de madimpléncia.

Ainda que o municipio ndo promova recadastramento geral dos imoveis
periodicamente, o que ¢ recomendado pelo Mmistério das Cidades, deve adotar procedimentos
minimos de atualizagdo permanente de seu cadastro, visando promover uma cobranca
isondmica do imposto em seu territdrio. Neste sentido, € razoavel conceituar como cadastro
imobilidrio fidedigno aquele que ¢ permanentemente atualizado, com a fiscalizagdo orientada
por dados publicados (censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas na internet etc.), por
dados produzidos pela propria administragdo municipal (licenciamentos de obras, concessao de
“habite-se”, concessao de alvaras de funcionamento etc.) e por dados obtidos de terceiros, por
meio de celebracdo de convénio (cadastros de concessiondrias de servicos publicos).

No caso do Municipio de Betim, segundo informagdo obtida pelo chefe do setor de
cadastro imobiliario, o ultimo recadastramento do municipio foi realizado no ano de 2011, por
meio de levantamento “porta a porta”, o que demonstra a desatualizagdo do instrumento. A
justificativa apresentada foi a de que o IPTU ndo era cobrado pelo municipio até o final de
2016, nao havendo necessidade, até entdo, de um cadastro fidedigno. A partir da observacao
das rotinas do setor, constatou-se que o cadastro vem sendo atualizado desde 2017, nclusive
por meio da tecnologia de georreferenciamento, mas, em razio da falta de servidores,

mviabiliza-se a completa atualizagdo do cadastro a curto prazo.
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A titulo de exemplificacdo, destaca-se a tabela de imoveis cadastrados em julho e

agosto de 2019 (Documento n. 24), a qual demonstra a quantidade de imoveis que foram

mseridos no cadastro apenas a partir do segundo semestre de 2019, ou seja, ndo sofreram a

mcidéncia de IPTU desde que este foi implementado no municipio (2017). Além disso, destaca-

se a planilha elaborada pelo setor de divida ativa (Documento n. 25), que retrata a situagdo dos

débitos ndo passiveis de cobranca devido a inconsisténcia do cadastro (alteragdao de proprietario,

falecimento, erro de enderego etc).

Em resposta ao Questionario de Auditoria n. 05, Cadastro Imobilidrio de

Contribuintes, verificou-se que:

O municipio possui setor responsavel pela inscricdo, manutengdo e
atualizacdo do cadastro imobiliario de contribuintes;
O municipio dispde de servidores voltados especificamente para atividades

relacionadas a inscricdo e atualizacdo do cadastro de contribuinte;

Cumpre salientar, em relagdo ao item anterior, que existe apenas um servidor

efetivos no setor de cadastro, sendo o chefe do departamento. Os demais sdo estagidrios da area

de tecnologia da informacao.

O municipio ndo realizou o recadastramento dos contribuintes ap6s 2013;

O municipio ndo possui rotina de atualizacdo de dados cadastrais de
contribuintes a partir de informagdes obtidas por meio de procedimentos de
cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento tributario de imposto
madimplido;

O municipio ndo possui rotina de atualizacdo de dados de contribuintes a
partir do acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas;

O municipio ndo possui rotina de inscrigdo e atualizagdo de unidades
mmobilidrias de contribuintes a partr de mformacdes obtidas do setor
responsavel pela expedicdo de habite-se e concessdo de alvards de
funcionamento e demais certidoes mmobiliarias;

O municipio ndo mantém convénio ou instrumento congénere com alguns
concessionarios de servico publico (energia elétrica, dgua e esgoto, telefonia),

entidade publica (Receita Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estadual)
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ou cartdrios de registro de imoveis, com intuito de buscar e compartilhar
informagdes pertinentes ao cadastro de contribuintes;

J A legislacdo municipal dispde sobre obrigacdo do contribuinte comunicar
formalmente ao municipio, em prazo determinado, fatos ou circunstincias
que venham a alterar a unidade imobilidria, para fins de atvalizacdo cadastral

(art. 19 da Lei Municipal n. 3.006/1997).

Embora exista tal obrigacdo, a planilha elaborada pelo setor de divida ativa
(Documento n. 25) evidencia que os contribuintes ndo tém fornecido as informagdes pertinentes

ao municipio, corroborando para a desatualizagdo do cadastro imobiliario.

2.6.1.1 —Isenc¢ao de IPTU em area de expansiao urbana cadastrada como rural

No Plano Diretor atual (Lei Complementar n. 07/2018 - Documento n. 14), o
municipio transformou zona urbanizdvel em rural (bairro Fazenda Saraiva), o que impacta
significativamente a arrecadagdo do IPTU.

No Plano Diretor anterior (Lei n. 5.177/2011 - Documento n. 11), o referido bairro
era caracterizado como zona de expansdo urbana, conforme mapa do macrozoneamento do
municipio (Documento n. 27). Em 2018, com a edicdo do novo Plano Diretor, a zona foi
considerada rural, conforme Anexo I (Documento n. 39).

Nos termos do art. 9° da Lei Complementar n. 07/2018, as macrozonas do munic ip io

sdo subdivididas da seguinte forma:

I — Macrozona Urbana: caracterizada pela diversidade de usos, correspondente as areas
j& parceladas ou que tenham projeto de parcelamento do solo para fins urbanos

aprovados e as areas contidas dentro dos perfimetros indicados no Anexo I;

IT — Macrozona de Expansdo Urbana: caracterizada pela prevaléncia do uso rural onde

poderd ser permitido o parcelamento do solo para fins urbanos, nos termos da legislagao

federal, estadual e municipal e mediante conveniéncia do Poder Executivo Municipal;

III — Macrozona Rural: caracterizada pela predommancia do uso rural, correspondente

as areas destinadas as atividades agrosilvopastoris, onde é vedado o parcelamento do

solo para fins urbanos.
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A partir da analise das imagens de satélite do bairro (Documentos n. 26), percebe-
se que ndo se trata de zona rural, nos termos da definicdo trazida pelo Plano Diretor do
municipio, visto que o bairro ¢ composto por casas de luxo, ndo havendo caracteristicas
referentes a atividades agrosilvopastoris. Além disso, houve o parcelamento do solo em
diversos lotes, elemento incompativel com o conceito de macrozona rural estabelecido pela lei.

Ressalta-se que, em 2018, antes da publicacdo da revisio do Plano Diretor, o setor
de cadastro imobilidrio ja havia providenciado o cadastramento dos iméveis do bairro para fins
de tributagdo do IPTU, mas, tendo em vista a edicao da referida lei, houve o descadastramento.
Conforme guia de IPTU (Documento n. 13, fl. 12), por exemplo, a empresa Usibrita Ltda. seria
tributada no valor de R$10.592,40, mas a alteragdo do Plano Diretor impediu a efetivacdo da
cobranca.

Assim, constata-se que o Anexo I do Plano Diretor, que trata do mapa de
macrozoneamento (Documento n. 39), estd mcompativel com o art. 9° da propria lei.
Consequentemente, a mnsercdo do baimro Fazenda Saraiva como zona rural ¢ madequada e a
isencdo de IPTU ndo se justifica, visto que ndo foi demonstrada a existéncia de beneficios para

o municipio em razio da isen¢do, incorrendo em possivel rentincia de receita pelo Municipio.

2.6.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado

e (Cadastro imobiliario;

e Sistema de georreferenciamento e imagens de satélite.
2.6.3 — Critérios de Auditoria

e art. 33 do CTN c/c nciso VIII do art. 30 da CR/88;

e caput do art. 11 da LRF;

o art. 9° da Lei Complementar n. 07/2018 (Plano Diretor vigente a partir de 2019);
e Lein 5.177/2011 (Plano Diretor vigente entre 2011 e 2018).

2.6.4 — Evidéncias

e Questionario n. 05 - Cadastro imobilidrio de contribuintes (Documento n. 18);
e Tabela de mdveis cadastrados em julho e agosto de 2019 (Documento n. 24);

e Planilha coma relagdo devedores para inscrigdo na divida ativa com observagoes

sobre cadastro incorreto (Documento n. 25);
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e Imagens de satélite (Documento n. 26);

e Mapa de macrozoneamento — Anexo [ da Lei Complementar n. 07/2018
(Documento n. 39);

e Mapa de macrozoneamento — Anexo I, Mapa 1, Partes A ¢ B da Lei n
5.177/2011 (Documento n. 27);

e Guias de IPTU (Documento n. 13).

2.6.5 — Causas provaveis

e Nio identificadas.

2.6.6 — Efeitos

e Injustica fiscal em razio da nobservancia ao principio da isonomia;

e Reducdo do potencial de arrecadagdo das receitas tributdrias, em virtude do ndo
lancamento de IPTU para unidades imobilidrias autonomas nao cadastradas, ou
que sofreram modificagdes, bem como em virtude do seu langamento incorreto;

e Ineficiéncia do setor de cadastro na constante atualizacdo deste, em virtude da
alta rotatividade de pessoal;

e Possivel renincia de receita em razio de isencdo de IPTU sem a respectiva

contrapartida a0 municipio.

2.6.7 — Conclusao

O cadastro ndo se configura fidedigno visto que o ultimo cadastramento foi
realizado em 2011. Assim, considerando a expansdao crescente do municipio, o cadastro
encontra-se defasado, embora, a partir de 2017, com o inicio da cobranga do IPTU em Betim,
o georreferenciamento venha sendo utilizado para atualizagdo do cadastro. Contudo, a
deficiéncia de servidores efetivos no setor de cadastro imobilidrio torna a atualizagao
mviabilizada a curto prazo, uma vez que a continuidade do servigo resta comprometida pela
alta rotatividade de estagiarios.

Ademais, verifica-se que o municipio ndo possui rotina de inscricdo e atualizacdo
de unidades imobilidrias de contribuintes a partir de informagdes obtidas do setor responsavel
pela expedicdo de habite-se e concessdo de alvards de funcionamento e demais certidoes

mmobilidrias; por meio de procedimentos de cobranca administrativa e de concessao de
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parcelamento tributdrio de imposto inadimplido; e do acompanhamento processual das
execugOes fiscais ajuizadas. Além disso, o municipio ndo mantém convénio ou instrume nto
congénere com alguns concessiondrios de servigo publico, entidade publica ou cartorios de
registro de iméveis, com intuito de buscar e compartilhar informagdes pertinentes ao cadastro
de contribuintes.

Por fim, averiguou-se que houve isengdo de IPTU em virtude do descadastramento
de iméveis localizados no baimro Fazenda Saraiva, que antes era enquadrado como zona de
expansdo urbana (Plano Diretor vigente entre 2011 e 2018), e atualmente ¢ considerado como
zona rural no mapa de zoneamento do Anexo I do Plano Diretor atual. Entretanto, o préprio
Plano Diretor dispde sobre os conceitos de zona de expansao urbana e rural e, pela andlise das
caracteristicas dos imoveis do referido bairro, este se enquadra como zona de expansdo urbana,

0 que justifica a cobranca do IPTU.
2.6.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao Secretario
Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos os
moveis do municipio;

e Facam cumprir a determinagdo constante do art. 19 da Lei Municipal n.
3.006/1997, relativamente a obrigacdo de o contribuinte comunicar, em
prazo determinado, formalmente ao municipio fatos ou circunstincias que
venham a alterar a unidade imobilidria, para fins de atualizagdo cadastral;

e Implementem programa de fiscalizagdo para atuar de forma coercitiva, com
a lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento
quanto a comunica¢do por parte dos contribuintes, no prazo determinado,
sobre fatos ou circunstancias que venham a alterar a unidade imobiliaria,
para fins de atualizagdo cadastral;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU

com aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio,
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das concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia elétrica
e de agua tratada.

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizagdo do
cadastro, de informacdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes
provenientes, entre outros, de: processos de fiscalizacdo de obras e de
atividades econdmicas (posturas) de que constem modificagdes, inclusive
de uso, ocorridas em imdveis e loteamentos no territorio do municipio;
procedimentos de cobranga administrativa e de concessao de parcelamento
tributdrio; acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas;
informacdes obtidas do setor responsavel pela expedicdo de habite-se e
concessao de alvaras de funcionamento e demais certidoes imobilidrias.

e Realizem convénio ou instrumento congénere com alguns concessionarios
de servico publico (energia, agua e esgoto, telefonia), entidade publica
(Receita Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartérios de
registro de imdveis, com intuito de buscar e compartilhar nformac¢des
pertinentes ao cadastro de contribuintes.

e Revisem o mapa de zoneamento estabelecido no Anexo I do Plano Diretor
(Lei Complementar n. 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos
previstos no art. 9° do mesmo Plano, considerando o bairro Fazenda Saraiva,
bem como bairros adjacentes que se enquadrem na mesma situagcdo, como

zona de expansdo urbana, passivel de tributacio do IPTU.

2.7 — Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de maximiza¢ido da

arrecadacio do ISSQN
2.7.1 — Descricao da situacao encontrada

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente. O
planejamento da fiscalizagdo do ISSQN deve estar formalizado na programagdo da fiscalizacdo,
ou plano de fiscalizacdo, objetivando direcionar o trabalho ao combate a evasdao e a sonegagao
fiscal, garantr a impessoalidade nas escolhas e, consequentemente, contribuir com a

administracdo tributdria em sua missao na busca da efetiva arrecadacdo, conforme dispoe a Lei
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Complementar n. 101/2000, em especial o art. 13.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN encontra-se devidamente
mstituido pela Lei Municipal n. 2.518/1994 (Documento n. 30), prevendo o fato gerador,
hipotese de ncidéncia, contribuintes, base de calculo, aliquotas, calculo, retencdo e
recolhimento do imposto, isencdes, infracdes e penalidades. O ISSQN também ¢ regulamentado
no municipio pelos Decretos n. 35.057/2013 e n. 40.912/2017 (Documento n. 30).

A partir das respostas do questionario n. 06 (Documento n. 29), constatou-se que:

e O municipio ndo possui planejamento de acdes de fiscalizagdo do ISSQN;

e O municipio ndo elabora cronograma de fiscalizacdo do ISSQN;

e Em relacdo ao Simples Nacional, o municipio ndo possui procedimento
mplementado no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-
D com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais;

e Nao had previsdao na legislagdo tributaria municipal de obrigatoriedade da
expedicdo pela autoridade competente de instrumento legal de autorizagdo

para a realizacdo de fiscalizacdo do ISSQN.

Ressalta-se que, embora ndo haja previsdo na legislacdo tributdria municipal de
obrigatoriedade da expedi¢do, pela autoridade competente, de instrumento legal de autorizacao
para arealizacdo de fiscalizagdo do ISSQN, o art. 2° da Portaria n® 01/2014 do Poder Executivo,
que estabelece normas para apuracdo da gratificagdo de produtividade fiscal dos auditores,
dispde que cabe ao chefe imediato do auditor fiscal de tributos municipais expedir tantas ordens
de servico quantas forem necessarias a realizacdo das atividades fiscalizatorias.

Em relagdo ao Simples Nacional, ressalta-se que o municipio ndo dispde de
certificados digitais suficientes para acesso ao Portal. De acordo com a resposta ao item 16 do
questionario n. 06 (Documento n. 29, fl. 5), atualmente a Prefeitura dispde apenas de um
certificado em nome do prefeito, ficando em poder do setor de contabilidade. Mensalmente, os
servidores responsaveis pela fiscalizagdo do ISSQN devem solicitar o certificado “emprestado”
para alimentar o sistema Giss Online (software municipal que recepciona as informacgdes
necessarias a apuracdo do ISSQN) com as informacdes do Portal

O municipio também ndo possui uma rotma formalizada de monitoramento da

arrecadacdo com a finalidade de detectar oportunamente qualquer flutuagdo significativa na
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arrecada¢ao dos maiores contribuintes de ISSQN (Documento n. 33) ou da arrecadagdao dos
contribuintes de mesma atividade, a fim de direcionar fiscalizagdes ou agoes fiscais, inclusive
em diligéncia externa, na busca de identificar possivel sonegacao fiscal. Conforme resposta ao
tem 4 do questionario n. 06 (Documento n. 29, fl. 4), a maior parte das fiscalizagcdes ¢
direcionada aos contribuintes inadimplentes.

As auditorias ocorrem sem prévio planejamento, a partir da solicitagdo do chefe do
setor de rendas mobilidrias ou da Superintendéncia de Receitas, ndo obedecendo quaisquer
critérios, uma vez que as demandas sdo muitas e ndo ha auditores fiscais em niimero suficiente
para realizar diligéncias externas.

Constatou-se, também, a existéncia de poucos procedimentos de agdes fiscais,
inclusive em diligéncia externa, capazes de aferir regularmente a movimentagdo econdmica das
mstituigdes bancarias para fins de constituicdo do ISSQN.

De modo igual, observou-se que, embora as instituicdes cartorarias prestem
mformagdo sobre sua movimentacdo econdmica, os valores mnformados ndo sdo aferidos
rotineiramente, bem como ndo sdo realizadas ag¢des fiscais em diligencia externa para averiguar
a correcdo dos valores informados e recolhidos. Comparando as informagdes prestadas ao
municipio por um contribuinte entre os meses de janeiro e junho de 2019 (Documento n. 31) e
os dados coletados no Portal Justica Aberta, verificou-se que os valores de receita propria
declarados sdo incompativeis (Documento n. 32), demonstrando a necessidade de inspecdes

constantes nas instituicdes cartorarias.
2.7.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado
e Rotinas e procedimentos utilizados pela administracdo tributdria municipal.
2.7.3 — Critérios de Auditoria

e art. 13 da LRF;

e §1°do art. 1°da LRF c/c art. 174 da CR/88;

e §9°do art. 85 da Resolucdo CGSN n. 140/2018;

e caput do art. 11 da LRF c/c principio da eficiéncia (caput do art. 37 da CR/88).

2.7.4 — Evidéncias

e Questionario n. 06 - Fiscalizagdo do ISSQN (Documento n. 29);
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e Arrecadagdo das instituigdes cartoriais e informacdes do Portal Justica Aberta
(Documento n. 31 e Documento n. 32);
e Relacdo dos maiores contribuintes do ISSQN (Documento n. 33);

e Relagdo dos contribuintes nadimplentes — Simples Nacional (Documento n. 34).
2.7.5 — Causas provaveis

e Nao identificadas.
2.7.6 — Efeitos

e Ineficiéncia da fiscalizagdo do ISSQN com risco de evasdo e sonegacdo fiscal;

e Possivel subjetividade dos critérios de escolha das fiscalizagdes tributarias no
municipio;

e Dificuldade de implementacdo de medidas contihuas e mais eficientes de
fiscalizacdo de tributos e combate a evasao;

e Diminuicdo das possibilidades de aumento da arrecadagdo tributéria.
2.7.7 — Conclusao

Verificou-se que o municipio ndo possui planejamento de acdes de fiscalizagdo do
ISSQN, tampouco rotina de monitoramento da arrecadacdo. Nao hd um instrumento
formalizado em formato de programagdo ou plano de fiscalizagdes, objetivando direcionar o
trabalho de combate a evasdo e a sonegacao fiscal e, consequentemente, contribuir com a
administracdo tributaria em sua missdo na busca da efetiva arrecadacdo. Alguns setores
estratégicos também ndo sdo fiscalizados com regularidade, tais como mnstituicdes financeiras

e cartorarios, cuja capacidade contributiva ¢ bastante elevada.

2.7.8 — Proposta de encaminhamento

O art. 11 da LRF c/c o Principio da Eficiéncia busca a maximizagdo da efetiva
arrecadacao. Nesse sentido, a administracdo deve aprimorar a fiscalizagdo nas atividades que
tenham grande potencial de arrecadacdo e/ou que representem elevado risco de sonegacdo, com
0 menor custo possivel para sua execugdo. A fiscalizagdo com foco na arrecadagdo e na
potencialidade de risco de sonegagdo ¢ uma das caracteristicas que diferencia a fiscalizagdo

moderna da tradicional.
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Desse modo, propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao

Secretario Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Implantem e implementem o planejamento das acdes fiscais materializado
em um Plano Anual de Fiscalizacdes que estabelega os critérios das escolhas
para a fiscalizacdo do tributo, bem como as metodologias a serem adotadas,
de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a verificagdo da
eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

e [mplantem e mplementem rotinas de execucdo e acompanhamento dos
resultados das agdes fiscais em diligencia externa de ISSQN;

e Implantem e implementem procedimentos de monitoramento da
arrecadacdo dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos
contribuintes com amesma atividade, de modo que a ocorréncia de qualquer
flutuagdo significativa na arrecadagdo direcione agdes fiscais em dilig€ ncia
externa;

e [mplantem e mmplementem procedimentos de aferigdo do movimento
econdmico dos cartdrios tais como: notificacdo para apresentacdo das
informacgdes relativas ao movimento econdmico; obtengdo do movimento
econdmico mediante peticdo ao Tribunal de Justiga, e calculo indireto a
partir da receita bruta dos cartorios disponibilizada pelo Conselho Nacional
de Justica na internet (Justica Aberta);

e Implantem e implementem programa permanente de fiscalizagdes nas
instituicdes financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e langar o
imposto com base na movimentacdo economica informada no COSIF;

e [mplantem e mplementem acompanhamento regular dos contribuintes
obrigados a entrega de declaragdo periddica da movimentacdo econdmica,
de modo a promover fiscalizacio daqueles que deixarem de cumprir a
obriga¢do e/ou lavrar auto de infragdo com base na lei municipal;

e Implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes

optantes pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

(TOKEN) a todos os fiscais de tributos com atribuicdes pertinentes ao
ISSQN para acesso ao sistema;

e Especifiquem as medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e
sonegacao fiscal e as publiquem em anexo as metas bimestrais de

arrecadagdo, nos termos do art. 13 da LRF.

2.8 — A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada, mas

nio adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagoes dos créditos
2.8.1 — Descricao da situacdo encontrada

No Municipio de Betim, ¢ efetuada cobranga de honorarios de sucumbéncia ndo s6
quando ¢ ajuizada agdo de execugdo fiscal, mas também quando a certiddo de divida ativa
(CDA) ¢ levada a protesto. A referida cobranga ¢ lastreada nos seguintes dispositivos legais,

segundo informado pela Procuradoria Municipal (Documento n. 38):

Lei Municipal n. 3.435/2001:

Art. 1° - Os valores pagos a titulo de honorarios advocaticios

decorrentes de sucumbéncia nos feitos patrocinados pela Procuradoria

Geral do Municipio serdo devidos ao conjunto de Procuradores

Municipais efetivos que estiverem lotados no Gabinete da Procuradoria

Geral do Municipio na data do recebimento dos honorarios.

Decreto n. 37.246/2014:
Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, por meio da

Secretaria Adjunta da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio

(PROGEM), a protestar extrajudicialmente, independentemente de seu

valor e sem prévio deposito de emolumentos, custas ou qualquer

despesa para o Municipio (...), as certiddes de divida ativa dos créditos

tributdrios e ndo-tributdrios do Municipio de Betim, e de suas autarquias

e fundagoes ptblicas (...).

Art. 9° - Os débitos inscritos em divida ativa protestados antes do

ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, serdo acrescidos de 10% (dez

por cento) de honorédrios advocaticios, por guia propria expedida pela
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Procuradoria Geral do Municipio de Betin — PROGEM em sua se¢ao
de Execucdo Fiscal

Paragrafo Umico — Os débitos constantes da certiddo de divida ativa
protestada apos o ajuizamento da acdo de Execucdo Fiscal serdo

acrescidos do wvalor dos honorarios advocaticios arbitrados nos

respectivos autos.

Entretanto, pela andlise do §1°do art. 85 do Cddigo de Processo Civil (CPC), norma

de aplicacdo nacional, os honorarios advocaticios sao devidos nos seguintes casos: na

reconvengdo, no cumprimento de sentenca, provisorio ou definitivo, na execugdo, resistida ou

ndo, € nos recursos interpostos, cumulativamente. Assim, ndo ha previsdo de recebimento de

honorarios em sede administrativa, como ¢ o caso do protesto extrajudicial de CDA.

Cumpre destacar, neste sentido, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.135/DF, de relatoria do Ministro Roberto Barroso,

publicada em 2018:

Direito tributdrio. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 9.492/1997, art. 1°,
paragrafo tinico. Inclusdo das certiddes de divida ativa no rol de titulos sujeitos a
protesto. Constitucionalidade. 1. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 9.492/1997,
inserido pela Lei n° 12.767/2012, que inclui as Certiddoes de Divida Ativa - CDA no
rol dos titulos sujeitos a protesto,é compativel com a Constituicdo Federal, tanto do
ponto de vista formal quanto material. (...) 3. Tampouco hé inconstitucionalidade
material nainclusido das CDAs no rol dos titulos sujeitos a protesto. Somente pode ser
considerada “sang¢do politica” vedada pelo STF (cf. Simulas n° 70, 323 e 547) a
medida coercitiva do recolhimento do crédito tributario que restrinja direitos
fundamentais dos contribuintes devedores de forma desproporcional e irrazoavel, o
que ndo ocorre no caso do protesto de CDAs. 3.1. Em primeiro lugar, ndo ha efetiva
restricdo a direitos fundamentais dos contribuintes. De um lado, inexiste afronta ao
devido processo legal, uma vez que (i) o fato de a execugdo fiscal ser o instrumento
tipico para a cobranga judicial da Divida Ativa ndo exclui mecanismos extrajudiciais,
como o protesto de CDA, e (ii)) o protesto ndo impede o devedor de acessar o Poder
Judiciario para discutir a validade do crédito. De outro lado, a publicidade que ¢
conferida ao débito tributario pelo protesto ndo representa embarago a livre iniciativa
e a liberdade profissional, pois ndo compromete diretamente a organizagdo e a
condugdo das atividades societarias (diferentemente das hipoteses de interdigdo de
estabelecimento, apreensdo de mercadorias, etc). Eventual restri¢ao a linha de crédito
comercial da empresa seria, quando muito, uma decorréncia indireta do instrumento,
que, porém, ndo pode ser imputada ao Fisco, mas aos proprios atores do mercado
crediticio. 3.2. Em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado ndo viola o principio
da proporcionalidade. A medida é adequada, pois confere maior publicidade ao
descumprimento das obrigagdes tributarias e serve como importante mecanismo
extrajudicial de cobranca, que estimula a adimpléncia, incrementa a arrecadagao e
promove a justica fiscal. A medida é necessdria, pois permite alcancar os fins
pretendidos de modo menos gravoso para o contribuinte (j4 que niio envolve
penhora, custas, honordrios, ete.) e mais eficiente para a arrecadacao tributaria em
relagdo ao executivo fiscal (que apresentaalto custo, reduzido indice de recuperagdo
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dos créditos publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario). A
medida ¢ proporcional em sentido estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto
de CDA (limitagdes crediticias) sdo compensados largamente pelos seus beneficios,a
saber: (i) a_maior eficiéncia e economicidade na recuperacfo dos créditos
tributdrios, (ii) a garantia da livre concorréncia, evitando-se que agentes possam
extrair vantagens competitivas indevidas da sonegagao de tributos, e (iii) o alivio da
sobrecarga de processos do Judiciario, em prol da razoavel duragdo do processo.(...)
(STF, Tribunal Pleno, ADI 5.135/DF, Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe-022
publicado em 07/02/2018)

Desta maneira, conforme posicionamento do STF, ndo sdo exigidos honorarios
advocaticios em sede de protesto, sendo este meio de pagamento menos oneroso ao contribuinte
e método de cobranga mais eficiente na recuperacao dos créditos tributarios pelo municipio.

Contudo, em Betim, hd regulamentagdo, por decreto, de cobranga de honorarios
sucumbenciais no protesto extrajudicial de CDA. Em primeiro lugar, ressalta-se que apenas lei
em sentido estrito, isto €, aquela que ¢ submetida ao processo legislativo, pode criar direitos. A
funcdo do decreto, que € editado exclusivamente pelo Poder Executivo, ¢ regulamentar a lei,
criando os mecanismos necessarios para sua fiel execucdo. Assim, entende-se que ndo ¢
possivel criar o direito ao recebimento de honorarios em sede de protesto por meio de decreto.
Em segundo lugar, o inciso I do art. 22 da CR/88 prevé a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, ndo restando, portanto, aos municipios a possibilidade de ampliar o
rol de aplicagdo dos honordrios sucumbenciais para além daquele previsto no art. 85 do
CPC/2015.

Examinando os valores recebidos a titulo de honorarios pelo Municipio de Betim,
observa-se que, entre maio de 2017 e junho de 2019, o valor de CDAs levadas a protesto
totalizou R$34.761.287,71 (Documento n. 36). Considerando que o art. 9° do Decreto n.
37.246/2014 prevé honorarios de 10%, a Procuradoria Municipal recebera R$3.776.128,70 em
razdo do protesto das referidas CDAs ao longo dos anos.

Para o municipio, os efeitos do pagamento de honordrios no protesto pelo
contribuinte sdo graves. Isto porque, em resposta ao Comunicado de Auditoria n. 03/2019
(Documento n. 37), a Procuradoria Municipal informou que o procedimento de cobranca de
honorarios advocaticios tem preferéncia sobre o recebimento do montante da divida. Assim, os
contribuintes devem arcar previamente com os honorarios para, em seguida, pagarem a divida.
A depender do montante, as chances de o municipio receber os valores devidos diminuem

consideravelmente.
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Valido lembrar que o estado de calamidade financeira do Municipio de Betim,
decretado em 26/12/2018 (Decreto n. 41.444/2018), foi prorrogado em 23/08/2019 pelo
Decreto n. 41.770/2019, evidenciando a necessidade de recursos pela municipalidade, sendo a
cobranca extrajudicial de CDA um mecanismo de maximizagdo da eficiéncia na recuperacao
dos créditos a ela devidos.

Ainda, o paragrafo tnico do art. 9° dispde que, apds o ajuizamento da agdo de
execucdo fiscal de CDA protestada, serdo acrescidos honorarios arbitrados nos autos. Assim,
héa incidéncia de dupla cobranga de honorarios em determinados casos, o que inviabiliza ainda
mais o pagamento pelo contribuinte.

Portanto, entende-se que, no caso de protesto extrajudicial de CDA, a autorizagao
de recebimento de honordrios sucumbenciais via decreto, além de estar prevista em norma
passivel de nulidade, impacta significativamente na eficiéncia do recebimento dos créditos
tributdrios pelo municipio. Frustra ndo somente a expectativa de aumento da receita publica
tributdria, como também impde aos contribuintes Onus excessivo, passivel de ser questionado
judicialmente pelos contribuintes lesados em acdo de repeticdo de indébito cumulada com
indenizagcdo por danos morais.

Ressalta-se que a equipe de auditoria constatou in loco que o setor de divida ativa,
em que pese tenha sido incorporado a Procuradoria-Geral do Municipio em 2017, por meio da
Lei n. 6.158, localiza-se geograficamente separado desta, € mantém suas atividades dentro da
Superintendéncia de Receitas. Ademais, o protesto ¢ realizado pelos servidores do setor e ndo
pelos procuradores, embora estes sejam os destinatarios dos honorarios.

Neste ponto, destaca-se que a propria Secretaria Adjunta de Fazenda é competente
para realizar o protesto extrajudicial das CDAs, conforme art. 1° do Decreto n. 37.246/2014,
corroborando a possibilidade de protesto sem cobranga de honorarios advocaticios, sendo
mmportante salientar que os cartorios também ndo exigem a participagdo de advogados publicos
para formalizagdo do protesto.

Cumpre salientar, por fim, que foi evidenciada a auséncia de controle quanto aos
recursos recebidos a titulo de honorarios pela Procuradoria, seja no caso de protesto, seja no
caso de acdo de execucdo fiscal, e quanto aos créditos recebidos pelo municipio, conforme

resposta a0 Comunicado n. 03/2019 (Documento n. 37).

48



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Alkm disso, segundo informado pelos servidores, o sistema utilizado para
levantamento de valores ndo realiza a discriminacdo entre os montantes recebidos por meio de
acao de execucdo fiscal e de protesto de CDA. Conforme relatérios da divida ativa (Documento
n. 35, Documento n. 36, Documento n. 37 e Documento n. 38) fornecidos pelos servidores
municipais, observou-se que os dados sdo confusos, evidenciando-se a auséncia, pelo
municipio, de controle dos valores protestados, ajuizados e recebidos e dos honorérios

incidentes.

2.8.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado
e L[ei Municipal n. 6.158/2017, que dispde sobre a estrutura orginica da
administragdo publica direta do municipio de Betim e da outras providéncias;
e Lei Municipal n. 3.435/2001;
e Decreto Municipal n. 37.246/2014.

2.8.3 — Critérios de Auditoria
e §1°do art. 85 da Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil);
e ADI 5.135/DF, rel. Mmistro Roberto Barroso, DJe-022 publicado em
07/02/2018;
e art. 13 da LRF;

2.8.4 — Evidéncias
e Resposta ao Comunicado de Auditoria n. 03/2019 (Documento n. 37);

e Relatorios da divida ativa — protesto e acdo de execucao fiscal (Documento n.

35, Documento n. 36, Documento n. 37 e Documento n. 38);
e Lei Municipal n. 3.435/2001;
e Decreto Municipal n. 37.246/2014;

2.8.5 — Causas provaveis

e Nio identificadas.
2.8.6 — Efeitos

e Reducao do potencial de arrecadagdo das receitas tributdrias referente a divida
ativa, uma vez que a dividla aumenta em razio do pagamento de 10% de

sucumbéncia e de uma unica vez (ndo ha parcelamento de honorarios);
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e Risco do ndo recebimento das demais parcelas, em razio do pagamento dos
honorarios de sucumbéncia previamente e de uma s6 vez, mviabilizando o
pagamento do valor principal da divida;

e Possivel ajuizamento de ag@o pelos contribuintes contra o municipio em razio
da cobranca de honorarios indevidos, envolvendo danos morais, repeticio de

indébito, risco de devolugdo e custas processuais.
2.8.7 — Conclusio

Constatou-se a cobranga indevida de honorarios de divida ativa de créditos que nao
estejam sendo cobrados pela via judicial, contrariando o §1° do art. 85 do Cddigo de Processo
Civil, bem como o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n. 5.135/DF.
2.8.8 — Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal, ao Secretario
Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado
exclusivamente pela Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de
medida admmnistrativa, desvinculada do setor juridico do Municipio, que
propiciara maior celeridade no recebimento dos créditos tributarios
devidos;

e Adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos atitulo de protesto

desvinculado das a¢des de execugdo fiscal

Tendo em vista a possivel ilegalidade do Decreto Municipal n° 37.246/2014,
especialmente no que tange a redacao do art. 9°, registra-se que foi encaminhado expediente a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM) sugerindo que se dé ciéncia ao
Ministério Publico de Contas para que, nos termos dos incisos VI e VII do art. 61 da Resolugao
n® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), tome as

medidas legais cabiveis.
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3 - CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

A legislacdo tributaria ndo esta consolidada, tendo sido editados vérios atos
normativos alterando o Codigo Tributario Municipal — CTM que nao foram

consolidados em seu texto original. (Item 2.1)

O municipio ndo dispde de uma legislagdo que estabeleca expressamente a
determinado setor ou agente publico a competéncia para consolidacdo da
legislagdo municipal, bem como ndo possui rotnas para constante

publicacdo e atualizacdo da legislagdo tributaria. (Item 2.1)

O municipio ndo aplica o Anexo VI da PGV, ndo respeitando, portanto, a
diferenciacdo dos padrdes das edificacdes para fins de calculo do IPTU.
Alkm disso, ndo computa o valor venal do terreno no céalculo do IPTU

residencial, o que evidencia rentncia de receita. (Item 2.2)

Nao ha a aplicagao de aliquotas diferenciadas sobre diferentes faixas de
valor venal, seja na forma simples ou graduada, uma vez que ndo hi na
legislacdo municipal previsio da progressividade fiscal das aliquotas de
IPTU em fun¢ao do valor dos iméveis, nos termos do §1°do art. 145 e inciso
I'do §1° do art. 156 da CR/88. Além disso, ndo ha seletividade em fungado
da localizagio (zona fiscal) no que tange aos imdveis residenciais e

comerciais. (Item 2.3)

A progressividade do IPTU no tempo estd prevista no art. 79 da Lei
Complementar n. 07/2018 (Plano Diretor), mas ndo ha legislacdo especifica
definindo as condicdes e prazos para aplicacdo da aliquota diferenciada,

tornando o dispositivo indcuo na pratica. (Item 2.4)

O municipio ndo priorizou o0s recursos para a administracdo tributdria
municipal, uma vez que ndo efetivou a previsdo or¢amentiria quanto aos
recursos especificos, de acordo com os incisos XVIII e XXII do art. 37 da
CR/88, nem procedeu ao registro regular da execugdo de despesas com
custeio e aparelhamento na subfuncdo 129, conforme dispde a Portaria
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MPOG n. 42/1999. Alkm disso, ndo disponibiliza anualmente cursos de
capacitacdo aos servidores, tampouco investe em equipamentos e melhorias
no ambiente de trabalho dos auditores. Constata-se, por fim, que ndo houve
provimento da totalidade dos cargos de Auditor Fiscal de Tributos previstos
em lei, tendo a municipalidade optado pela contratagdo de estagiarios para

suprir a deficiéncia de servidores efetivos do setor. (Item 2.5)

O cadastro ndo se configura fidedigno visto que o Ultimo cadastramento foi
realizado em 2011. Assim, considerando a expansdo crescente do
municipio, o cadastro encontra-se defasado, embora, a partir de 2017, com
oinicio dacobranga do IPTU em Betim, o georreferenciamento venha sendo
utilizado para atualizagdo do cadastro. Contudo, a deficiéncia de servidores
efetivos no setor de cadastro imobilidrio torna a atualizacao inviabilizada a
curto prazo, uma vez que a continuidade do servigo resta comprometida pela

alta rotatividade de estagiarios. (Item 2.6)

O municipio ndo possui rotina de inscrigdo e atualizacdo de unidades
imobilidrias de contribuintes a partir de informagdes obtidas do setor
responsavel pela expedicdo de habite-se e concessdo de alvaras de
funcionamento e demais certiddes imobilidrias; por meio de procedimentos
de cobran¢a administrativa e de concessao de parcelamento tributario de
imposto inadimplido; e do acompanhamento processual das execugdes
fiscais ajuizadas. Além disso, o municipio ndo mantém convénio ou
mstrumento congénere com alguns concessionarios de servigo publico,
entidade publica ou cartorios de registro de imoveis, com intuito de buscar

e compartilhar informagdes pertinentes ao cadastro de contribuintes. (Item
2.6)

Houve isengdo de IPTU em virtude do descadastramento de imdveis
localizados no bairro Fazenda Saraiva, que antes era enquadrado como zona
de expansdo urbana (Plano Diretor vigente entre 2011 e2018), e atualmente
¢ considerado como zona rural no mapa de zoneamento do Anexo Ido Plano

Diretor atual. Entretanto, o préprio Plano Diretor dispde sobre os conceitos
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de zona de expansdo urbana e rural e, pela andlise das caracteristicas dos
iméveis do referido bairro, este se enquadra como zona de expansdo urbana,

o que justifica a cobranca do IPTU. (Item 2.6)

O municipio ndo possui planejamento de agdes de fiscalizagdo do ISSQN,
tampouco rotina de monitoramento da arrecadacdo. Nao hd um instrumento
formalizado em formato de programacdo ou plano de fiscalizacdes,
objetivando direcionar o trabalho de combate a evasdo e a sonegacao fiscal
e, consequentemente, contribuir com a administracdo tributdria em sua
missao na busca da efetiva arrecadacdo. Alguns setores estratégicos também
ndo sdo fiscalizados com regularidade, tais como instituigdes financeiras e

cartorarios, cuja capacidade contributiva ¢ bastante elevada. (Item 2.7)

A Procuradoria Municipal realiza a cobranga indevida de honorérios de
divida ativa de créditos que ndo estejam sendo cobrados pela via judicial,
contrariando o §1° do art. 85 do Coédigo de Processo Civi, bem como o
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 5.135/DF. (Item 2.8)
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Uma vez que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de Betim um
incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e nas rotinas de
gestdo de seus tributos proprios, inclusive quanto a cobrangca administrativa e judicial, com
vistas a melhoria de sua arrecadagdo tributaria, e que, no caso concreto, foram verificadas
fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos termos da Resolugdo

n. 14/2014, seja oportunizada a celebracio de Termo de Ajustamento de Gestido — TAG,

com obrigacdes € metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para sua
implementagdo, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal

Considerando que o TAG ¢ um instrumento de controle consensual celebrado entre
o Tribunal de Contas e os jurisdicionados (caput do art. 2° da Res. n. 14/2014), podendo
mclusive ser por estes proposto (inciso III do art. 4° da Resolugao n. 14/2014), mostra-se
imprescindivel que sejam ouvidos os gestores responsaveis quanto as obrigacdes e metas que
poderao ser assumidas, bem como quanto ao estabelecimento de prazos para sua implementagao
(incisos Il e III do art. 2° da Res. n. 14/2014).

Portanto, esta Unidade Técnica propde que este Tribunal intime os responsaveis
para tomar conhecimento dos apontamentos do presente relatorio de auditoria e de suas

Propostas de Encaminhamento e, caso seja de seu interesse, agendar reuniio e comparecer

as suas dependéncias para definicdo consensual de minuta do Termo de Ajustamento de Gestao.
As propostas de encaminhamento que poderdo ser transformadas em futuras

obrigacdes do Termo de Ajustamento de Gestdo sdo as seguintes:

Achado 2.1 — A legislacdo tributiria nio esta consolidada e adequadamente
disponibilizada

Propde-se que este Tribunal recomende:

e Ao Prefeito Municipal, ao Secretirio Municipal Adjunto de Fazenda e ao
Superintendente de Receitas, que estabelecam a determinado setor ou agente
publico a competéncia para consolidagdo da legislagdo municipal,
implementando os procedimentos para consolidagdo das normas tributarias, de

forma que estejam permanentemente consolidadas e publicadas no site da
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Prefeitura, visando o controle, a atualizacdo e o facil acesso da informacao,

conforme o artigo 212 do CTN.

Achado 2.2 — Nao utilizacio da planta genérica de valores — PGV vigente na apuracio da

base de calculo do IPTU
Propde-se que este Tribunal:

e Determine ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal Adjunto de Fazenda
e o Superintendente de Receitas, que facam cumprir o Anexo II e VI da PGV
para calculo do IPTU de iméveis residenciais, diferenciando-os segundo os
padrdes (popular, baixo, normal, alto e luxo);

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe projeto de lei a
Camara Municipal estabelecendo a inclusdo do valor do terreno no calculo do
IPTU, no caso de immoveis residenciais, a fim de maximizar a arrecadacdo de
recettas;

e DE ciéncia a todos os vereadores do teor do presente achado de auditoria,
ressaltando que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria

tributaria € concorrente.

Achado 2.3 — Inexisténcia de previsio legal da seletividade e da progressividade fiscal das
aliquotas do IPTU

Propde-se que este Tribunal:

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe a Camara Municipal
projeto de lei mstituindo a seletividade e a progressividade de aliquotas para o
IPTU, sob a modalidade graduada, em que se considera a aplicacdo de varias
aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma similar a forma
evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota tinica sobre o total da base
de célculo - progressividade simples).

e D¢ ciéncia a todos os vereadores do teor desta proposta de encaminhamento,
tendo em vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria
tributaria € concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei

relativa a presente proposta.
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Achado 2.4 — Inexisténcia de lei especifica para regulamentacio da progressividade no
tempo do IPTU

Propde-se que este Tribunal:

e Recomende ao Prefeito Municipal que elabore e encaminhe a Camara Municipal

projeto de lei especifica prevista no art. 79 da Lei Complementar n. 07/2018, que
estabeleca as condigdes e prazos para a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo;
Dé ciéncia a todos os vereadores do teor desta proposta de encaminhamento,
tendo em vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria
tributdria € concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei

relativa a presente proposta.

Achado 2.5 — Nio priorizacao de recursos para a administracio tributaria municipal

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao Secretério

Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

Providenciem a aloca¢do de recursos com dotagdo destinada a despesa com
custeio e aparelhamento da administracdo tributdria na subfuncdo especifica 129
- Administracdo de Receitas, estabelecidas pela Portaria. MPOG n. 42/1999, e
que seja incluida no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual, priorizando

recursos suficientes a execucdo da atividade tributaria;

Promovam capacitagdo continuada de todos os auditores fiscais e demais
servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o aprimoramento e
melhoria de desempenho na realizagdo das atividades demandadas pelo setor,
bem como a eficaz utilizacdo de todos os sistemas de tecnologia da informacao
disponiveis para a fiscalizagdo;

Adotem medidas de modo que os auditores fiscais passem a realizar atividades
de fiscalizacdo relativas a todos os impostos municipais, quais sejam, ISSQN,
IPTU e ITBI, uma vez que foi verificado durante a auditoria que eles ndo vém
atuando junto ao IPTU e ITBI, além de desempenharem atividades internas e/ou

atividades meio;
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e Disponibilizem veiculos suficientes para atendimento das demandas da
administragdo tributdria municipal;

e Promovam o preenchimento da totalidade de cargos de auditor fiscal de tributos
no proéximo concurso publico, cujas provas estdo previstas para 15/12/2019, de
acordo com o edital n° 001/2019, publicado em 13/08/2019, tendo em vista que
a administragdo tributaria deve ter precedéncia sobre os demais setores

administrativos e recursos prioritdrios para a realizagdo de suas atividades.
Achado 2.6 — Cadastro Imobiliario de Contribuintes nao fidedigno

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao Secretario

Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Providenciem o recadastramento de todos os contribuintes e de todos os iméveis
do municipio;

e Facam cumprir a determinacdo constante do art. 19 da Lei Municipal n.
3.006/1997, relativamente a obrigacdo de o contribuinte comunicar, em prazo
determinado, formalmente ao municipio fatos ou circunstdncias que venham a
alterar a unidade imobilidria, para fins de atualizagdo cadastral;

e Implementem programa de fiscalizagdo para atuar de forma coercitiva, com a
lavratura dos respectivos autos de infragdo, para atestar o cumprimento quanto a
comunicagdo por parte dos contribuintes, no prazo determinado, sobre fatos ou
circunstancias que venham a alterar a unidade imobilidria, para fins de
atualizacao cadastral;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autbnomas tributdveis pelo IPTU
com aqueles constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das
concessionarias de servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de
agua tratada.

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro,
de informagdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, entre

outros, de: processos de fiscalizagdo de obras e de atividades econdmicas
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(posturas) de que constem modificacdes, inclusive deuso, ocorridas em imoveis
e loteamentos no territbrio do municipio; procedimentos de cobranca
administrativa e de concessdo de parcelamento tributdrio; acompanhamento
processual das execugdes fiscais ajuizadas; mformacdes obtidas do setor
responsavel pela expedicdo de habite-se e concessdo de alvaras de
funcionamento e demais certiddoes imobilidrias.

e Realizem convénio ou mstrumento congénere com alguns concessiondrios de
servico publico (energia, agua e esgoto, telefonia), entidade publica (Receita
Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartdrios de registro de
moveis, com ituito de buscar e compartilhar nformagdes pertinentes ao
cadastro de contribuintes.

e Revisem o mapa de zoneamento estabelecido no Anexo I do Plano Diretor (Lei
Complementar n. 07/2018) a fim de que se adeque aos conceitos previstos no
art. 9° do mesmo Plano, considerando o bairro Fazenda Saraiva, bem como
bairros adjacentes que se enquadrem na mesma situagao, como zona de expansao

urbana, passivel de tributagdo do IPTU.

Achado 2.7 — Inexisténcia de planejamento e de procedimentos fiscalizatorios de

maximizacido da arrecadacio do ISSQN

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, ao Secretario

Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Implantem e implementem o planejamento das agdes fiscais materializado em
um Plano Anual de Fiscalizacdes que estabeleca os critérios das escolhas para a
fiscalizagdo do tributo, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma
a garantir a mmpessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e
possibilitar o controle de seu resultado e a verificacdo da eficiéncia e da eficacia
dos trabalhos realizados;

e Implantem e implementem rotinas de execugdo e acompanhamento dos
resultados das acdes fiscais em diligéncia externa de ISSQN;

e Implantem e implementem procedimentos de monitoramento da arrecadacdo dos

madimplentes, dos maiores contribuintes de ISSQN ou dos contribuintes com a
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mesma atividade, de modo que a ocorréncia de qualquer flutuagdo significativa
na arrecadagdo direcione agdes fiscais em diligéncia externa;

e Implantem e implementem procedimentos de afericdo do movimento econdmico
dos cartérios tais como: notificagdo para apresentagdo das informagdes relativas
ao movimento econdmico; obtencdo do movimento econdémico mediante peticdo
ao Tribunal de Justica, e céalculo indireto a partir da receita bruta dos cartorios
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta);

e Implantem e implementem programa permanente de fiscalizagdes nas
mstituigdes financeiras atuantes no municipio de modo a apurar e langar o
imposto com base na movimentacdo econdmica informada no COSIF;

e Implantem e implementem acompanhamento regular dos contribuintes
obrigados a entrega de declaracdo periddica da movimentacdo econdmica, de
modo a promover fiscalizagdo daqueles que deixarem de cumprir a obrigagao
e/ou lavrar auto de infracio com base na lei municipal;

e Implantem e implementem acompanhamento constante dos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional e disponibilizem certificado digital (TOKEN) a
todos os fiscais de tributos com atribuicdes pertinentes ao ISSQN para acesso ao
sistema;

e Especifiquem as medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e sonegacao

fiscal e as publiquem em anexo as metas bimestrais de arrecadagdo, nos termos

do art. 13 da LRF.

Achado 2.8 — A cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se
implementada, mas niao adota procedimentos que maximizem a eficiéncia nas

recuperacoes dos créditos

Propde-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal, ao Secretario

Municipal Adjunto de Fazenda e ao Superintendente de Receitas que:

e Adotem medidas para que o protesto de CDA seja realizado
exclusivamente pela Secretaria Adjunta de Fazenda, visto que se trata de

medida administrativa, desvinculada do setor juridico do Municipio, que

59



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: Diretoria de Controle Externo dos Municipios
3“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

propiciara maior celeridade no recebimento dos créditos tributarios
devidos;
¢ Adotem medidas de controle sobre os recursos recebidos a titulo de protesto

desvinculado das ag¢des de execucgao fiscal

Na hipétese de ndo ser possivel a celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestao,
entende-se que podera ser determinada a citagdo dos responsaveis, conforme quadro abaixo,

para apresentacdo de defesa e documentos que entenderem necessarios.

Responsavel Qualificacao Achados
2.1,22,2.3,2.4,2.5, 2.6,
Vittorio Medioli Prefeito Municipal
2.7e¢2.8.
Gimar Lembi Mascarenhas Secretario Municipal de Fazenda |2.1,2.2,2.5,2.6,2.7¢2.8.
Levy Boaventura Superintendente S. M de Fazenda |2.1,2.2,2.5,2.6,2.7¢ 2.8.

Este relatorio e as evidéncias estdo disponiveis no Portal do TCEMG no enderego
www.tce.mg.gov.br, Aba “Servigos”, Funcionalidade “Consulta a Documentos Processuais”.
Para acessa-los, os responsaveis deverdo informar o numero de seu CPF e a chave de acesso

constante do oficio de encaminhamento do presente relatorio de auditoria.

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2019

Ignacio de Loyola Eyer Cabral Jodo Bosco de Resende
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.599-4 TC 1.475-1

Tatiane Montes de Oliveira

Analista de Controle Externo
TC 3.246-5
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5 _ APENDICE

Apéndice I - Fundamentacio legal

Legislacao Federal

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 — Estabelece
os principios e normas da Administragdo Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n. 5.172 (Cédigo Tributario Nacional — CTN), de 25 de outubro de 66 —
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios;

Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964 — Dispde sobre normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos;

Lei Complementar Federal n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04 de
maio de 2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal;

Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998 — Dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis;

Lei Federal n. 12.527 (LAI), de 18 de novembro de 2011 — Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do §3°do art. 37 e no §2°
do art. 216 da Constituigdo Federal;

Portaria n. 511 do Mmistério das Cidades, de 07 de dezembro de 2009 — Estabelece
diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
nos municipios brasileiros;

Lei Federal n. 10.257 (Estatuto das Cidades), de 10 de julho de 2001 — Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias;

Lei Complementar Federal n. 116, de 31 de julho de 2003 — Dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e dé outras providéncias;

Lei Complementar Federal n. 157, de 29 de dezembro de 2016 - Altera a Lei
Complementar n. 116/03;
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e [ei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 — Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Resolugdo CGSN n. 94, de 29/11/2011 até julho de 2018; Resolugdo CGSN n. 140, de
22/05/2018 a partir de agosto de 2018 — Dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional;

e Portaria n. 42 do Ministério de Planejamento Or¢amento e Gestio — MPOG, de 14 de
abril de 1999 — Atualiza a discriminacdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso
I do §1° do art. 2° e §2° do art. 8°, ambos da Lei Federal n. 4.320/1964, estabelece os
conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da
outras providéncias;

e Portaria Conjunta STN/SOF n. 01, de 10 de dezembro de 2014 — Aprova a Parte I -
Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 6* edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

e Lei Federal n. 6.830, de 22 de setembro de 1980 — Dispde sobre a cobranga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias;

e Lei Federal n. 9.492, de 10 de setembro de 1997 —Define competéncia, regulamenta os

servicos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida.

Legislacao Estadual

e [Lei Estadual n. 15.424, de 30 de dezembro de 2004 — Dispde sobre a fixacdo, a
contagem, a cobranga e o pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo Judicidria e a

compensagdo dos atos sujeitos a gratuidade estabelecida em Lei Federal
Legislacdo Municipal

e Lei Municipal n. 1.948, de 28 de dezembro de 1989 — Cddigo Tributdrio do Municipio
de Betim;

e Lei Municipal n. 2.518, de 21 de dezembro de 1994 — Dispde sobre os tributos cobrados
e multas aplicadas pelo municipio de Betim e contém outras providéncias;

e Lei Municipal n. 3.006, de 27 de maio de 1997 — Dispde sobre o Imposto Predial e

territorial Urbano e contém outras providéncias;
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e Lei Municipal n. 3.123, de 16 de marco de 1999 — D4 nova redagdo ao artigo 8°da Lei
n. 3006/97, que dispde sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano e contém outras
providéncias;

e Lei Municipal n. 3.322, de 02 de margo de 2000 — Dispde sobre o Processo Tributario
Admnistrativo (PTA), o Processo Contencioso Tributario, Administrativo (PCTA), e
da outras providéncias.

e Lei Municipal n. 3.323, de 02 de maio de 2000 — Dispde sobre Normas Gerais de Direito
tributdrio aplicdveis ao Municipio, o parcelamento e a restituicdo de Crédito Tributario
Municipal e da outras providéncias;

e Lei Municipal n. 3.582, de 28 de dezembro de 2001 — Altera dispositivos dalei n. 1.948,
de 28 de dezembro de 1989;

e Lei Municipal n. 3.616, de 11 de abril de 2002 — Altera artigos da lei n. 1.948, de 28 de
dezembro de 1989;

e [Lei Municipal n. 3.742, de 30 de dezembro de 2002 — Institui no municipio de Betim a
Contribuicdo e Custeio do Servico de [luminagdo Publica, autorizada no artigo 149-A
da Constituicao Federal, e da outras providéncias;

e Lei Municipal de 3.922, de 29 de dezembro de 2003 — Altera a Lei n. 3.006, de 27 de
maio de 1997;

e [ei Municipal n. 4.502, de 20 de abril de 2007 — Revoga o inciso 1do artigo 99, modifica
o inciso II e acrescenta o inciso IV do artigo 100, da Lei n. 1.948, de 28 de dezembro
de 1989;

e Lei Municipal n. 4.937, de 23 de dezembro de 2009 — Altera a Lei n. 1.948, de 28 de
dezembro de 1989, Codigo Tributdrio Municipal e da outras providéncias;

e Lei Municipal n. 5.657, de 27 de dezembro de 2013 — Institui no Municipio de Betim
Normas de Controle Ambiental de Populagdo Visual, a Taxa de Controle Ambiental de
Impacto Visual — TACAIV e dé outras providéncias;

e Lei Municipal n. 5.949, de 18 de dezembro de 2015 — Dispde sobre a Taxa de Servigos
de Coleta de Residuos Soélidos Urbanos do Municipio de Betim e da outras providéncias;

e Lei Municipal n. 5.950, de 18 de setembro de 2015 — institui no Municipio de Betim a
Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos — TFE, e altera dispositivos da lei n. 2.518,
de 21 de dezembro de 1994;
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e Lei Municipal n. 5.996, de 28 de dezembro de 2015 — Altera dispositivos da Lei n.
5.635, de 18 de dezembro de 2013, e da Lei n. 1.948, de 28 de dezembro de 1989, e da
outras providéncias;

e [Lei Municipal n. 6.152, de 30 de dezembro de 2016 — Institui Planta de Valores
Imobilidrios de Terrenos e tabelas de valores das construgdes para calculo do imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —IPTU e Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis — ITBI do municipio de Betim, bem como a tabela de aliquotas do
IPTU e tabela de IPTU para imoveis utilizados para fins residenciais e da outras
providéncias;

e Lei Municipal n. 6.288, de 26 de dezembro de 2017 — Altera a Lei 6.152, de 30 de
dezembro de 2016, que mstituiu Planta de Valores Imobiliarios de Terrenos e tabelas de
valores das construgdes para calculo do imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis —ITBI do
municipio de Betim, bem como a tabela de aliquotas do IPTU e tabela de IPTU para
moveis utilizados para fins residenciais e da outras providéncias;

e Lei Complementar n. 07, de 28 de dezembro de 2018 — Dispde sobre a revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Betim;

e Lei Municipal n. 6.296, de 26 de dezembro de 2017 — Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Betim para o exercicio de 2018;

e Lei Municipal n. 6.453, de 28 de dezembro de 2018 — Estima a receita ¢ fixa a despesa
do Municipio de Betim para o exercicio de 2019;

e Lei Municipal n. 4.938, de 23 de dezembro de 2009 — Altera a Lei n. 3262, de 13 de
dezembro de 1999 - Cargos Auditores;

e Lei Municipal n. 2.886, de 05 de julho de 1996 — Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Betim e suas alteragdes.

e Lei Municipal n. 3.554, de 29 de novembro de 2001 — Altera os Anexos que especifica,
da Lei n. 2.886, de 1966, e da outras providéncias (cargos de auditor fiscal).

e [Lei Municipal n. 6.158 de 27 de janeiro de2.017 — Altera a Lein. 5.829, de 29/12/2014,
que dispde sobre a Estrutura Organica da Administragdo Publica Direta do Munic ip io

de Betim e dé outras providéncias;
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Apéndice II — Rela¢do de documentos comprobatérios das evidéncias

ativa com observagoes sobre cadastro incorreto

Numero do Numero
Documento Documentos Pecas
Documento n. 1 Balancetes de Receitas de janeiro a junho de 2019 2
Documento n. 2 Apéndice III - Arrecadagdo Propria e Transferéncias 3
Constitucionais
Documento n. 3 Questionario n. 01- Consolidacao e publicagao dalegislagcao 4
Documento n. 4 Cédigo Tributdrio Municipal e Leis Correlatas 5
Documento n. 5 Lei Ordinaria n. 6.152/2016 - PGV 6
Documento n. 6 IPTU Residencial - calculo + terreno 7
Documento n. 7 IPTU lote vago — célculo + progressividade 8
Documento n. 8 IPTU comercial — calculo + aliquota 9
Documento n. 9 IPTU —isengdo (4rea menor que 65 nv) 10
Documento n. 10 | Isen¢ao com area excedente a 360 m? 11
Documento n. 11 | Lein. 5.177/2011- Dispde sobre a revisao do Plano Diretor 12
Documento n. 12 | Questionario n. 02 - Planta Genérica de Valores 13
Documento n. 13 | Isengdo LC n. 07/2018 — Fazenda Saraiva 14
Documento n. 14 | Lei Complementar n. 07/2018 - Dispde sobre a revisao do 15
Plano Diretor
Documento n. 15 | Detalhamento de Despesas Administrativa Tributaria 16
Documento n. 16 | Questiondrio n. 03 - Priorizagdo de recursos (Secretarios) 17
Documento n. 17 | Questionario n. 04 - Priorizacdo de recursos (Servidores) 18
Documento n. 18 | Questiondrio n. 05 - Cadastro Imobilidrio de Contribuintes 19
Documento n. 19 | Lista de pessoal da Superintendéncia de Receitas 20
Documento n. 20 | LOA 2018 - Lei n. 6.296/2017 21
Documento n. 21 | LOA 2019 - Lei n. 6.453/2018 22
Documento n. 22 | Relagcdo dos auditores de tributos e suas lotagoes 23
Documento n. 23 | Lei n. 4.938/2009 - cargos auditores 24
Documento n. 24 | Iméveis cadastrados em julho e agosto de 2019 pelo Setor 25
de Cadastro
Documento n. 25 | Planilha com relacao dos devedores para mscricdo na divida 26
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Documento n. 26 | Mapa de macrozeamento 27
Documento n. 27 | Macrozonas do municipio — Lei 5.177 de 2011 28
Documento n. 28 | Lei n. 6.288, de 26 de dezembro de 2017 29
Documento n. 29 | Questionario n. 06 - Fiscalizagdo do ISS 30
Documento n. 30 | Legislagao do ISS - Lei n. 2.518/1994 e Decretos 31
Documento n. 31 | ISS - Cartdrios 32
Documento n. 32 | Justica Aberta 33
Documento n. 33 | Relacdo dos maiores contribuintes do ISS 34
Documento n. 34 | Relagdo dos inadimplentes do ISS 35
Documento n. 35 | Relatorio da divida — protesto e agdao de execucao fiscal 36
Documento n. 36 | Relatorio de protesto —2016 a 2019 — 34 milhdes 37
Documento n. 37 | Situacdo dos créditos tributarios 2018-2019 — Resposta ao 38
Comunicado n. 03/2019
Documento n. 38 | Verba honoraria de sucumbéncia 39
Documento n. 39 | Anexo I da Lei Complementar n. 07/2018 40
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Apéndice III — Dados relativos a receita municipal

O Apéndice III - Arrecadagdo Propria e Transferéncias Constitucionais — encontra-se anexado

no SGAP — Documento n. 02.
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