‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEM( Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.076.985

Natureza: Dentincia

Denunciante: Sandro Pinheiro de Albuquerque
Jurisdicionado: Municipio de Conceicio do Mato Dentro

Trata-se de denuncia, com pedido de suspensdo do certame, formulada
por Sandro Pinheiro de Albuquerque, em face de supostas irregularidades no
edital do Pregdo Presencial n® 50/19, Processo Licitatorio n® 151/19, que tem
como objeto a “contratacdo de empresa para fornecimento de software de
licenga de uso, para afericdo, declaragdo e acompanhamento da arrecadacao
municipal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) relativo a
Instituicdes Financeiras e Cartdrios no municipio de Conceicao do Mato Dentro,

em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda™.

Por for¢a do art. 126, inciso I, do Regimento Interno, o processo foi
redistribuido ao conselheiro substituto Adonias Monteiro para apreciacao da

medida cautelar.

Optou, entdo, o referido conselheiro por determinar (fls. 50/51) a
intimagdo do atual Prefeito de Conceicdo do Mato Dentro para que enviasse
copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do
certame, informando o estdgio em que se encontrava o procedimento licitatorio

e, ainda, apresentasse as justificativas e documentos que entendesse cabiveis.

Com as justificativas (fls. 55/58) e os documentos de fls. 59/189
apresentados pelo Procurador do municipio, o processo foi redistribuido (fl.
203), em 07/10/19, a minha relatoria, em conformidade com o art. 127 do

Regimento Interno, para apreciacdo da medida cautelar.
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Tendo em vista que a abertura das propostas estd designada para o dia
14/10/19, a tempo encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitacio — CFEL para apreciacdo preliminar do procedimento
licitatorio, quanto aos topicos aventados na denuncia € a outros que, a juizo
daquela Unidade, possuissem materialidade para os fins de medida cautelar.

A CFEL, em anélise preliminar quanto aos topicos aventados, entendeu
pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos: omissdo
quanto a regulamentacdo e o prazo para os servi¢os iniciais de implantagao;
proibicao de participagdo de empresas em recuperagdo judicial e extrajudicial;
republicagdo do novo edital com mesma numeracgdo do edital anterior referente a
licitacdo deserta; exigéncia de certidao negativa de débito para comprovagao de
regularidade fiscal e auséncia de informagdes ¢ omissao da precificacdo dos
servigos. Ao final, sugeriu a Unidade Técnica a suspensao do certame.

No que toca a omissdo quanto a regulamentagdo e ao prazo para os
servigos iniciais de implantacdo, entendo, na mesma linha argumentativa do
gestor publico, que a previsdo contratual, item 3.1, de que a contratada deve
iniciar a execucao do objeto em um prazo maximo de 15 (quinze) dias, apos o
conhecimento da autorizacdo de servico emitida pelo contratante (ou de outro
documento equivalente), contempla os servigos iniciais de implantagao.

Quanto a vedacao de participacao de empresas em recuperagao judicial e
extrajudicial, conforme item 4.2.1 do edital, as razdes apresentadas pela Unidade

Técnica sdo bem elucidativas (fls. 205v/206v), in verbis:

Em manifestacdo de oitiva prévia, o denunciado afirma que a
proibi¢do em andlise encontra respaldo no disposto pelo art. 31, II, da
Lei n°® 8.666/93. Salienta, ainda, que tal situagdao pode ser flexibilizada
caso a empresa licitante demonstre de forma cabal sua condi¢do de
executar o contrato, conforme prevé o art. 47 da Lei n® 11.101/2005.
O edital, a fl. 10 dos autos, prevé:

IV - CONDICOES DE PARTICIPACAO

[.]
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4.2. Nao podera participar da presente licitagdo a pessoa juridica que:

4.2.1. Esteja sob processo de faléncia, recuperacdo judicial, recuperagdo
extrajudicial, insolvéncia civil, concurso de credores, dissolucdo, liquidagdo e
ndo sejam controladas, coligadas ou subsididrias entre si;

A Lei Federal n° 11.101/05, que regula a recuperacdo judicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, em seu art. 52,
inciso II e art. 69, assim estabelece:

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato: [...]

I — determinara a dispensa da apresentagdo de certiddoes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder Publico ou
para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o
disposto no art. 69 desta Lei; (g.n.) [...]

Art. 69. Em todos os atos, contratos ¢ documentos firmados pelo devedor sujeito
ao procedimento de recuperacdo judicial devera ser acrescida, apds o nome
empresarial, a expressdo "em Recuperacdo Judicial".

Paragrafo unico. O juiz determinara ao Registro Publico de Empresas a anotagdo
da recuperagdo judicial no registro correspondente.

A questdo da recuperacdo judicial foi estabelecida pela Lei n°
11.101/05, gerando polémica nas licitagdes. Afinal, a Lei n® 8.666/93
foi editada com base em legislagdo mais rigorosa nesse aspecto, €
estabeleceu a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata pelos interessados em participar de licitagdes, como
condicao de habilitacao.

A concordata deixou de existir € fol inserida no ordenamento a
recuperagao judicial.

O Superior Tribunal de Justiga — STJ (Agravo Regimental na Medida
Cautelar n° 23.499/RS, sessdao: 18.12.2014), em julgamento dessa
matéria, entendeu que a empresa em recuperagdo judicial estaria,
legalmente, em condi¢des de participar de licitagdes, ou seja, “nos
feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de
recuperacdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no
sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase. ”

Por seu turno, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ao julgar a
possibilidade de participacdo de empresa em recuperacao judicial em
uma licitacdo, estabeleceu que a mesma "possui todas as certiddes
negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo que, por
estar em recuperagdo judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a
certiddo negativa de faléncia ou concordata." Ao manter a decisao em
agravo, o STF destacou que “a Administracdo Publica eram 100% da
fonte de receitas da empresa, razdo pela qual impossibilita-la de
participar de certames publicos seria sentencia-la a faléncia”. (sic)

Ja o TCU (Acordao n® 8.271/2011-2* Camara) cientificou o 6rgao
jurisdicionado que “em suas licitagdes, ¢ possivel a participagdo de
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empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em certidao
emitida pela instdncia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econOmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93.

Nota-se que nao ha regra estabelecida para a matéria, mas nao se pode
deixar de proteger o interesse publico nas licitacdes e a Administracao
deve garantir a isonomia entre os licitantes, ndo podendo “boicotar” o
objetivo da Lei n° 11.101/05 que é de propiciar a possibilidade de as
empresas se reerguerem.

Esta Corte de Contas assim decidiu nos autos da Dentncia n® 986583,
da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, Sessao do dia 25/05/2017:

EMENTA DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E
CONTRASTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE REGISTRO DE LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE.
IRREGULAR. NAO FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA DE
COMPROVACAO DE PREJU{ZO AO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Na fase de habilitacdo, as exigéncias de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional ndo podem comprometer o carater competitivo do
certame ¢ devem ser suficientes para garantir a fiel execucdo do futuro
contrato.

2. Constitui requisito indispensavel para a qualificagdo técnica das licitantes, na
fase de habilitagdo, a prova de registro ou inscri¢ao na entidade profissional
competente, se a execugdo do objeto demandar a participacdo de profissional
especializado, limitando-se ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitag@o.

3. A divulgagdo do valor org¢ado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso este
tenha sido fixado, no caso do pregdo, ¢ meramente facultativa.

4. A apresentacdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperacio
judicial nao implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a
comissiio de licitaciio realizar diligéncias para avaliar a real situacio de
capacidade econémico-financeira da licitante.

5. O administrador tem a faculdade de decidir pela vedagdo ou ndo da
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, devendo o ato convocatorio estar
seguido de motivagdo. (negrito nosso)

O gestor publico, instado a se manifestar, esclareceu que o impedimento
constante no item 4.2.1 do edital encontra respaldo no art. 31, inciso II, da Lei n°

8.666/93, que preveé:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
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indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ressaltou que tal situacao pode ser flexibilizada caso a empresa licitante
demonstre de forma cabal sua condicao de executar o contrato, nos termos do
art. 47 da Lei n° 11.101/05 e consoante decisdo do Superior Tribunal de Justiga
nos autos do Agravo em Recurso Especial (AResp) n° 309.867 — ES, Dle
08/08/2018.

Tendo em vista as razoes apresentadas pelo gestor publico, entendo, em
uma andlise preliminar, que a exigéncia em tela ndo implica necessariamente
restri¢do a participagdo no certame, uma vez que a empresa poderd demonstrar
sua condicao de executar o contrato.

Quanto a questdo atinente a republicagdo do novo edital com mesma
numeracao do edital anterior, referente a licitacdo deserta, entendo que razao
assiste a Unidade Técnica (fls. 211/212v), no sentido de que caberia a
Administracdo Publica ter reeditado o edital do certame. No entanto, ao
contrario da Unidade Técnica, entendo que a tal fato deve ser aplicado o
principio do formalismo moderado, uma vez que nao hé indicio de prejuizo a
regularidade do procedimento licitatorio.

No que se refere a exigéncia de certiddo negativa de débito para
comprovacdo de regularidade fiscal, os itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 do edital
assim dispoem:

7.2.1 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

[...] 7.2.1.3 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Federal
(consistindo em certidao negativa de tributos e contribui¢des federais e Certidao de
Quitacao da Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional);

7.2.1.4 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Estadual
(Certidao Negativa quanto a Divida Ativa do Estado);

7.2.1.5 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Municipal
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(Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da Lei;

Segundo o Ministério da Fazenda!, a Certidio de Regularidade Fiscal
pode ser: Certidao Negativa de Débitos (CND), Certidao Positiva Com Efeitos
de Negativa (CPEN) ou Certidao Positiva (CP).

Tendo em vista que referidas clausulas do edital utilizam o termo “em
plena validade”, entendo, diferentemente da Unidade Técnica, que as exigéncias
nao estdo se restringindo as certidoes exclusivamente negativas, o que seria um
contrassenso ¢ absurdo, podendo ser apresentadas, como validas, as certidoes
positivas com efeitos de negativas.

Por fim, no que se refere a auséncia de informacdes e omissdo da
precificagdo de determinados servigos, conforme item 2 do Termo de Referéncia
(fls. 27/28), consubstanciados em suporte técnico na execugdao ¢
acompanhamento dos servicos; atendimentos e visitas emergenciais; recep¢ao de
servidores do municipio e de seus entes na sede da empresa contratada, para
orientagdes técnicas especificas, producao de trabalhos especiais, orientagdes,
treinamentos € consultorias; respostas de consultas por telefone diretas e por
meio dos sistemas de comunicacao disponiveis, entendo que integram o objeto
do certame e devem ser levados em conta pelos potenciais licitantes quando da
elaboracao de suas propostas comerciais.

No meu entender, em um juizo preliminar, a Administracao estabeleceu
o objeto de forma precisa e satisfatoria, com todas as caracteristicas
indispensaveis.

Diante de todo o exposto, nesse juizo perfunctério, ndo vislumbro
irregularidades capazes de justificar a suspensdao do certame, ao contrario da

Unidade Técnica, tampouco razdo suficiente, fundada em probabilidade do

! Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/carta-de-servicos/lista-de-servicos/procuradoria-geral-da-fazenda-
nacional-pgfn/certidao-de-regularidade-fiscal. Acessado em: 11/10/19.
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direito e em perigo de demora, para suspendé-lo, de tal modo que indefiro a
liminar requerida pelo denunciante.

Ressalte-se que essa decisdo nao obsta, todavia, a fiscalizagdo desta
Corte de Contas para fins de controle de legalidade em sua acepc¢ao mais ampla,
que serd exercido com a tramitacdo regular do feito, oportunizado o
contraditorio e a ampla defesa as partes e aos interessados.

Determino a Secretaria da Segunda Camara que cientifique, por meio
eletronico, nos termos do art. 166, § 1°, inciso VI, do Regimento Interno, os
Senhores Sandro Pinheiro de Albuquerque, denunciante, ¢ José Fernando
Aparecido de Oliveira, atual Prefeito do Municipio de Conceigdo do Mato
Dentro, acerca do teor desta decisao.

Ato continuo, encaminhe-se o processo ao Ministério Publico de Contas

para que se manifeste nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2019.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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