TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1031357
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuacio: 13/12/2017
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 13/12/2017

Objeto da Dentincia :

Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n°® 066/2017 — Processo Licitatdrio n® 165/2017
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS

CNPJ: 20.920.575/0001-30

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n®: 165/2017
Objeto:

Aquisicdo de material de limpeza e outros para uso na limpeza urbana e nos diversos setores do
Municipio de Pains/MG

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor prego

Edital n°: 066/2017

Data da Publicacido do Edital: 31/10/2017

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensdo liminar do certame, apresentada por Eduardo

de Faria Chaves, em face de supostas irregularidades no edital relativo ao Pregdo Presencial para
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Registro de Precos n° 066/2017 — Processo Licitatorio n® 165/2017, que tem como objeto a aquisi¢io
de material de limpeza e outros para uso na limpeza urbana e nos diversos setores do Municipio de
Pains (fl. 15).

Em despacho de fls. 42/42v, o relator Conselheiro José Alves Viana determinou a oitiva prévia do
Prefeito Municipal, St. Marco Aurélio Rabelo Gomes, ¢ da Pregoeira, Sra. Solange Maria Valaddo de
S4, os quais apresentaram manifestacdo e documentos as fls. 46/323.

2.1 Apontamento:

Auséncia de informagdes no aviso de licitagdo

2.1.1 Alegag¢des do denunciante:

Segundo o denunciante, na publicagdo do Aviso de Licitagdo do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 066/2017, do dia 24/10/2017, ndo foi informada a data e o local onde o edital estaria
disponivel, bem como o local onde poderia ser retirado.

2.1.2 Documentos/Informag¢des apresentados:
Processo Licitatorio n® 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:
Em relacdo aos requisitos que devem conter o aviso de licitacdo, a Lei n° 8.666/93, que se aplica
subsidiariamente ao prego, dispos:

Art. 21 [...]

§ 1° O aviso publicado contera a indicagsio do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto ntegral do
edital e todas as nformagdes sobre a licitagdo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Lei n° 10.520/02:
Art. 4° A fase externa do pregio sera miciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto
da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o § 2° do art. 1°

IT - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacido do local, dias e horarios em que podera ser
lida ou obtida a integra do edital, [...] (grifo nosso)

Ademais, observa-se que a Lei n® 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso as
informagdes publicas, também previu a necessidade de que sejam disponibilizadas as informagdes

concernentes aos procedimentos licitatorios, in verbis:

Atrt. 8 E dever dos orgiios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio em local
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de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informacGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgios e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
mstrumentos  legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). (grifo nosso)

Em andlise da documentagdo dos autos, verifica-se que fora dada a devida publicacdo ao certame, por
meio do jornal “O Pergaminho” (fl. 102) e do Diario Oficial do Estado (fl. 103), com a seguinte
informacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS - MG - AVISO DE LICITACAO DO PREGAO 66/2017 - A
Prefeitura Municipal de Pains torna publico a todos os interessados a realizagdo do Processo Licitatorio N° 165/2017.
Modalidade: Pregio Presencial N° 66/2017. Tipo: Menor Preco Por Item Objeto: Registro de Precos para a
aquisicio de material de limpeza e outros para uso e manutengdo nos diversos setores do Municipio de Pains/MG.

Abertura da Sessiio: as 09:00h do dia 06 de novembro de 2017. Local: Setor de Compras e Licitacdes, situado a
Praca Tonico Rabelo, 164 - Centro - Pans/MG. Tel: (37) 3323-1285. Solange Maria Valaddo de S4, Pregoeira.

(grifos no orignal)
Portanto, verifica-se que o aviso mencionou o enderego de realizacdo da abertura da sessdo e o
telefone para contato, sem, no entanto, fazer mencdo expressa ao local de retirada do edital. Entretanto,
esta Unidade Técnica entende que se trata de um formalismo exagerado o apontamento em questdo,
ndo se vislumbrando eventual prejuizo que este apontamento possa ter trazido aos licitantes,
considerando que os eventuais interessados poderiam entrar em contato com a Administra¢cdo mediante
contato telefonico e que ndo restou comprovada nenhuma recusa a solicitagdo de envio do edital.

1
A titulo de complemento, acerca do principio do formalismo moderado, destaque—se[_1

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidio que prestigiam a adog¢do do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da eficiéncia ¢ o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
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seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibiidade de a Administragio
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo s3o incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio X obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um
ndo provoca a aniquilagio do outro. Como exenplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentaciio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem prejuizos a Administracio ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordio 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o da seleg¢@o da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-1* Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importincia de cada principio no caso concreto, € realizar a ponderagao
entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das

necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo nfio € um concurso de destreza, destinado

a selecionar o melhor cumpridor de edital”. (grifo nosso)

. . 2]

Ademais, sobre o tema, diz Odete Medauar™ :
Evidente que exigéncias decorrentes do contraditorio [grifo do autor] e ampla defesa [grifo do autor], tais como prazo
para alegacOes, notificagdo dos sujeitos, motivagdo, ndo podem ser consideradas '"filigranas" ou formalidades
dispensaveis, como por vezes ¢ invocado ao se pretender ocultar razdes pessoais subjacentes; portanto, o principio do
formalismo moderado ndo ha de ser chamado para sanar nulidades ou para excusar o cumprimento da lei Visa a
impedir que minticias e pormenores nfo essenciais afastem a compreensdo da verdadeira finalidade da atuagfo.

Diante de todo o exposto, entende-se que ndo merece prosperar esta irregularidade.

1
Ll Disponivel em http://www.olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-10520-licitacoes/

2
Ll MEDAUAR, Odete in “Direito Administrativo Moderno”, 9* ed., ver e atual. Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005, p.199.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 066/2017 — Processo Licitatdrio n® 165/2017
2.1.6 Critérios:

o LeiFederal n® 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso II;

o LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 21, Paragrafo 1°

e LeiFederal n® 12527, de 2011, Artigo 8°, Paragrafo 1°, Inciso 1V;

¢ Doutrina Autor: Odete Medauar, Titulo: Direito Administrativo Moderno, Editora: Revista dos
Tribunais, Edigdo: 9%, de 2005, Folha Inicio: 199 - 199.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.2 Apontamento:

Descumprimento do prazo de antecedéncia minima para publicagdo do edital
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante alegou o descumprimento do prazo legal de antecedéncia minima para publicagdo do
edital em relagdo a data de abertura dos envelopes, considerando que a ultima publicagdo foi
disponibilizada em 31/10/2017, enquanto que a abertura da sessdo estava prevista para 06/11/2017.

2.2.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Processo Licitatorio n® 165/2017 - Pregio Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

Em manifestacdo de oitiva prévia, fls. 46/49, os responsaveis afirmaram que o edital se encontrava
disponivel desde a primeira publicagdo e que foi possibilitado acesso a quaisquer interessados, néo
havendo que se falar em descumprimento do prazo previsto no inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520/02.

Sobre o prazo fixado para a apresentacdo das propostas na modalidade licitatéoria do Pregdo, assim
dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8

(oito) dias tteis;
Acerca do referido dispositivo legal, o Professor Ronny Charles™ ~ elucidou:

Os prazos de divulgacio das modalidades de licitagio devem ser contados em funcio da data da vltima
publicacfio. Por respeito & publicidade, que ndo envolve tdo somente a publicagdo, mas a propria transparéncia e
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acesso dos interessados aos elementos do certame, na hipdtese de ocorrer indisponibilidade do ato convocatdrio em sua
integra, na data prevista para divulgagdo, deve ser considerada sua efetiva disponibilidade para inicio da contagem do
termo minimo necessario a realizagdo do certame.

Explica Sidney Bittencourt:

Dificuldade antiga, que poderia ter sido definitivamente afastada nesta nova norma, mas, infelizmente, foi mantida -,
diz respeito ao correto estabelecimento do termo inicial da contagem de prazo, em face da publicagdo obrigatoria do

aviso na impressa oficial e, em certos casos, em jornais privados.

Considerando-se que a divulgagdo dos atos oficiais é realizada através da imprensa oficial, visando dar eficacia
juridica aos mesmos, aparentemente tal marco seria de tranquila fixagdo, ou seja, a partir desta publicacdo. Contudo,
no caso, como a publicidade obrigatdria podera ser subdividida em dois instrumentos divulgadores (imprensas oficial e
privada), sugerimos - como sempre o fizemos nas hipoteses de licitagdes baseadas na Lei n® 8.666/93 - que a
contagem se inicie a partir da ultima publicacdo, computando-se o prazo do dia util posterior em diante. Se assim ndo
for, sempre havera a possibilidade de favorecimentos, com publicagdo em jornal data bem posterior aquela de
divulgacdo na imprensa oficial, o que determina um reduzido prazo para que o pretenso licitante se mobilizasse,
inviabilizando-se a apresentagido de propostas.

Registre-se que a abertura da sessdo do Pregdo Presencial para Registro de Preco n® 066/2017 foi
agendada para 06/11/2017 (segunda-feira), fl. 15.

Verifica-se que o aviso de licitagdo foi publicado no Jornal “O Pergaminho™ (fl. 102) e no Didrio
Oficial de Minas (fl. 103) em 24/10/2017 e no site oficial da Prefeitura Municipal de Pains em
31/10/2017 (terca-feira). Portanto, considerando o feriado de finados no dia 02/11/2017 (quinta-feira);
considerando que a lei prevé o prazo minimo de 08 duas uteis; e considerando que deve ser adotada
como parametro a ultima publicagdo, ndo restou, no presente caso, respeitado o prazo legal, razdo pela

qual esta Unidade Técnica entende pela irregularidade do certame.

a TORRES, Romy Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p.
954

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017 — Processo Licitatorio n° 165/2017
2.2.6 Critérios:

o LeiFederal n® 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso V;
e Doutrina Autor: Ronny Charles Lopes de Torres, Titulo: Leis de licitagdes publicas comentadas,
Editora: JusPodivm, Edigdo: 9%, de 2018, Folha Inicio: 954 - 954.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.2.9 Responsaveis :
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e Nome completo: SOLANGE MARIA VALADAO DE SA

o CPF: 94975485672

e Qualificacdo: Pregoeira do Municipio de Pains

o Conduta: Subscritora do edital, fl. 20v

o Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: Ao descumprir o prazo legal de
antecedéncia minima para publicacdo do edital, a Administragdo Publica restringe a competitividade
do certame, vez que, caso o respeitado o prazo legal, mais empresas poderiam ter tomado
conhecimento do edital.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Auséncia de tratamento diferenciado as ME ¢ EPP
2.3.1 Alegac¢des do denunciante:

O denunciante aduziu a irregularidade do edital no tocante ao previsto pela Clausula II do Item 2.1.3,
que subtraiu das micro e pequenas empresas o direito ao tratamento diferenciado, em infringéncia ao
disposto no art. 47 da Lei Complementar n® 147/2014.

2.3.2 Documentos/Informacées apresentados:
Processo Licitatorio n® 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

Os responsaveis informaram, fls. 46/49, que, considerando que as contratagdes s@o por item, fora
realizado previamente um certame, no qual se constatou que a participagdo exclusiva de microempresas
acarretara o aumento significativo dos precos, demonstrando uma efetiva desvantajosidade apta a

ensejar a inaplicabilidade do tratamento diferenciado.

A Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, foi alterada pela Lei Complementar n® 147, editada em 07/08/2014,
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provocando alteracdes no tratamento diferenciado proporcionado a essas empresas nas contratacdes
publicas, in verbis:
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta ¢ mdireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte objetivando a promo¢do do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a novagdo tecnologica.
[...]
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (gn.)

[..]

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacio de microempresas e enpresas de pequeno porte.

[..]

Registre-se que, no caso, considerando tratar-se de tipo de licitagdo menor preco por item, ndo se
vislumbrou os pregos unitdrios de cada item no edital ¢ em nenhum de seus anexos, para fins de
verificagdo em relagdo ao inciso I do art. 48 supra, fato este que sera analisado em outro topico

adiante.

De fato, a Lei em comento visa prestigiar as empresas menores — Microempresas - MEs e Empresas
de Pequeno Porte - EPPs, em consonancia com a propria Constituicdo da Republica, que em seu art.
179 também preconiza essa observancia:
Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assin definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributrias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimnagdo ou reducio
destas por neio de lei. (grifos nossos)
No entanto, a mesma LC n°® 123/2006 também previu hipdteses em que ndo se aplica o tratamento

diferenciado:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

IT - nfio houver um miimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacgio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
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excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialimente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (grifo
nosso)

Em analise do edital referente ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017, constata-se
que o item 2.1.3 (fl. 69) justificou a auséncia de tratamento diferenciado as ME e EPP, in verbis:

2.1.3- O presente certame nio sera destinado exclusivamente as micros € pequenas empresas, nos termos do art. 49,
III, da Lei Complementar n° 123/06, em razio de ter sido demonstrado em licitagdes anteriores que o tratamento
diferenciado as micro empresas ndo se mostra vantajoso para a Administragdo publica; (grifos no original)

Ademais, observa-se que, dentre as quatro vencedoras do certame, trés delas sfo microempresas,
Acgougue e Mercearia Andorinha Ltda - ME, Maria Lucia Seabra - ME e Wtrade Intermediagdo de
Negocios Ltda - ME, conforme atesta o despacho de homologagdo de fl. 300.

Portanto, considerando que a Administracdo Municipal justificou a auséncia de tratamento diferenciado
e que, ainda assim, 03 (trés) empresas licitantes, do total de 04 (quatro), lograram éxito no certame,
entende esta Unidade Técnica que ndo houve prejuizo no presente caso, ndo merecendo prosseguir a
irregularidade.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 2.1.3 do edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017 — Processo Licitatdrio
n° 165/2017

2.3.6 Ciritérios:

o Constituicdo da Republica Artigo 179;
e Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, Artigo 47, Artigo 48, Inciso III, Artigo 49, Inciso III.

2.3.7 Conclusao: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

2.4 Apontamento:

Exigéncia irregular de que os produtos sejam de 1* linha e/ou alta qualidade
2.4.1 Alegacdes do denunciante:

Em exordial de fls. 01/14, o denunciante apontou a irregularidade do certame, considerando que, no
Anexo I, a especificagdo dos itens 43, 44 e 74 exige a apresentagdo de produtos de alta qualidade e,
nos itens 69 e 70, produtos de 1* linha, o que acaba por criar uma descricdo obscura e subjetiva, em
dissonancia com o principio da impessoalidade, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ¢ com o

disposto nos arts. 14 e 15 do mesmo normativo.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:
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Processo Licitatorio n° 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

Em relagdo ao presente apontamento, em manifestagdo de fls. 46/49, os responsaveis afirmaram que ha
uma contradicdo entre os apontamentos feitos pelo denunciante, tendo em vista que, a0 mesmo tempo

em que se alega insuficiéncia das informacdes, alega-se que as exigéncias do edital seriam excessivas.

Em andlise do Anexo I do edital, fls. 80/88, observa-se que foram inseridos alguns itens objetos da
licitagdo com a exigéncia de que sejam de alta qualidade ou de 1* linha, termos estes que imprimem

carater subjetivo:

ITEM QUANT. UNID. ESPECIFICACAO

43. 200 Pct. Guardanapo de papel branco, folhas simples de alta
qualidade, 22x23, 50x1

44, 200 Pct. Guardanapo de papel branco, folhas simples de alta
qualidade, 30 X 30 cm, 50x1

69. 50 Unid. Pano de prato alvejado 30x 50, de primeira qualidade,
com bordas em acabamento de overloque

70. 50 Unid. Pano de prato estampado 40 x 62 cm, de primeira
qualidade, 100% algoddo, com bordas em acabamento de
overloque

74. 30 Pct Papel higiénico mntercalado folha dupla, medindo 10x20 cm,

branco extra luxo, fabricado com 100% celulose virgem, alta
qualidade, embalado em caixas contendo 08 magos,
totalizando 8.000 folhas

Os mencionados conceitos carecem da precis@o necessaria para a efetivacdo do principio do

julgamento objetivo previsto nos artigos 3° e 45, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, a conferir:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a admnistragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade admmistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[.]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagio ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos drgos
de controle. (grifos nossos)
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No mesmo sentido, a Lei do Pregdo preceitua:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:
[-.]

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicéo;

A referéncia as expressdes “alta qualidade” e “primeira linha” varia de acordo com o avaliador do

produto, sendo considerado, portanto, critério subjetivo.

Ressalte-se que a Lei de Licitacdes busca evitar essa imprecisdo, de modo a garantir o tratamento
isonomico das licitantes e afastar a interferéncia das predilecdes pessoais do administrador,

demonstrando a lisura do julgamento.

A definicdo de produto de “alta qualidade” ou de “1* linha” ndo ¢ normatizada e deve ser interpretada,
conforme a necessidade do comprador. Ocorre que a Lei n® 8.666/93 ndo admite clausulas incertas e

obscuras no edital.

Além do exposto, implica dizer que ¢ defeso o estabelecimento de condigdes ndo previstas em lei, que

resultem preferéncia em beneficio de determinados licitantes em detrimento dos demais concorrentes.

Conclui-se que todo procedimento de licitacdo deve conceder tratamento igualitario, isondmico e justo
a todos os possiveis interessados e que a subjetividade das exigéncias de materiais de limpeza de “alta
qualidade” ou de “primeira linha” ¢ irregular em virtude de se caracterizar como impropria na

identificacdo do objeto da licitagdo.

Ao estabelecer que os produtos deverdo ser de “alta qualidade” ou “1* linha”, o edital criou uma
descri¢do obscura e subjetiva dos produtos, contrariando o que dispdem os artigos 14 ¢ 15, ambos da
Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente a Lei n° 10.520/2002, abaixo transcritos, contaminando o
edital por vicio de ilegalidade:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizaciio de seu objeto e indicacio dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[-.]
§ 7°. Nas compras deverio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; (grifos nossos)
O inciso VII do artigo 40 da Lei Federal n® 8.666/93, complementa:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
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[..]

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros objetivos. (grifos nossos).

Logo, sem a definicdo de parametros objetivos para identificacdo do que vem a ser um material de
limpeza de “alta qualidade” ou de “primeira linha”, como ¢ o caso dos autos, ndo ha como conceber a

regularidade da descri¢do fundada nesta caracteristica.

Assevera-se que, em nenhum dos documentos acostados aos autos (fls. 46/321), consta de forma
expressa a justificativa da Administragdo Publica para a exigéncia dos materiais de limpeza de “alta
qualidade” ou de “primeira linha”, ausente, portanto, a motivacdo, que ¢ um dos elementos que
integram a estrutura morfologica do ato administrativo. Os elementos s@o: motivo, competéncia, forma,

objeto e finalidade.

Destarte, em que pese haver divergéncia de entendimento na Casa quanto a exigéncia de produtos de
“alta qualidade” e de “primeira linha”, esta Unidade Técnica posiciona-se pela irregularidade do edital,
uma vez que ndo consta justificativa razodvel para a exigéncia em tela, o que imprime subjetividade no

critério de julgamento do certame.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Anexo I do edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 066/2017 — Processo Licitatdrio n°
165/2017

2.4.6 Critérios:

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 14, Artigo 3°, Artigo 15, Paragrafo 7°, Inciso I, Artigo 40,
Inciso VII, Artigo 45;
e LeiFederal n® 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso II.

2.4.7 Conclusao: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Responsaveis :

e Nome completo: SOLANGE MARIA VALADAO DE SA

e CPF: 94975485672

e Qualificacdo: Pregoeira do Municipio de Pains

¢ Conduta: Subscritora do edital, fl. 20v

o Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: Ao exigir que os produtos sejam de 1*
linha e/ou alta qualidade, a Administragdo Publica restringe a competitividade do certame,
considerando a subjetividade das expressdes mencionadas.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.4.10 Medidas cabiveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragcdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.5 Apontamento:
Prazo exiguo para entrega das mercadorias
2.5.1 Alegac¢des do denunciante:

Ainda, o denunciante apontou a irregularidade do item 5.1 do edital, que previu prazo maximo de 05
(cinco) dias para entrega dos produtos, considerando que a exiguidade do referido prazo privilegia
apenas os comerciantes locais, enquanto que deveria ser levada em consideracdo a localizagdo
geografica da empresa licitante, de modo a permitir que o maior nimero de interessados participe do

certame.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Processo Licitatdrio n® 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 066/2017
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.5.4 Analise do apontamento:

Intimados para oitiva prévia, os responsaveis, fls. 46/49, aduziram que o denunciante pretende
estabelecer as regras do procedimento licitatorio em beneficio particular e, ainda, que a prdpria
jurisprudéncia deste Tribunal acostada pelo denunciante considerou o prazo de 24 (vinte e quatro)

horas como irregular, mas ndo o de 5 (cinco) dias.

Acerca do prazo para fornecimento do produto licitado, as Leis n® 8.666/93 e 10.520/02 assim
preveem, respectivamente:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

II - prazo ¢ condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,
para execugdo do contrato ¢ para entrega do objeto da licitacio;

[..]

Pag. 13 de 31
11/10/2019 09:49:39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

sksksk

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento; (grifos nossos)

No presente caso, 0 instrumento convocatorio previu:

V-DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO

5.1- As mercadorias, objeto do presente Processo, serdo entregues de acordo com os pedidos, num prazo maximo de
05 (cinco) dias, a contar do recebimento da Ordem de Formecimento, no Almoxarifado da Prefeitura Municipal de
Pains - MG, situado na Praga Tonico Rabelo, 164, Centro, Pains - MG, aberto das 7:00 as 17:00 horas, de segunda a
sexta-feira, mediante a apresentagdo de Ordem de Formecimento, devidamente assinada pela autoridade competente, se
comprometendo a arcar com as despesas de entrega do objeto. (grifo nosso)

Conforme mencionado pelo denunciante, na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em
consideragdo a questdo da localizacdo geografica do drgdo licitante, de forma a permitir que o maior
namero de interessados tenha condi¢cdes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo
que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega dos
produtos.

A exigéncia de um prazo diminuto ndo se coaduna com os principios basilares da licitagdo contidos na

Lei n® 8.666/93, além de ter potencial de comprometer a competitividade do certame.

O art. 3° inciso I, desta Lei, por exemplo, veda este tipo de conduta da Administragdo, pois deve ser
resguardado o principio da ampla participagdo e o da isonomia entre os licitantes.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou, mediante decisdo da Segunda Camara, na 17*° Sessfo
Ordinaria, realizada em 21/06/2018, acerca do prazo exiguo de entrega de produtos, nos autos da
Denuincia n° 912.184, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana:

Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS. PRAZO DE ENTREGA DE 24 HORAS. RESTRITIVIDADE. COMPROMETIMENTO A
COMPETITIVIDADE. JUSTIFICATIVA. CONTRATACAO ABAIXO DO VALOR ESTIMADO. NAO
RESPONSABILIZACAO. DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR. EXTINCAO COM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO. A previsio no instrumento convocatorio de prazo exiguo para entrega de
produtos affonta o disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei de Licitagdes, pois compromete a ampla participagdo de
licitantes e a competitividade no certame.
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Cabe, portanto, a esta Unidade Técnica avaliar se a fixagdo prévia de prazo possibilita ao fornecedor

dispor de tempo habil para cumprir o compromisso firmado.

Em pesquisa realizada na internet, relativa a editais de licitagdo com objeto similar, constatou-se os

seguintes prazos para fornecimento:

1
- Pregdo Presencial n® 0017/2019, Edital n° 0019/20191_1 - Prefeitura Municipal de Paraibuna/SP

Objeto: aquisicdo de materiais para limpeza, artigos de higiene pessoal, insumos descartaveis e materiais de utilidade
para copa e cozinha [...]

Prazo de entrega: 07 (sete) dias uteis apos o recebimento do pedido de compra

2
- Pregdo Eletronico n° 004/2019[_1 - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial do Espirito
Santo (SENAC/ES

Objeto: fornecimento de materiais de higiene, limpeza e descartavess [... ]

7.3 Prazo de entrega: Maximo 05 (cinco) dias, a contar da formalizacdo do pedido realizado pelo Contratante;

3
- Pregdo Presencial n° 02/2018, Processo de Licitacdo n° 05/2018[_1 - Prefeitura Municipal de
Frei Rogério/SC
Objeto: aquisicdo parcelada de materiais de higiene e limpeza para manutencio dos findos municipais, escolas e
secretariais municipais
1.3 — A entrega devera ser feita diretamente no local indicado na Autorizagdo de Fornecimento, das 08h00 as 11h00 e

das 13h00 as 16h00, fica estabelecido um prazo maximo de 03 (trés) dias apds o recebimento da Ordem de Compra,
obedecendo as quantidades solicitadas. Caso ndo seja respeitado o horario acima, as mercadorias nfo serdo recebidas.

Portanto, o que se verifica é que o prazo fixado no edital em andlise, de 05 (cinco) dias, ndo destoa do
que outros entes da Administragdo Publica comumente adotam.

Alia-se a isso o fato de que 04 (quatro) empresas participaram do certame, conforme se verifica de
copia da ata de fls. 294/295, ndo tendo sido caracterizada restricdo a competitividade.

Diante do exposto, considerando também a essencialidade do produto licitado, entende esta Unidade

Técnica que ndo merece prosperar o apontamento denunciado.

Disponivel em https://www.paraibuna.sp.gov.br/pregao-presencial-n-0017-2019-aquisicao-material-de-limpeza/
Disponivel em https://www.licitacoes je.combr/aop/documentos/L;757348/EDITAL_PREGAOE 004 2019.PDF

3
Bl Disponivel em https://www.freirogerio.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapalteny31226/codLicitacao/111566

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Item 5.1 do edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 066/2017 — Processo Licitatorio n°
165/2017

2.5.6 Critérios:

e Acdérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 912184, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2018;

o LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 3°, Artigo 40, Inciso II, Artigo 55, Inciso II;

o LeiFederal n® 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso 1.

2.5.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.5.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.6 Apontamento:

Insuficiéncia do termo de referéncia como anexo do edital
2.6.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo o denunciante, ndo foi possivel observar o termo de referéncia como anexo do instrumento
convocatorio, o que teria caracterizado a irregularidade do certame.

2.6.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Processo Licitatdrio n° 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.6.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.6.4 Analise do apontamento:

Em relagdo ao presente apontamento, em manifestacdo de fls. 46/49, os responsaveis afirmaram que ha
uma contradi¢do entre os apontamentos feitos pelo denunciante, tendo em vista que, a0 mesmo tempo

em que se alega insuficiéncia das informacdes, alega-se que as exigéncias do edital seriam excessivas.

Sobre o Termo de Referéncia, sabe-se que ele ¢ especifico para a modalidade de pregdo. Trata-se, em
linhas gerais, de um instrumento de gestdo estratégica, que deve ser elaborado de acordo com cada
demanda, restando claro que se trata de documento indispensavel, devendo constar, pelo menos na
fase nterna do procedimento licitatdrio na modalidade Pregdo. Representa uma projecdo detalhada da
futura contratagdo, onde sdo abordadas questdes como:

a) a definicdo do objeto de forma detalhada, clara e precisa;

b) as etapas;

C) 0s prazos;

d) o valor estimado da contratagdo quanto ao custo unitario e global;
e) a modalidade da licitagdo;

f) a metodologia a ser observada;

Pag. 16 de 31
11/10/2019 09:49:39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

g) os critérios de avaliagdo de qualidade do produto;
h) forma de apresentagdo do produto;
1) critério de avaliacdo da habilitagdo do proponente, além de outras.

Oportuno citar um excerto da fundamentagdo do Acdérddo do Recurso Ordindrio n° 986.875, cuja
relatoria ¢ do Exmo. Senhor Conselheiro Sebastido Helvecio, que foi aprovada, na Sessdo Plenaria de
21 de junho de 2017, desta Corte, a conferir:

A fase mnterna do procedimento licitatorio, conforme ja dito, inicia-se com a requisicio de um setor demandante da
Administragdo, a autoridade competente, sobre a necessidade de aquisicio de um bem ou prestagdo de servio.
Embora ndo existam exigéncias de muitas formalidades, a requisicio deve ser redigida especificando o objeto de forma
clara, objetiva e precisa, a fim de que a elaboragdo do mstrumento convocatdrio, pautado na descricdo contida na
solicitacdo, possibilite a contratagdo que, verdadeiramente, atendera as necessidades da Administrago.

Recentemente esta Corte de Contas divulgou cartilha acerca do tema, da qual transcrevo os seguintes trechos:

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico é o instrumento de gestdo estratégica que determina o sucesso ou
insucesso de uma contratagio publica. E possivel comprar com qualidade no servigo publico. Para tanto é necessario
especificar bens, servicos e obras de forma clara, descritos em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos bem
elaborados que possam resultar em contratagdes eficazes.

[.]

O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico ¢ um instrumento obrigatorio para toda contratagdo (seja ela por meio de
licitacdo, dispensa, inexigibilidade e ades@o a ata de registro de precos), sendo elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e devendo reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para
caracterizar o objeto, bem como as condigdes da licitacdo e da contratacdo. Considera-se, pois, que o referido
instrumento € o documento que contém informagdes obtidas a partir de varios levantamentos feitos em relagdo ao
objeto a ser contratado, o que permite dizer que possui os “codigos genéticos” das contratagdes pretendidas pela
Administragdo Publica. Assim, o documento em analise tem por fim guiar o fornecedor na elaboragdo da proposta,
bem como orientar o pregoeiro ou a Comissdo de Licitacdo no julgamento das propostas.

[.]

A doutrina entende que a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico ¢ de competéncia multissetorial,
tendo em vista que este instrumento deve ser elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para
desenhar o objeto da licitagdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administracdo Piblica e tera maiores
chances de promover uma contratagio satisfatoria, em seu mais amplo aspecto. O referido instrumento ¢ inerente a
fase interna ou preparatoria da contratagdo, pois € nele que o setor requisitante define o objeto que a Administragdo
Publica precisa contratar. Por esse motivo, o gestor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, que neste trabalho sera denominado de “setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos erros decorrentes
de tal instrumento. Se a demanda do 6rgdo for solicitada por varios “setores demandantes”, caberda ao “setor
requisitante” uniformizar essas demandas em um tnico instrumento (Termo de Referéncia ou Projeto Basico).

[...]

FINALIDADES DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO:

_ demonstrar as necessidades da Administragao;

_ especificar o objeto, conforme especificagdes usuais no mercado (diligenciar perante os fornecedores);

_avaliar o custo financeiro da contratacdo (a referéncia de prego € uma estimativa prévia);
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_ orientar a formulag@o da proposta pelo licitante;

__ balizar a cotagdo de pregos;

_ orientar o pregoeiro ¢ a Comissdo de Licitagdo na sessdo publica da licitagdo;
_ orientar o recebimento do material ou do servigo;

_ orientar o gerenciamento ¢ a fiscalizagdo da execucdo do contrato.

[..]

Entendo que tanto o Termo de Referéncia — Anexo 1, quanto a Planilha de Itens — Anexo I, fls. 104 ¢ 107 dos autos
do Processo n. 887.953, respectivamente, ndo reuniram “os elementos necessarios € suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar o objeto”, confirmando, portanto, a irregularidade apontada pela Unidade Técnica desta
Corte.

Compulsando os autos, verifica-se ha um documento intitulado “Termo de Referéncia” a fl. 61.

Ocorre que o referido documento ¢ demasiado simplorio, ndo contendo as informagdes inerentes a um
Termo de Referéncia, ndo devendo, portanto, ser considerado como tanto.

Portanto, diante da insuficiéncia do mencionado instrumento de gestdo estratégica e considerando o
posicionamento desta Corte acerca da matéria sob analise, esta Unidade Técnica entende ser irregular a
insuficiéncia do Termo de Referéncia no procedimento licitatorio em tela.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017 — Processo Licitatorio n° 165/2017
2.6.6 Critérios:

e Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 986875, Item I1.2.1, Colegiado
Plenario, de 2017.

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia
2.6.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.6.9 Responsaveis :

e Nome completo: MARCO AURELIO RABELO GOMES

e CPF: 62110020687

e Qualificacio: Prefeito do Municipio de Pains

¢ Conduta: Subscritor do termo de referéncia, fl. 61

o Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A insuficiéncia do termo de referéncia
elaborado pela pregoeira e pelo Prefeito restringe a competitividade do certame, considerando a
essencialidade do documento para que as licitantes oferecam a melhor proposta.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

Nome completo: SOLANGE MARIA VALADAO DE SA

CPF: 94975485672

Qualificacio: Pregoeira do Municipio de Pains
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o Conduta: Subscritora do termo de referéncia, fl. 61

o Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A insuficiéncia do termo de referéncia
elaborado pela pregoeira e pelo Prefeito restringe a competitividade do certame, considerando a
essencialidade do documento para que as licitantes oferegam a melhor proposta.

« Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel & responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.7 Apontamento:
Auséncia de planilha de estimativa de precos unitarios na fase interna
2.7.1 Alegag¢des do denunciante:

Nos dizeres do denunciante, o edital em andlise incorreu em irregularidade ao prever, na clausula VI,
item 6.1, alinea “b”, que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis, sem, contudo, apresentar planilha de estimativas de precos unitarios e

valor estimado para balizamento.

2.7.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Processo Licitatorio n® 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregcos n® 066/2017
2.7.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.7.4 Analise do apontamento:

Os responsaveis, fls. 46/49, afirmaram que o procedimento adotado pela Administragdo encontra
respaldo no art. 48 da Lei n® 8.666/93, ndo sendo obrigatoria a inclusdo de planilha de pregos unitarios

nos editais de licitagdo realizada na modalidade pregdo.

Sobre a desclassificacdo das propostas cujos precos fossem excessivos ou inexequiveis, o art. 48 da
Lei n® 8.666/93 prevé:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
[...]

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente nexeqiveis, assim
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considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Portanto, as propostas que possam ser consideradas excessivas ou inexequiveis devem ser

desclassificadas pela Administragcéo, segundo critérios objetivos de julgamento.

Sobre o supratranscrito dispositivo legal, Margal Justen Filho lecionou[L1

Os arts. 44, § 3°, ¢ 48, Il e §§ 1° e 2°, devem ser interpretados no sentido de que a formulacdo de proposta de valor
reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragdo. A evidéncia de pratica de valor irrisorio deve conduzir a
formulacdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execucdo, inclusive com a verificagdo de outros dados no
ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigagdes tributarias e
previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e sobre a qualidade dos
produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e assim
por diante.

No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar risco a
efetiva viabilidade de execugdo do contrato. Vale dizer, se uma proposta de valor irrisorio for plenamente executavel por
um particular, ndo estara em jogo dito interesse. A proposta ndo devera ser excluida do certame.

Esta Unidade Técnica vem se manifestando que ¢ recomendavel a publicacdo da planilha de custos
unitarios nos procedimentos licitatorios referentes ao Pregdo, a fim de proporcionar transparéncia e

isonomia.

A Segunda Camara desta Corte de Contas, na sessdo do dia 14/03/2017, decidiu nos autos da
Representagdo n°® 932.623 pela obrigatoriedade de o orcamento ser anexado ao edital, sendo o voto
condutor do Exmo. Conselheiro Sebastido Helvecio:

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
RADIO. EXIGENCIA DE JORNALISTA REGISTRADO NO SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS. COMPROVACAO DE APTIDAO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE MERCADO E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES.

1. A exigéncia de que emissora de radio contratada tenha um jornalista registrado no Sindicato dos Jornalistas
Profissionais de Minas Gerais € excessiva ¢ ndo encontra findamento na legislagdo licitatoria, eis que o edital de
licitagdo somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
conforme dispde o inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal e, devem se restringir ao rol taxativo de documentos
elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/93, sob pena de frustrar o carater competitivo do certame.

2. Em se tratando de contratagdo de radio para veiculagdo de inser¢des diarias de contetido de interesse do municipio,
sdo excessivas as exigéncias relativas a comprovagdo da aptiddo para a execucdo do objeto licitado, uma vez que o
objeto lictado ndo demanda complexidade maior que justifique a imposicio de requisitos de qualificagdo técnico-
operacional, nos termos do art. 30, II, da Lei n. 8.666/93.

3. E indispensavel que se faga, na fase interna da licitagiio, cotagfio ampla e detalhada de precos do objeto a ser
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contratado, visando aferir a compatibilidade dos precos or¢ados com aqueles praticados no mercado, conforme previsio
no art. 43, IV, da Lein. 8.666/93 € no art. 3°, I e III, da Lein. 10.520/02.

4. A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregdo, por forga do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina,
expressamente, em seu art. 40, §2°, II, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte mntegrante, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Traz-se a baila o fundamento da decisdo:

3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas de custos unitirios

O denunciante alega que ndo houve a elaboragdo de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicio
de todos os custos unitarios do objeto licitado, nos termos do art. 7°, inc. II (sic) da Lei n. 8.666/93.

No exame inicial, o Orgiio Técnico apontou a auséneia de elaboragdo de orgamento detalhado em planilhas de custos
unitarios dos servigos licitados, em contrariedade ao art. 7°, § 2°, 11, da Lein. 8.666/93.

[..]

No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a iregularidade apontada nfo diz respeito a subdivisio do objeto
licitado, conforme alegacdo do gestor, mas sim & auséncia da planiha orgamentaria de custos unitarios, em desacordo
com o mencionado dispositivo legal, o que dificulta a elaboragio das propostas de pregos pelos interessados, razio pela
qual opinou pela manutengdo da irregularidade.

O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de irregularidade analisados pelo Orgfio
Técnico, no seu parecer conclusivo de fl. 660/663.

No que se refere & matéria, impende destacar que, em que pese o entendimento consolidado desta Corte de Contas —
de que nas licitagdes na modalidade pregfo, dispensa-se a inclusdo do orgamento estimado em planilhas na fase externa
do certame — invoco disposic@o literal de lei que corrobora meu entendimento, vejamos.

A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregio por forga do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina,
expressamente, em seu art. 40, §2° II, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e legais aplicaveis aos procedimentos
licitatérios, tendo absoluta preponderdncia sobre eventual discricionariedade do administrador de fazer constar, ou ndo,
do edital, o orgamento estimado em planilhas.

Sob uma mterpretagdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo legislativo aplicavel — em especial, a
publicidade, a igualdade e o julgamento objetivo — parece-me indispensavel que os interessados sejam informados
quanto as regras aplicadas no prélio seletivo, dentre elas o orgamento estimado, que é condicdo essencial para o

julgamento das propostas.

Nessa esteira de raciocinio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o carater teleoldgico da aplicagdo do principio
da publicidade ao orgamento estimado, vedando a utilizagdo de critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Seguindo a mesma orientac@o principiologica, o art. 4°, 111, da Lei n. 10.520/02, por sua vez, dispde que constardo do
ato convocatédrio todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, dentre eles, ressalto, o critério de
aceitacdo das propostas, que esta intimamente relacionado ao preco estimado de mercado e que serd aplicado no
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Jjulgamento objetivo a ser proferido.
Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho € enfatico, entendendo, para licitagdes em geral, inclusive pregdes, que:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administragdo manter em segredo o valor de or¢amento ou prego
maximo. Lembre-se que um Estado Democratico de Direito envolve o principio da transparéncia da atividade
administrativa, somente se admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco interesses relevantes, transcendentes.
No caso, o proprio art. 44, § 1° explicitamente proibe que algum critério relevante para julgamento (inclusive
classificacdo ou desclassificacdo de propostas) seja mantido em segredo.

Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa ¢ um dos alicerces do Estado Democratico
de Direito e assegura maior controle social e participagdo da sociedade na gestdio da coisa publica, reforcando a
vigilincia sobre a juridicidade e a economicidade da atuagio da Administragdo, considero necessaria a divulgacdo, no
edital, das planilhas de custo unitario ¢ do valor estimado da contratagdo, tanto na fase externa do certame, quanto na
interna, que no caso nfo correram

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado pela Unidade Técnica e corroborado pelo
MPTC, pelo que recomendo aos responsaveis e aos atuais gestores que nos proximos editais, que possuam objeto
idéntico ou assemelhado ao ora analisado, que elaborem orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios dos
servicos licitados, em ambas as fases do processo licitatorio, interna e externa, em cumprimento ao disposto no art. 7°, §
2°, 11, c/c art. 40, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

Entretanto, no processo de dentincia n. 932.378 de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a Primeira
Céamara, em Acorddo de 1° de novembro de 2016, ndo julgou irregular o procedimento, dado que a

pesquisa constava da fase interna do procedimento, como segue:
A questio da obrigatoriedade de divulgacdo do orcamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios,
como anexo do edital, sempre foi objeto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia.
A proépria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente, culminou, recentemente, por se modificar,
passando a adotar como base o Acorddo n° 114/2007-P, segundo o qual, na modalidade pregfo, a anexacdo do
orgamento ao edital ndo € obrigatoria, bastando a sua inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a
Lei n® 8.666/93 somente ¢ aplicavel aos pregdes de forma subsididria.
Acompanhando o posicionamento do TCU, este Tribunal de Contas, no julgamento do Recurso Ordinario n® 887858,
deliberado na Sessdo Plenaria de 27/08/14, manifestou-se pela discricionariedade da anexagdo do orcamento ao edital
do pregio, entendendo necessaria apenas a ampla cotagdo do preco unitario dos produtos licitados na fase interna do
procedimento licitatorio.
Nesse cenario, apesar de também ndo estar plenamente convencido de que a discricionariedade da inclusdo do
orgamento ao edital do pregfo seja o juizo mais adequado, curvo-me ao entendimento do Pleno e deixo de considerar
ilegal a auséncia de anexagdo, ao edital, do orcamento estimado em planihas de pregos unitarios, quando esse estiver
presente na fase interna do procedimento licitatorio, 0 que ocorreu no presente caso, conforme verificado as fls.
229/234v.

Em decisdo recente desta Casa, relativa a auséncia de pesquisas de pregos anexadas ao instrumento
convocatdrio, como no caso dos autos do processo n. 969.465, de relatoria do Conselheiro Gilberto
Diniz, a Segunda Camara, em sessdo de 10/05/2018, entendeu que “Nas licitagdes sob a modalidade
pregdo, a divulgacdo do orcamento, como anexo do edital, consubstancia faculdade da
Administrag¢do, pois o inciso 111 do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002, exige apenas a sua inser¢do
nos autos do procedimento licitatorio, de modo que a sua inclusdo na fase interna do certame é

suficiente para a regularidade do procedimento licitatorio”.
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Nos autos dos processos n. 986.999 e 887970, da relatoria do Conselheiro Sebastidio Helvecio, a
Primeira Camara entendeu que “Nas licitagcoes na modalidade pregdo, o or¢amento estimado em
planilhas deve estar presente na fase interna da licitagdo, ou seja, nos autos do processo
administrativo referente a licitagdo, nos termos do art. 3°, III, da Lei n. 10.520, ndo necessitando

estar publicado como anexo do edital ~ Esclareceu ainda que:
Sobre o tema, ressalto que defendi, em outras oportunidades, a obrigatoriedade de publicagdo da planilha de custos
unitarios como anexo do edital do pregdo, em homenagem ao principio da publicidade e com vistas a possibilitar mais
controle sobre os pregos praticados pela Administrago.
Entretanto, alinhando-me a jurisprudéncia majoritaria desta Casa — que vém entendendo que a Lei n. 8.666/1993 ¢
aplicada apenas subsidiariamente ao Pregio, por forga do art. 9° da Lei n. 10.520/2005, manifestando-se pela ndo
obrigatoriedade de divulgagdo dos pregos orcados em anexo do edital, como se depreende do que foi decidido na
Dentincia n. 888164 ¢ no Recursos Ordinarios n. 951629 e n. 887858 — modifiquei meu entendimento quando do
julgamento da Dentncia n. 887904 (29/8/2017), para ndo considerar irregularidade a auséncia de planiha de custos
unitarios como anexo do edital, propondo, entretanto, a expedicdo de recomendacio ao atual gestor municipal para que,
nos proximos pregdes seja levada em consideragio a anexagdo do orcamento ao instrumento convocatdrio como boa
pratica de gesto.

Considerando o entendimento desta Casa, registre-se que a planilha de precos unitarios deve constar

no processo licitatério, a0 menos em sua fase interna, ndo sendo obrigatoria a sua previsdo como

anexo ao instrumento convocatorio.

No caso dos presentes autos, em que pese a especificacdo de cada item no Anexo I, fls. 21/25, ndo
consta do mesmo o valor unitario de cada um, e nem mesmo se vislumbra qualquer documento nesse

sentido em sua fase interna..

Assim, considerando a auséncia de planilha de custos unitarios na fase interna do Processo Licitatdrio n°
165/2017, referente ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017, entende-se que procede o
apontamento denunciado.

1
m FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,

pags. 1021 ¢ 1022

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017 — Processo Licitatorio n® 165/2017
2.7.6 Critérios:

e Acdérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 887970, Item II, Colegiado Tribunal
Pleno, de 2018;

Acoérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 932623, Item 3, Colegiado Segunda
Camara, de 2017,

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 48, Inciso II;

Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 969465, Item 2, Colegiado Segunda
Céamara, de 2018;

Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos, Editora: Revista dos Tribunais, Edi¢do: 17%, de 2016, Folha Inicio: 1021 - 1022;
e Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 986999, Item 2.1, Colegiado Primeira
Camara, de 2018;
e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 932378, Item B, Colegiado Primeira
Camara, de 2016.

2.7.7 Conclusao: pela procedéncia
2.7.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.7.9 Responsaveis :

e Nome completo: MARCO AURELIO RABELO GOMES

CPF: 62110020687

Qualificagio: Prefeito do Municipio de Pains

Conduta: Subscritor do despacho de homologagao, fl. 300

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A auséncia de planilha de estimativa de
pregos unitarios obstaculiza a oferta da melhor proposta pelas licitantes,.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.7.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.8 Apontamento:
Exigéncia irregular de apresentagdo da marca do produto
2.8.1 Alegac¢des do denunciante:

O denunciante alegou que o edital em exame ¢ restritivo, considerando que o item 6.1 previu a
desclassificagdo das propostas que ndo apresentarem a marca do produto oferecido, bem como em
razdo dos itens 02, 17 e 114 do Anexo I terem exigido a marca, em dissonancia com o que preveem
os arts. 14 e 15 da Lei de Licitagdes.

Segundo cle, é vedada pela legislagdo a preferéncia de marca, por configurar um direcionamento do
certame, em infringéncia aos principios basilares da licitagdo, em especial ao carater competitivo do

certame.

2.8.2 Documentos/Informag¢des apresentados:
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Processo Licitatorio n° 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017
2.8.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante
2.8.4 Analise do apontamento:

Em relagdo ao presente apontamento, em manifestagdo de fls. 46/49, os responsaveis afirmaram que ha
uma contradicdo entre os apontamentos feitos pelo denunciante, tendo em vista que, a0 mesmo tempo

em que se alega insuficiéncia das informacdes, alega-se que as exigéncias do edital seriam excessivas.

No tocante a exigéncia ora analisada, o edital assim previu, fl. 16v:

VI - DA DESCLASSIFICACAO
6.1 - Serdo desclassificadas:

[..]

d) As propostas que ndo apresentarem a marca do produto oferecido;

Da andlise do supratranscrito item, depreende-se que estd se exigindo apenas a apresentagdo da marca
na proposta a ser apresentada pelos licitantes, ndo sendo a marca uma indicacdo por parte da

Administragdo, o que ¢ vedado pela legislagdo pertinente.

Ademais, ¢ admitida que a marca seja especificada na proposta para orientacdo da Administragdo

como condigdo classificatoria da proposta.

A titulo de esclarecimento, ¢ admitida a indicacdo de marca pela Administragdo, em carater
excepcional, como parametro de qualidade e para tornar menos 4arida a tarefa de descrever o objeto
que se escolheu, cabendo a justificativa de ordem técnica. Podera haver referéncia a marcas para
melhorar a especificagdo, seguida das expressdes: “ou equivalente”, “ou similar” ¢ “ou de melhor
qualidade”, hipoteses em que o edital poderd dispensar a apresentagdo de amostra, se a oferta do

produto recair sobre as marcas indicadas.

Caso contrario, a indicagdo da marca pela Administragdo tem que se submeter a um prévio processo
de padronizagdo, ou seja, deve ser instaurado processo administrativo de padronizacdo da marca no

servico publico antes da contratagdo do objeto.

Isso posto, considerando que a exigéncia de marca € na proposta a ser apresentada pelo licitante,
entende-se que descabe razio a denunciante quanto a esse apontamento e, portanto, inexiste a
irregularidade.

2.8.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 6.1 do edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 066/2017 — Processo Licitatorio n®
165/2017

2.8.6 Critérios:

Pag. 25 de 31
11/10/2019 09:49:39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

o LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 15, Paragrafo 7°, Inciso I.
2.8.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.8.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.9 Apontamento:
Exigéncia irregular de apresentagdo de amostras
2.9.1 Alegac¢des do denunciante:

Por fim, o denunciante apontou a irregularidade da clausula 4.2 do edital em analise, considerando que,
nas licitacdes realizadas pela modalidade pregdo, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial ¢ no

sentido de que a amostra deve ser exigida tdo somente do licitante primeiro colocado.

2.9.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Processo Licitatdrio n® 165/2017 - Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 066/2017
2.9.3 Periodo da ocorréncia: 31/10/2017 em diante

2.9.4 Analise do apontamento:

Em relagdo ao presente apontamento, em manifestacdo de fls. 46/49, os responsaveis afirmaram que ha
uma contradi¢@o entre os apontamentos feitos pelo denunciante, tendo em vista que, a0 mesmo tempo

em que se alega insuficiéncia das informagdes, alega-se que as exigéncias do edital seriam excessivas.

A exigéncia de amostras ou protdtipos objetiva averiguar as caracteristicas do produto ofertado com
as especificagdes estabelecidas no ato convocatorio da licitagdo. Logo, uma vez imposta a exigéncia
de amostra, as condigOes para analise devem estar previstas no ato convocatorio e ndo podem ter

critérios subjetivos e nem ficar ao livre arbitrio dos membros da Comisséo de Licitagéo.

O edital assim previu, fl. 16:
IV-PROPOSTA COMERCIAL - ENVELOPE N°1

4.2- As empresas licitantes deverfio apresentar, juntamente com a proposta comercial, AMOSTRAS dos mmateriais
cotados, as quais serfio avaliadas por profissional capacitado, que analisarda a qualidade do produto e sua
compatibilidade com o Edital de convocacdo. Apds a andlise, as amostras dos itens vencedores ndo serfio devolvidas as
empresas licitantes, ficando o mesmo retido para conferéncia do item na entrega da mercadoria.
Sabe-se que na modalidade pregdo ha uma inversdo das etapas, sendo o julgamento das propostas
antes da analise dos documentos referentes a habilitagdo, sendo vedada a exigéncia de apresentagéo
amostras nesta fase, cabivel, portanto, apos a fase dos lances e antes da fase da habilitagdo. Assim,
esta exigéncia se faz regular somente para aquele licitante classificado, provisoriamente, em primeiro

lugar, quando cabera ao Pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do objeto
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ofertado, em conformidade com o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei n.° 10.520/02, que prevé
a exigéncia de amostra para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, a conferir:
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
Nesse mesmo entendimento, o jurista Marcgal Justen Filho, em sua obra “Pregdo — Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico — 5* ed. rev. e atual., de acordo com a Lei Federal n.
10.520/2002 e os Decretos Federais n.° 3.555/00 e 5.450/05. — S&o Paulo: Dialética, 2009, pg. 1367,
explica que:
Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentagdo de amostras por todos os licitantes. Essa solugdo
mfringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que somente se produz a analise da mostra apresentada pelo

licitante que tenha formulado o lance de menos valor. Submeter todos os demais licitantes a apresentar amostras equivale
a generalizar um encargo econdmico initil — o qual traduz num desincentivo a participagdo na licitaggo.

O Tribunal de Contas da Unido ja deliberou sobre o assunto, a conferir:

Adote em editais de pregfo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para avaliagio de amostras que entender
necessdrias a apresentagdo. Somente as exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame.
(Acorddo n® 1168/2009 — Plenario)

: : 1 . .
Em matéria extraida da mternetu, tem-se a seguinte analise:

Exigéncia de apresentacfio de amostra por todos os licitantes

Consta do Edital, no item 12.4, que a imposicéo de apresentagdo de amostras deve ser efetuada por todos os licitantes
e ndo somente para o licitante vencedor do certame (fls. 205/206).

Asseverou a Unidade Técnica em seu exame inicial (fls. 96) que ‘A demonstragdo pratica faz-se apenas por meio da
exigéncia de amostras. A exigéncia de amostras € razoavel. Ha, porém, o momento em que sera cabivel a exigéncia de
apresentacdo de amostras: o licitante que sagra-se vencedor do certame devera apresenta-las, antes de contratar com a
Administragdo, desde que haja previsdo editalicia.’

Os Denunciados nfo se manifestaram acerca deste item

Entendo, portanto, que permanece a iregularidade constatada no item 12.4 do Edital, arrimado no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

‘A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacfio ou de classificacio, alem de ser ilegal,
pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacio na licitacio e desestimular a

2
presenca de potenciais interessados’. Acordao 1113/2008 Plenario (Surrririo).[_1 (gn)
No mesmo sentido, decisdo nos autos do processo n° 800.679:

12. Da exigéncia de amostras para todos os licitantes

Inicialmente, registrou a Unidade Técnica a exigéncia de demonstragdo pratica de todos os licitantes interessados,
presente nos itens 14.9, 14.10, como irregularidade a ensejar restritividade injustificada.

No que se refere a modalidade pregfio, venho entendendo que é vedada a exigéncia de apresentacio de amostras

ou protéotipos antes da fase de lances, devendo a obrigacdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar. Entendo, ainda, que, para as demais modalidades, seria ilegal tal imposicao na fase de
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habilitagdo ou classificagdo, assim como se posiciona 0 TCU: (gn.)

de i I Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacio na licitacio e desestimular a

presenca de potenciais interessados’. Acordao 1113/2008 Plenario (Sumério)

‘Utilize-se das modalidades de licitagio previstas na Lei no 8.666/1993, caso seja indispensavel exigir amostras ou
prototipos dos produtos a serem licitados, observando ainda o entendimento desta Corte de que tal obrigagdo somente
deve ser imposta ao licitante provisoriamente em primeiro lugar, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei no 8.666/1993 ¢
dos Acoérddos 1237/2002, 808/2003, 99/2005, 526/2005 e 1598/2006, todos do Plendrio’. Acérddo 2147/2006
Plenario

Entdo, com esteio nos principios da razoabilidade ¢ da economicidade, concluo que, para as modalidades de licitagdo
previstas na Lei n. 8.666/93, caso necessaria a exigéncia de amostras, esta deve ser imposta ao licitante que se
classificar em primeiro lugar. Constato, em vista disso, como irregular a exigéncia de demonstracfio pritica de

. . . 3
todos os licitantes (item 14 do edital), a qual deve ser sanada pela Administragdo neste € em certames ﬁltUI'OS[_].
Deliberagdes do TCU tém considerado irregular a exigéncia de apresentacdo de amostras para todos
os licitantes:

Na modalidade pregio, é vedada a exigéncia de apresentaciio de amostras antes da fase de lances, devendo a
obrigacdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. (Acorddo 1634/2007 —
Plenério)

Segundo o TCU, a vedag@o em pauta encontra repouso nas seguintes razoes:

A exigéncia de amostras, na fase de habilitac@o, ou de classificagdo, feita a todos os licitantes, além de ilegal, poderia
ser pouco razoavel, porquanto imporia 6nus que, a depender do objeto, seria excessivo, a todos os licitantes,
encarecendo o custo de participagdo na licitacdo e desestimulando a presenca de potenciais licitantes.

A solicitacio de amostra na fase de classificacio apenas ao licitante que se apresenta provisoriamente em
primeiro lugar, ao contrano, nio onera o hcltante= mmuanto confirmada a propnedade do ob]eto, tem ele de
01T nei:

de intimeros problemas para a administracio. (gn.)

Nio viola a Lei n° 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificacdo, de fornecimento de amostras pelo licitante
que estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a Administracio possa, antes de adjudicar o

objeto e celebrar o contrato, assegurarse de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato as

4
exigéncias estabelecidas no edital. (g,n)[_]

O jurista Margal Justen Filho aborda o tema com propriedade:

Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentagdo de amostras por todos os licitantes. Essa solugdo
mnfringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que somente se produz a analise da amostra apresentada pelo
licitante que tenha formulado o lance de menor valor. Submeter todos os demais licitantes a apresentar amostras equivale

8]

a generalizar um encargo econdmico inutil — o qual se traduz num desincentivo a participacdo na licitagdo.

Pelo exposto, infere-se que é improprio exigir a prova de teste na fase de habilitagdo, porquanto a finalidade desta etapa
¢ vertficar se o licitante possui, com base em documentos definidos no edital da licitacdo, qualificaciio para contratar com
a Administracio. A fase de habilitacio ndo é o momento adequado para se perquirir sobre os atributos do objeto

proposto. A demonstracéo é feita depois de encerrada a fase de propostas.

No caso de Concorréncia, Tomada de Precos ou Convite, vencida a etapa da habilitacio, abertos os envelopes
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“proposta”, confirmado o atendimento as clausulas editalicias ¢ apurado o menor prego, o licitante vencedor deve se
desincumbir da prova de teste.

Na hipotese de Pregiio — no qual as fases do procedimento licitatorio se invertem — a exigéncia de amostra
ou demonstraciio técnica deve se limitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, quando
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do valor ¢ do objeto proposto, pratica que
encontra guarida no art. 4°, inc. XI, da Lein. 10.520/2002. (gn.)

No caso em andlise, em que pese ndo constar da ata de fls. 294/295 a informac@o de que alguma
empresa tenha sido desclassificada por ndo ter apresentado amostra, o item editalicio 4.2 exigiu a
apresentagdo de amostra juntamente com a proposta comercial, o que, no entender desta Unidade
Técnica, tem o potencial de afastar eventuais interessadas, reduzindo o carater competitivo do certame

e, consequentemente, obstaculizando a busca pela Administragdo da melhor proposta.

Diante do exposto, entende-se procedente a denuncia quanto ao presente apontamento.

=

https://www.tce.mg.gov.br/IMG2015/Manual%20Final Editado 26%2001%2015%20pdf.pdf.
MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Dentuncia n. 812.278. Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sesséo de 18/10/2012

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Segunda Camara. Dentincia n. 800.679. Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio. Sessdo de 06/12/2012.

E B B

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Representag@o. Decis@o n. 1237/2002. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. DOU de
27/09/2002.

5
bl JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico - 5* ed. rev. e atual, de acordo com a Lei Federal n

10.520/2002 e os Decretos Federais n. 3.555/00 e 5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 136.
2.9.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 4.2 do edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 066/2017 — Processo Licitatorio n®
165/2017

2.9.6 Critérios:

e Acdrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 800679, Item 12, Colegiado Segunda
Camara, de 2009;

Lei Federal n° 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso XI;

Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum
e Eletronico, Editora: Dialética, Edigdo: 5%, de 2009, Folha Inicio: 136 - 136;

Acérdao Tribunal de Contas da Unido n® 1168, Item 1, Colegiado Plenario, de 2009;

Acérdao Tribunal de Contas da Unido n® 1634, Item 1, Colegiado Plenario, de 2007;

Acérdao Tribunal de Contas da Unido n® 1113, Item 1, Colegiado Plenario, de 2008.

2.9.7 Conclusio: pela procedéncia

2.9.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
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2.9.9 Responsaveis :

e Nome completo: SOLANGE MARIA VALADAO DE SA

o CPF: 94975485672

e Qualificacdo: Pregoeira do Municipio de Pains

o Conduta: Subscritora do edital, fl. 20v

o Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A exigéncia de apresentagio de
amostras em conjunto com a proposta tem o potencial de afastar eventuais interessadas, reduzindo
a competitividade do certame e, por conseguinte, obstaculizando a busca pela Administragcdo da
melhor proposta.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel a responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.9.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO
Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

° Insuficiéncia do termo de referéncia como anexo do edital
° Auséncia de planilha de estimativa de pregos unitarios na fase interna

° Exigéncia rregular de apresentagcdo de amostras

° Descumprimento do prazo de antecedéncia minima para publicagdo do edital

° Exigéncia irregular de que os produtos sejam de 1* linha e/ou alta qualidade

v Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:

° Exigéncia irregular de apresentagdo da marca do produto
° Auséncia de tratamento diferenciado as ME e EPP

° Auséncia de informagdes no aviso de licitagdo
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Prazo exiguo para entrega das mercadorias
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

o acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019
Jodo Luis Mindéllo Navarro
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 31221
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