TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1076985
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

Data da Autuacio: 25/09/2019
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 25/09/2019

Objeto da Dentincia :

Irregularidades no edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatdrio n® 151/2019

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL CONCEICAO DO MATO DENTRO

CNPJ: 18.303.156/0001-07

DADOS DA LICITAGAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n’: 151/2019
Objeto:

Contratagdo de empresa para fornecimento de software de licenga de uso, para afericdo, declaragdo e
acompanhamento da arrecadagdo municipal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) relativo a
Instituigdes Financeiras e Cartorios no Municipio de Conceicdo do Mato Dentro, em atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Fazenda

Modalidade: Pregdo

Tipo: Menor preco

Edital n°: 050/2019

Data da Publicacdo do Edital: 12/09/2019

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugao:

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensdo liminar, apresentada por Sandro Pinheiro de Albuquerque,
em face de supostas irregularidades no edital do Processo Licitatdrio n® 151/2019, referente ao Pregdo Presencial
n°® 050/2019, que tem como objeto a “contratacdo de empresa para fornecimento de software de licenga de uso,
para aferigdo, declaragdo e acompanhamento da arrecadagdo municipal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) relativo a Instituicdes Financeiras e Cartorios no municipio de Conceicdo do Mato Dentro, em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda”, fl. 09.
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O valor estimado da contratagdo foi de R$ 52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais), fl. 10.
Apos autuados, fl. 47, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Claudio Terrdo, fl. 48.

Em razdo das férias do relator, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, fl. 49,
que proferiu o despacho de fls. 50/51, pela intimagdo do Prefeito e subscritor do edital, Sr. José¢ Fernando
Aparecido de Oliveira, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, enviasse copia dos documentos relativos
as fases interna e externa do certame, informando o estagio em que se encontrava o procedimento licitatorio em
analise e, ainda, apresentasse eventuais justificativas e documentos que entendesse cabiveis acerca das alegagdes
do denunciante.

Ato continuo, o denunciado apresentou a manifestagdo e documentagdo de fls. 55/58 e 59/201, respectivamente.

Os autos vieram a esta Unidade Técnica para andlise, em cumprimento ao despacho de fl. 204 exarado pelo
relator.

Antes de adentrar a andlise, cumpre registrar que, considerando-se a complexidade da matéria ¢ a exiguidade do
prazo, bem como a previsdo de abertura das propostas em 14 de outubro de 2019, esta Unidade Técnica, em
exame perfunctdrio, identificou irregularidades capazes de justificar a suspensdo do certame, para somente em
momento posterior, analisar os demais apontamentos da dentincia

2.1 Apontamento:
Proibigdo de participagdo de empresas em recuperagdo judicial e extrajudicial
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante aponta a irregularidade do item 4.2.1 do edital, que proibe a participagdo de empresas em
recuperacgdo judicial e extrajudicial.

Salienta, em sintese, que, embora tenha ocorrido a substituicdo da concordata pelas recuperagdes judicial e
extrajudicial na esfera empresarial, o art. 31 da Lei de Licitagdes ainda prevé apenas a necessidade de se apresentar
certiddo negativa de faléncia ou concordata, sendo a recuperagdo situagio mais simples que esta tltima e que ndo
impede uma empresa de ser contratada e fornecer seu produto ou servigo.

Transcreve excerto de entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, além da
Sumula n° 50, publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Em manifestagdo de oitiva prévia, o denunciado afirma que a proibicdo em andlise encontra respaldo no disposto
pelo art. 31, I, da Lei n° 8.666/93. Salienta, ainda, que tal situagdo pode ser flexibilizada caso a empresa licitante
demonstre de forma cabal sua condi¢do de executar o contrato, conforme prevé o art. 47 da Lei n® 11.101/2005.

O edital, a fl. 10 dos autos, preve:

IV - CONDICOES DE PARTICIPACAO

[...]

4.2. Nao podera participar da presente licitacdo a pessoa juridica que:

4.2.1. Esteja sob processo de faléncia, recuperacdio judicial, recuperagdo extrajudicial, insolvéncia civi, concurso de credores,
dissoluc@o, liquidacéo e ndo sejam controladas, coligadas ou subsidiarias entre si;

A Lei Federal n° 11.101/05, que regula a recuperagdo judicial e a faléncia do empresario e da sociedade

Pag. 2 de 18
11/10/2019 09:48:02



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

empresaria, em seu art. 52, inciso II e art. 69, assim estabelece:

Art. 52. Estando em termos a documentagio exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperacgo judicial e,
Nno mesmo ato:

[..]

II — determnara a dispensa da apresentaciio de certiddes negativas para que o devedor exerga suas atividades, exceto para
contratacio com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no
art. 69 desta Lei; (gn.)

[...]

Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao procedimento de recuperac@o judicial devera ser
acrescida, apos o nome empresarial, a expressdo "em Recuperagdo Judicial”.

Paragrafo tinico. O juiz determinard ao Registro Publico de Empresas a anotacio da recuperagio judicial no registro correspondente.

A questio da recuperagdo judicial foi estabelecida pela Lei n° 11.101/05, gerando polémica nas licitagdes. Afinal, a
Lei n°® 8.666/93 foi editada com base em legislacdo mais rigorosa nesse aspecto, ¢ estabeleceu a apresentagido de
certiddo negativa de faléncia ou concordata pelos interessados em participar de licitagdes, como condigdo de
habilitag&o.

A concordata deixou de existir e foi inserida no ordenamento a recuperagio judicial

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar n° 23.499/R S, sessdo: 18.12.2014),
em julgamento dessa matéria, entendeu que a empresa em recuperago judicial estaria, legalmente, em condigdes de
participar de licitagdes, ou seja, “nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperacio
judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a
empresa nessa fase. ”

Por seu turno, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ao julgar a possibilidade de participacdo de empresa
em recuperagdo judicial em uma licitag@o, estabeleceu que a mesma "possui todas as certiddes negativas insitas no
art. 31 da Lei n® 8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperacdo judicial, ndo seria capaz de apresentar
apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata." Ao manter a decisdo em agravo, o STF destacou que “a
Administragdo Publica eram 100% da fonte de receitas da empresa, razio pela qual impossibilita-la de participar de
certames publicos seria sentencia-la a faléncia”. (sic)

Ja o TCU (Acoérddo n® 8.271/2011-2* Camara) cientificou o orgio jurisdicionado que “em suas licitagdes, ¢
possivel a participacdo de empresa em recuperagdo judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica ¢ financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93. ”

Nota-se que ndo ha regra estabelecida para a matéria, mas ndo se pode deixar de proteger o interesse publico nas
licitagdes e a Administragdo deve garantir a isonomia entre os licitantes, ndo podendo “boicotar” o objetivo da Lei
n°® 11.101/05 que ¢ de propiciar a possibilidade de as empresas se reerguerem.

Esta Corte de Contas assim decidiu nos autos da Denuncia n° 986583, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
Sessdo do dia 25/05/2017:

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM,
RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO
DE LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Na fase de habilitaciio, as exigéncias de carater técnico-profissional ou técnico-operacional ndo podem comprometer o carater
competitivo do certame ¢ devem ser suficientes para garantir a fiel execug@o do futuro contrato.

2. Constitui requisito indispensavel para a qualificagio técnica das licitantes, na fase de habilitagdo, a prova de registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, se a execugdo do objeto demandar a participagdo de profissional especializado, limitando-se ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitag&o.
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3. A divulgagdo do valor orgado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha sido fixado, no caso do pregio, é meramente
facultativa.

4. A apresentaciio de certidio positiva de faléncia ou de recuperacio judicial nio implica a imediata inabilitaciio, cabendo
ao pregoeiro ou a comisséio de licitacfio realizar diligéncias para avaliar a real situacio de capacidade econémico-financeira
da licitante.

5. O administrador tem a faculdade de decidir pela vedag@o ou ndo da participagdo de empresas reunidas em consorcio na licitacdo,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, devendo o ato convocatorio estar seguido de motivagdo. (negrito nosso)

Assim, considerando que a exigéncia prevista no item 4.2.1 do edital impede a participagdo no certame de empresa
em recuperacdo judicial e extrajudicial, verifica-se a irregularidade do edital.
2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 4.2.1 do edital Pregdo Presencial n® 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019.

2.1.6 Critérios:

Lei Federal n° 11101, de 2005, Artigo 69, Artigo 52, Inciso II;

Aco6rddo Tribunal de Contas da Unido n°® 8271, Item 1, Colegiado Segunda Céamara, de 2011;

e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 986583, Item Ementa, Colegiado Segunda Camara,
de 2016;

e Acdérdao Superior Tribunal de Justica n® 23499, Item 4, Colegiado Segunda Turma, de 2014.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nfo ha indicio de dano ao eréario
2.1.9 Responsaveis :

o Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

CPF: 03241242609

Qualificac¢io: Prefeito Municipal de Concei¢do do Mato Dentro

Conduta: Subscreveu o edital, fl. 22

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: Ao proibir a participagdo de empresas em
recuperagdo judicial e extrajudicial, a Administragdo Publica restringe a competitividade do certame,
considerando que, desde que apresentada a0 menos a certiddo positiva com efeitos de negativa, mais empresas
poderiam participar da disputa e, consequentemente, poderia haver uma melhor proposta.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a
adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
seis reais e oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Exigéncia de certiddo negativa de débito para comprovagdo de regularidade fiscal
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2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo o denunciante, os itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 e 7.2.1.5 incorreram em ilegalidade, ao determinarem que a
comprovacdo de regularidade fiscal perante as Fazendas de todas as esferas seja feita apenas através de certiddo
negativa, quando deveria também permitir a positiva com efeito de negativa.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.2.4 Anilise do apontamento:

De maneira sucinta, o denunciado aduz que inexiste irregularidade, vez que a exigéncia em comento encontra
respaldo nos dispostos nos arts. 27 a 30 da Lei de Licitagdes.

Conforme salientado pelo denunciante, o edital, a fls. 13 dos autos, previu:

7.2.1 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

[...]
7.2.1.3 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Federal (consistindo em certiddo negativa de tributos e
contribuicdes federais e Certiddo de Quitagio da Divida Ativa da Unifo, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional);

7.2.14 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa quanto a Divida Ativa do
Estado);

7.2.1.5 - prova de regularidade, em plena validade, para com a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei,

Considerando a exigéncia da prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal nas
licitagdes prevista no inciso III do art. 29 da Lei n° 8.666/93, bem como no art. 4°, inciso XIII, da Lei n°
10.520/02, esta Unidade Técnica entende como irregular a exigéncia de certiddes negativas, afastando, assim, a
certiddes positivas com efeito de negativas, capazes de comprovar a regularidade perante o fisco.

O art. 29, inciso III, da Lei n® 8.666/93, fixa orientacdo no sentido de que os licitantes comprovem a regularidade
para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal comumente demonstrada mediante a apresentagdo de
certidoes negativas emitidas pelos orgdos fiscalizadores, sem especificar quaisquer espécies de créditos, de onde
se conclui que se deve exigir a apresentagdo de certiddes que comprovem a regularidade atinente a todos os
créditos da mencionada Fazenda.

A certidao podera ser emitida também na condigdo de positiva com efeito de negativa, quando, em relagcdo ao
cadastro informado existam: a) processos em contencioso administrativo; b) parcelamento ativo sem parcelas em
atraso; c¢) débito cuja exigibilidade esteja suspensa por medida judicial.

Portanto, as licitantes devem buscar certiddes, emitidas pelos orgdos federais, estaduais e municipais competentes,
que atestem a plena regularidade fiscal, em que pese o ramo de atividade do licitante interessado.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que o edital € irregular devido a no aceitagdo de certiddo positiva com
efeito de negativa como prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Itens 7.2.1.3, 7.2.1.4 ¢ 7.2.1.5 do edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n° 151/2019
2.2.6 Critérios:

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 29, Inciso III;
e Lei Federal n° 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso XIIL
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2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

o Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

o CPF: 03241242609

¢ Qualificacio: Prefeito Municipal de Concei¢cdo do Mato Dentro

¢ Conduta: Subscreveu o edital, fl. 22

o Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal
apenas através de certiddo negativa tem o conddo de afastar potenciais interessados na disputa, sendo aceitavel
a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a ampliar a disputa e alcancar a melhor proposta.

« Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a
adocdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Omissdo quanto a regulamentagdo e o prazo para os servigos iniciais de implantagéo
2.3.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante alega, ainda, que o ato convocatdrio omite a regulamentacdo e o prazo para os servigos iniciais de
implantacdo, tendo apenas o prazo para inicio dos servigos sido previsto pelo edital, conforme o item 11.5.

Informa que, considerando tratar-se de servicos que envolvem custos, principalmente de pessoal, € essencial que
seja melhor especificada a fase de implantagio.

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.3.4 Anilise do apontamento:

O denunciante fez mencdo ao item 11.5 do edital, fl. 18 dos autos, que assim dispds:

XI - DOS PRAZOS, DAS CONDICOES E PRESTACAO DE SERVICOS DO OBJETO DA LICITACAO
[.]

11.5 - Os servigos deverdo ser iniciados, mediante ordem de servigo, emitida pelo departamento de compras do municipio, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias.

Em manifestagdo de fls. 55/58, o denunciado informa que o prazo para inicio dos trabalhos deve ser de acordo

com a clausula 3.1 da minuta do contrato (Anexo VII - fl. 38 dos autos), cujo prazo maximo ¢ de 15 (quinze) dias
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apds o conhecimento da Autorizagdo de Servico, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO

3.1. A Contratada deve iniciar a execuc@o do objeto em um prazo maximo de 15 (quinze) dias apds o conhecimento da Autorizagdo
de Servico emitida pelo Contratante (ou de outro documento equivalente).

Verifica-se que o item da minuta de contrato acima mencionado nfo traz nenhuma distingdo em relagdo ao item
11.5 editalicio, vez que ambos apenas preveem o prazo para inicio do objeto da licitagdo.

Importante ressaltar que ndo foi possivel constatar o cronograma fisico-financeiro no processo licitatorio em
analise, o que configura o descumprimento do disposto no art. 40, XIV, "b", da Lei n° 8.666/93. O mencionado
documento, além de estabelecer os prazos para execugdo de cada etapa do servigo licitado, poderia auxiliar na
compreensdo, pelos licitantes, dos servigcos considerados de prestacdo instantdnea e de prestagdo sucessiva e,
consequentemente, na elaboragdo de suas respectivas propostas.

Ademais, conforme alertado pelo denunciante, considerando a auséncia de discriminagdo entre os servigos de
prestagdo sucessiva (locacdo de software, suporte técnico — remoto e local, manutengdo e atualizacdo dos
sistemas) e de prestagdo instantdnea (implantagdo, treinamento e migragdo das informagdes em uso), caso haja

prorrogacdo contratual, a empresa vencedora pode acabar por receber novamente pelos servicos de prestacdo
instantanea.

Portanto, em andlise perfunctéria do certame, considerando os principios que regem a licitacdo publica e
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, entende esta Unidade Técnica que procede a alegacdo do
denunciante, vez que ausente uma maior delimitagdo dos prazos de cada etapa para a execucdo do objeto.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Item 11.5 do edital do Pregdo Presencial n® 050/2019 - Processo Licitatdrio n° 151/2019
2.3.6 Critérios:
e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Caput.
2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
2.3.9 Responsaveis :

o Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

o CPF: 03241242609

e Qualificacdo: Prefeito Municipal de Conceigdo do Mato Dentro

o Conduta: Subscreveu o edital, fl. 22

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A omissdo relativa a regulamentacio e fixagdo dos
prazos dos servigos licitados pode afastar eventuais interessados na disputa, considerando a auséncia de
informagdes suficientes para embasarem suas propostas

« Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a
adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
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seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:
Auséncia de informacdes e omissdo da precificagdo dos servigos
2.4.1 Alegacoes do denunciante:

Em relagdo a auséncia de informagdes, o denunciante aduz a irregularidade das alineas do subitem 2.2 do Anexo I
do edital, em razdo da falta de informagdes relacionadas aos servigos, que impede a correta formulagcdo da
proposta.

Segundo ele, a alinea “a” fala em suporte técnico através de prestadores que devem ficar a disposigdo
semanalmente, sem que haja especificagdo acerca da periodicidade ou do formato, se in loco ou remotamente.

Ja a alinea “b” discorre sobre atendimentos e visitas sempre que solicitados, no entanto, ndo ha qualquer
estimativa de quantidade para essas visitas, 0 que permite abusos por parte da Administrago.

[7Pel)

Por fim, a alinea “c” causaria inseguranga juridica, vez que ndo especifica em que consistem os trabalhos
essenciais e as consultorias.

Ressalta que completa as omissdes a auséncia de informacdes sobre os treinamentos.

Ja quanto a omiss@o da precificagdo, o denunciante aponta a irregularidade do Anexo VI, referente ao modelo de
proposta, por omitir a precificagdo dos servigos iniciais de implantagdo, customizagdes, implementagdes, testes,
treinamentos, etc.

Afirma, também, que, por serem os referidos servigos englobados no escopo do objeto e que geram custos as
licitantes, devem estas ter o direito de repassar tais 6nus as propostas que fizerem.

Reforga a irregularidade em razdo da continuidade do servico, que pode ser prorrogado até 48 (quarenta e oito)
meses, vez que as licitantes dividirdo os custos pelos primeiros doze meses, enquanto que nos seguintes, caso 0
contrato seja prorrogado, a Prefeitura permanecera pagando os servigos iniciais, ainda que ndo sejam repetidos.

2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital do Pregdo Presencial n° 050/2019 - Processo Licitatério n® 151/2019
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 12/09/2019 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

Devidamente intimado, o denunciado aponta o desconhecimento da denunciante referente ao software objeto da
licitag@o, refor¢cando que o Municipio de Conceicdo do Mato Dentro precisa de um software para levantar dados
que sejam fatos geradores de ISS no tocante aos sujeitos passivos bancos e cartdrios, cujas informagdes serdo
objeto de langamento e cobranga.

Ainda, informa que a licitagdo em comento ndo contempla os servicos de implantagdo, customizagéo,
implementag3o, teste, treinamento e etc, considerando a simplicidade dos comandos e relatorios do software, de
modo que o preco devido é o valor global anual do software.

O item editalicio ora impugnado assim previu, fls. 27/28 dos autos:

2. DAS DIRETRIZES
[.]

2.2. A empresa contratada obriga-se a prestar servigos de suporte técnico na execucdo e acompanhamento dos servigos do Municipio,
com o padrio de qualidade, permanecendo o acompanhamento por parte da empresa contratada para dar orientagdo técnica, por
meio de:

a) Prestadores de servicos da empresa contratada a disposicdo do Municipio e seus entes semanalmente;
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b) Atendimentos e visitas emergéncias, sempre que for solicitado;
¢) Atendimentos de servidores do Municipio e seus entes na sede da empresa contratada, para orientagdes técnicas especificas,
producdo de trabalhos especiais, orientagdes, treinamentos e consultorias;

d) Respostas de consultas por telefone diretas e por meio dos sistemas de comunicac@o disponiveis como: e-mail, telefone e “on line”.

A Administragdo, ao estabelecer o objeto a ser licitado, devera fazé-lo de forma precisa e satisfatdria,
descrevendo-o de forma que traduza a sua real necessidade, com todas as caracteristicas indispensaveis. Deve
conter todas as informagdes necessarias para a formulagdo do prego.

A Lei n°® 10.520/02 preconiza em seu art. 3°, inciso II:

I - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Nesse sentido, esclarece a Consultoria da Zénite, a seguir transcrito:

12709 — Contratacio piblica — Pregio — Planejamento — Objeto — Encargo — Edital — Definicio integral e completa —
Exigéncia a ser observada — Renato Geraldo Mendes

E condigo indispensavel para que a Administragio possa realizar as demais etapas do planejamento que o objeto/encargo tenha sido
definido de forma integral € completa. Assim, ndo ¢ possivel realizar a pesquisa de pregos sem antes ter definida, de forma integral, a
solugdo que se deseja contratar. A descricdo do objeto/encargo deve ser, portanto, completa. Dizer que a descrigdo deve ser completa
nfo significa que ela deva ser tdo minuciosa que restrinja a disputa ou conduza para uma tinica marca ou produto. Dizer que ela deve
ser completa significa apenas que ela deve ser suficiente e adequada para satisfazer a necessidade da Administrag¢do. Nao
sendo o objeto/encargo descrito de forma completa por ocasido do planejamento, ¢ muito provavel que se configure um problema a

.. . . . 1 .
ser administrado por ocasido da execugdo do contrato e que ensejara a alteracdo do seu objeto. m (Grifos nossos)

Em analise do Termo de Referéncia, fls. 23/31, em que consta toda a descricdo do objeto licitado, ndo foi
possivel vislumbrar respostas para os questionamentos apresentados pelo denunciante, como é o caso, por
exemplo, da definicdo dos conceitos de "trabalhos essenciais" e "consultorias", previstos na alinea "c" do item 2.2
do Anexo I do edital.

Ja quanto as alineas "a" e "b" do referido item, verifica-se que ambas abordam questdes de estimativa. A primeira
dispde acerca da disposicdo semanal do suporte técnico, sem, no entanto, especificar a sua periodicidade. A
segunda, de atendimentos e visitas que forem solicitados, ausente as respectivas estimativas de quantidade.

Apesar da reconhecida dificuldade em se precisar com exatiddo as quantidades mencionadas acima, visto que
envolvem questdes de demandas eventuais, entende-se que ao menos poderiam haver estimativas, de modo a
embasar melhor a formulagdo das propostas pelas licitantes.

Esta Unidade Técnica vem se manifestando que € recomendavel a publicagdo da planilha de custos unitarios nos
procedimentos licitatorios referentes ao Preglo, a fim de proporcionar transparéncia e isonomia.

A Segunda Camara desta Corte de Contas, na sessdo do dia 14/03/2017, decidiu nos autos da Representagdo n°
932623 pela obrigatoriedade de o orgamento ser anexado ao edital, sendo o voto condutor do Exmo. Conselheiro
Sebastido Helvecio:

EMENTA

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE RADIO.
EXIGENCIA DE JORNALISTA REGISTRADO NO SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE
MINAS GERAIS. COMPROVACAO DE APTIDAO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO E DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADES.
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES.

1. A exigéncia de que emissora de radio contratada tenha um jornalista registrado no Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas
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Gerais € excessiva e ndo encontra findamento na legislagdo licitatoria, eis que o edital de licitagdo somente permitira exigéncias de
qualificacdio técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme dispde o inciso XXI do art. 37, da
Constituico Federal e, devem se restringir ao rol taxativo de documentos elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/93, sob pena de
frustrar o carater competitivo do certame.

2. Em se tratando de contratacdo de radio para veiculagdo de insergdes diarias de conteudo de interesse do mumicipio, sdo excessivas
as exigéncias relativas a comprovacdo da aptiddo para a execuc@o do objeto licitado, uma vez que o objeto licitado ndo demanda
complexidade maior que justifique a imposicdo de requisitos de qualificacdo técnico-operacional, nos termos do art. 30, II, da Lein.
8.666/93.

3. E indispensével que se faca, na fase interna da licitaciio, cotagio ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatbilidade dos pregos orcados com aqueles praticados no mercado, conforme previsio no art. 43, 1V, da Lei n.
8.666/93 e no art. 3°, I e 111, da Lein. 10.520/02.

4. A Lein. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregfo, por forga do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina, expressamente, em
seu art. 40, §2°, I, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios.

Traz-se a baila o fundamento da decisdo:

3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios

O denunciante alega que ndo houve a elaboragdo de orgamento detalhado em planihas que expressassem a composicdo de todos os
custos unitarios do objeto licitado, nos termos do art. 7°, inc. 11 (sic) da Lein. 8.666/93.

No exame inicial, o Orgio Técnico apontou a auséncia de elaboragio de orgamento detalhado em planihas de custos unitarios dos
servicos licitados, em contrariedade ao art. 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

[...]
No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a irregularidade apontada no diz respeito a subdivisdo do objeto licitado, conforme
alegacdo do gestor, mas sim a auséncia da planiha orcamentaria de custos unitarios, em desacordo com o mencionado dispositivo
legal, o que dificulta a elaboragdo das propostas de pregos pelos interessados, razio pela qual opinou pela manutengdo da
irregularidade.
O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de irregularidade analisados pelo Orgiio Técnico, no seu
parecer conclusivo de fl. 660/663.
No que se refere a matéria, impende destacar que, em que pese o entendimento consolidado desta Corte de Contas — de que nas
licitagdes na modalidade pregio, dispensa-se a inclusdo do orgamento estimado em planihas na fase externa do certame — invoco
disposi¢do literal de lei que corrobora meu entendimento, vejamos.
A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregio por for¢a do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina, expressamente, em
seu art. 40, §2°, 11, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
Pprecos unitarios.
Esse disposttivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e legais aplicaveis aos procedimentos licitatorios, tendo
absoluta preponderancia sobre eventual discricionariedade do administrador de fazer constar, ou nfo, do edital, o orgamento estimado
em planihas.
Sob uma interpretagdo sistematica dos principios consagrados no arcabougo legislativo aplicavel — em especial, a publicidade, a
igualdade e o julgamento objetivo — parece-me indispensavel que os interessados sejam informados quanto as regras aplicadas no
prélio seletivo, dentre elas o orcamento estimado, que é condigdo essencial para o julgamento das propostas.
Nessa esteira de raciociio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o cardter teleoldogico da aplicagdo do principio da
publicidade ao orcamento estimado, vedando a utilizagdo de critérios sigilosos de julgamento:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em considerag@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
Seguindo a mesma orientagdo principiologica, o art. 4°, III, da Lei n. 10.520/02, por sua vez, dispde que constardo do ato
convocatorio todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, dentre eles, ressalto, o critério de aceitagdo das propostas,
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que esta intimamente relacionado ao preco estimado de mercado e que serd aplicado no julgamento objetivo a ser proferido.
Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho ¢é enfatico, entendendo, para licitagdes em geral, inclusive pregdes, que:
Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administragdo manter em segredo o valor de orgamento ou pre¢o maximo. Lembre-
se que um Estado Democratico de Direito envolve o principio da transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo
sigilo em situagdes que ponham em risco interesses relevantes, transcendentes. No caso, o proprio art. 44, § 1°, explicitamente
probe que algum critério relevante para julgamento (inclusive classificagdo ou desclassificagdo de propostas) seja mantido em
segredo.
Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa é um dos alicerces do Estado Democratico de Direito e
assegura maior controle social e participagdo da sociedade na gestdo da coisa publica, reforcando a vigilancia sobre a juridicidade e a
economicidade da atuacdo da Administragdo, considero necessaria a divulgaco, no edital, das planihas de custo unitario e do valor
estimado da contratagdo, tanto na fase externa do certame, quanto na interna, que no caso ndo correram,

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado pela Unidade Técnica e corroborado pelo MPTC, pelo
que recomendo aos responsaveis € aos atuais gestores que nos proximos editais, que possuam objeto idéntico ou assemelhado ao ora
analisado, que elaborem orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios dos servigos licitados, em ambas as fases do processo
licitatorio, interna e externa, em cumprimento ao disposto no art. 7°, § 2°, 11, c/c art. 40, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

Entretanto, nos autos da Denuncia n° 932378, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, a Primeira Camara, em
Acorddo de 01/11/2016, ndo julgou irregular o procedimento, dado que a pesquisa constava da fase interna do
procedimento, como segue:

A questdo da obrigatoriedade de divulgagdo do orcamento estimado em planiha de quantitativos e pregos unitarios, como anexo do
edital, sempre foi objeto de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia.

A propria jurisprudéncia do TCU, que variou entre uma e outra corrente, culminou, recentermente, por se modificar, passando a adotar
como base o Acorddo n® 114/2007-P, segundo o qual, na modalidade pregfio, a anexacdo do orcamento ao edital ndo € obrigatoria,
bastando a sua inclusfio no respectivo procedimento administrativo, wma vez que a Lei n° 8.666/93 somente € aplicavel aos pregdes de
forma subsidiria.

Acompanhando o posicionamento do TCU, este Tribunal de Contas, no julgamento do Recurso Ordinario n® 887858, deliberado na
Sessdo Plendria de 27/08/14, manifestou-se pela discricionariedade da anexagdo do orgamento ao edital do pregio, entendendo
necessaria apenas a ampla cotagdo do prego unitario dos produtos licitados na fase interna do procedimento licitatrio.

Nesse cendrio, apesar de também nfo estar plenamente convencido de que a discricionariedade da inclusio do orcamento ao edital do
pregio seja o juizo mais adequado, curvo-me ao entendimento do Pleno e deixo de considerar ilegal a auséncia de anexago, ao
edital, do orcamento estimado em planilhas de precos unitirios, quando esse estiver presente na fase interna do procedimento
licitatdrio, o que ocorreu no presente caso, conforme verificado as fls. 229/234v.

Em decisdo recente desta Casa, relativa a auséncia de pesquisas de precos anexadas ao instrumento convocatorio,
como no caso dos autos do processo n° 969465, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, a Segunda Cémara,
em sessdo de 10/05/2018, entendeu que “Nas licitagdes sob a modalidade pregdo, a divulgacdo do or¢camento,
como anexo do edital, consubstancia faculdade da Administragdo, pois o inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.520,
de 2002, exige apenas a sua inser¢do nos autos do procedimento licitatorio, de modo que a sua inclusdo na
fase interna do certame é suficiente para a regularidade do procedimento licitatorio”.

Nos autos dos processos n° 986999 e 887970, da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, a Primeira Cémara
entendeu que “Nas licitagdes na modalidade pregdo, o or¢camento estimado em planilhas deve estar presente na
fase interna da licitagdo, ou seja, nos autos do processo administrativo referente a licitagdo, nos termos do art.

3¢ I, da Lei n. 10.520, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital”. Esclareceu ainda que:

Sobre o tema, ressalto que defendi, em outras oportunidades, a obrigatoriedade de publicagdo da planiha de custos unitarios como
anexo do edital do pregio, em homenagem ao principio da publicidade e com vistas a possibilitar mais controle sobre os pregos
praticados pela Administragao.
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Entretanto, alinhando-me a jurisprudéncia majoritaria desta Casa — que vém entendendo que a Lei n. 8.666/1993 ¢ aplicada apenas
subsidiariamente ao Pregfo, por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/2005, manifestando-se pela nfo obrigatoriedade de divulgacdo dos
precos orgados em anexo do edital, como se depreende do que foi decidido na Dentincia n. 888164 e no Recursos Ordinarios n.
951629 e n. 887858 — modifiquei meu entendimento quando do julgamento da Demincia n. 887904 (29/8/2017), para ndo considerar
irregularidade a auséncia de planilha de custos unitarios como anexo do edital, propondo, entretanto, a expedicdo de recomendagio ao
atual gestor municipal para que, nos proximos pregdes seja levada em consideragdo a anexagdo do orgamento ao instrumento
convocatdrio como boa pratica de gestdo.

Considerando o entendimento desta Casa, registre-se que a planilha de precos unitarios deve constar no processo
licitatorio, a0 menos em sua fase interna, ndo sendo obrigatéria a sua previsdo como anexo ao instrumento
convocatorio.

No caso dos presentes autos, poderia haver uma estimativa de quantidade e, consequentemente, de pre¢co dos
servicos abordados nas alineas "a" ¢ "b" do item 2.2 do Anexo I do edital. Em que pese a especificagdo de cada
item no Anexo I, fls. 21/25, ndo consta do mesmo a quantidade e o valor unitario de cada um, e nem mesmo se
vislumbra qualquer documento nesse sentido em sua fase interna.

Assim, esta Unidade Técnica entende que ha irregularidade na auséncia de orgamento estimado em planilha na
fase interna do Processo Licitatorio n® 151/2019, referente ao Pregdo Presencial n® 050/2019.

Feitas essas consideragdes, em uma andlise perfunctoria, entende esta Unidade Técnica procede o apontamento
denunciado.

I'llht‘[ps://WWW.zrenitefacil.combr/pesquisaI.f:gislacoes?idPauagraf0=15381
2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Item 2.2 do Anexo I do edital do Pregdo Presencial n® 050/2019 - Processo Licitatorio n® 151/2019

2.4.6 Critérios:

Lei Federal n° 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso II;
Lei Federal n®° 8666, de 1993, Artigo 48, Inciso II;
Acoérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 932378, Item B, Colegiado Primeira Camara, de

. 2A0ig;rdﬁo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 969465, Item 2, Colegiado Segunda Camara, de

. 2A0£;rdﬁo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 887970, Item II, Colegiado Tribunal Pleno, de

. ZAOi?);rdﬁo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 986999, Item 2.1, Colegiado Primeira Camara, de

. 2A0i§);rdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 932623, Item 3, Colegiado Segunda Camara, de
2017.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: nfo ha indicio de dano ao eréario
2.4.9 Responsaveis :

o Nome completo: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

o CPF: 03241242609

e Qualificacio: Prefeito Municipal de Conceicdo do Mato Dentro

e Conduta: Subscreveu o edital, fl. 22

o Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A auséncia de informagdes e de pregos dos
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servicos tem o conddo de afastar eventuais interessados, por criar obstaculos na formulagdo de suas
respectivas propostas.

o Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsével ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara.

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a
adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Republicacdo do novo edital com mesma numeragdo do edital anterior referente a licitacdo deserta
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 26/09/2019 em diante :

3.1.2 Anilise do apontamento:

Conforme mencionado pelo denunciado a fl. 58, o Pregdo Presencial n® 050/2019 foi declarado deserto.
Primeiramente, cumpre registrar que a licitagdo deserta ocorre quando ndo comparece nenhum interessado na

sessdo designada para a realizagdo do certame, a conferir

Na contratagdo publica, a palavra deserta indica a situacfio de total auséncia de interessados na licitacdo. Com a publicagéo
do aviso do edital, o que a Administragdo pretende é, por um lado, informar a todos que iniciou o processo de selecio de um futuro

parceiro e, por outro, deseja que o maior niimero de interessados possa apresentar propostas, a fim de obter o melhor negdcio
possivel. No prazo previsto no edital, os interessados devem encaminhar ou entregar suas propostas. O normal é que varios
interessados atendam ao chamamento da Administragdio e apresentem suas ofertas. Quando nenhum agente econdmico se dispde a
apresentar referida oferta, dizse que a licitacio é deserta. Portanto, 0 que caracteriza a licitacio deserta é a total
auséncia de interessados no certame. Sendo a licitagdo deserta, tem a Administragdo a possibilidade de viabilizar a contratagdo por
meio de dispensa, desde que atendidas as condigdes previstas no inc. V do art. 24 da Lei n® 8.666/93. (destaque nosso)

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que existem trés maneiras de encerrar um procedimento licitatorio, sendo elas, a
homologacdo, a anulagdo e a revogacdo. A primeira € utilizada quando a licitagdo obteve éxito. A segunda ¢ ato
aplicado para por fim a um procedimento que contém vicio de legalidade. Por fim, a terceira cabera quando a
licitagdo ndo concretizar seu objetivo - contratagdo -, em razdo de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou
inconveniente.

Todavia, no caso da licitagdo deserta, nenhum desses termos legais se enquadram como hipoteses para a
finalizacdo deste tipo de procedimento licitatorio. Portanto, o desfecho da licitagdo deve dar-se no respectivo

[21,

processo por meio de ato administrativo declaratério, a saber

Dessa forma, entende-se que uma licitacio, quando deserta ou fracassada, deve simplesmente assim ser declarada, vale
dizer, o resultado final do certame e seu encerramento ocorrem por meio de ato administrativo, praticado por autoridade
competente, simplesmente declarando a licitacio deserta ou fracassada.

Conp dito, a legislagio ndo guarda solugdo expressa para todos os problemas. Ela apenas traz alguns ingredientes que deverdo ser
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utilizados para elaboragdo das mais variadas formas procedimentais. A finalizacio da licitacio deserta ou fracassada nio esta
revista expressamente na Lei. rém faticamente ela ocorre, e sua procedimentalizacio pode ser absolutamente
determinada com base no contexto legislativo e no processo de contrataciio publica. Para tanto, basta uma interpretagdo desse
processo que privilegie a sua compreensdo como algo que congrega valores e solucdes tanto expressas como, e especialimente,
implicitas na esséncia desse regime juridico. As solugdes devem trabalhar com as finalidades e as razdes de existir de cada instituto.
Assim, se a finalidade do instituto da revogac@o se presta a declarar que a Administragdo nio tem mais interesse na contratagdo nos
moldes licitados, ele nfo pode ser utilizado para encerrar um procedimento que congrega uma necessidade e uma solugéo nas quais a
Administragdo ainda possui interesse.
Portanto, entendemos que uma licitacio deserta ou fracassada, para encerrarse adequadamente, deve simplesmente assim
ser declarada. (destaque nosso)

Diante disso, registre-se que o Municipio de Conceicdo do Mato Dentro publicou, a fl. 188, a declaragdo de que
o Processo Licitatorio n® 151/2019, referente ao Pregdo Presencial n® 050/2019, restou deserto.

A titulo de ilustracfo, traz-se a baila, atos administrativos de declaragdo de licitagdo deserta praticados por outros
municipes, a conferir:

.y

&

—
EsTa 12 Pusash
MURSCIFG D8 PORTD AMAZONAS
Lsrtuces 1 Commaten

DECLARAGAD DE LICITAGAD DESERTA
PREGAD ELETRONICO N° 02912018

O MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS/PR, atraviss da Pregosim do Munkipi
nomesda airavis da Portaria r* 00272018, loma pubkco que realizou om 15 de
junha e 2048, 48 14h, kctacks ra modakdeds PREGAD ELETRONICO n*
02972018, oo menor vake pof flem com eachusividade D MiCTCEMEESS &
empresis de peguend podle, PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 3272018
fendo por GEWETO: Convalicio de pousos (as) juridcn (as) pam fomecmento da
aqecio de 7 (309) veloulos splmolorss Wi, st qalomet, danslicacio
e, o e abreagbamansin 20172018, pars o Deparmamenin Manoipsl e Saie
e Porio Amazoeas, & qua shadeciacs o8 protadimantcs iegas par hatilitscio
# [uigimanio, oM iude do Ado Feceber propostas de inlefrasdod pAr &
certame. dacian-sn o procedments em epgrafe DESERTO,

Pert Amazonas. 18 de jurnha de 2018

Juliana Ribstski
Pregoaa Munscipal

Fonte:

Site da Prefeitura Municipal de Porto Amazonas/PR
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A
et PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
& ESTARD DO FARANL
. O 0083 41

EUCLARACAD DE LICTACKD GESERTA

Deslarg SSENTE o Pregldo Presencial (0871007, orundo de Pracesis ASministivg

= o ohieio # deunklo o v

LT U T T P ———

pal da Dbran, Visgo w Surviges Urbanas)

- M

emupla prabiicidacie ca Lisitagio. atrirels de peblcs; B B Avis de
Laciagda na Daben O écipio th ibiti, Mural e Licitagles do Tribunal e Contin

%0 slads do Parsnd, B8 LiRagles do Musitipic de o ¢ Jomal folha de Londring, ndo

ey reanie Nt S

ks marcads pare o dia 14 e maio de 2017 @ tampown i
seaho nemareicda pars 0 o 12 de sk de 3017, conlorre Al das Sessdes Pobiitan apemisdin no

procen

Deterreines 4 abstionn e s procedimenin, v gur ol wericads 3 exmera

PecrLEdse £ Mk

g, Extiude s Patarch, B de Jonhes e 3017

PREFEITURA MUNICIFAL DE MARQUINHO dpa
ESTADO DO PARANA B

DECLARACAD DE LICITAGAG DESERTA
BEFERENTE AQ PROCEDIMENTO DE LICITAGAD N' 00112018
MODALIDADE PREGAD PRESENCIAL N 00172016

O MUNICIPIO DE MARQUINHOPR, através do Pregoero e a respectiva Equies de
Aptio, nomeados pelo Decrets 1 DO1/2016, de 11 de jareis de 2016, loma plbico que
moalizou em 02 dé Sevenees de 2016, ds 09 00 homs, reforentes & Botagho em epigrale
lips menoe prego per lem, lenda por CBJETO. CONTRATACAD DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE
ARMAZEMAMENTO, TRATAMENTO E DESTINAGAD FINAL DOS RISIDUOS DE
SADDE - CLASSE |, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
conforme AEpaclEaGEEs CONSINSES No anean | de Mspectvg edital, & que obedecxios 08
procedimentas legats pars habitsiha @ figaMEnto, em vitude o DO compAreCimento
e Apessados para o cerame, declaro o PREGAD PRESENCIAL N* 00172016,
DESERTO

Municipio de Marguirha, 02 de Fevereino de 2018

U EEZAR BAPTISTEL
PREFEITO MUNICIPAL

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Marquinho

Noutro giro, consta dos autos, fls. 152/187, a republicagdo do edital com o mesmo niimero, mas com data do
certame alterada. O certame anterior ocorreu no dia 26 de setembro de 2019, sendo considerado deserto,
conforme atesta a ata de fl. 151, e o novo esta previsto para ocorrer no dia 14 de outubro de 2019.

Todavia, diante do certame declarado deserto, caberia a Administragdo Publica ter reeditado o edital do certame,
conferindo-lhe nova numeragdo, apds avaliar os motivos que levaram ao fracasso da licitagdo anterior. E neste
sentido que a Zénite Consultoria se posiciona, a conferir:

E importante destacar que o processo administrativo, quando instaurado, recebe uma numeracfo, que o identifica. O edital
da licitacfio, por sua vez, também recebe uma numeracio, que é diferente da numeracio do processo administrativo. O
processo administrativo ¢ mais amplo que o edital, ele contém toda a fase que antecede o edital, vale dizer, o plangjamento da
licitago, a propria licitagdo e, ainda, eventualmente, o contrato.

Assim, se a fase da licitacio restar fracassada ou deserta, é possivel defender que a fase que a antecedeu poderd ser
reaproveitada, e a Administracio deveri renovar apenas a fase que se frustrou, isto é, a propria licitacio. Para tanto,
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deverd providenciar novo edital. Esse sim deverd conter nova numeracéo. ue o antigo foi finalizado com o fracasso/a
desercio do certame.

Assim, se, depois de publicado o edital e ocorridas as sessdes correspondentes, a licitagdo restar deserta ou fracassada, parece que se
perdeu o edital em si, mas ndo o processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitacio restou frustrado, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderio ser reaproveitados, inclusive o proprio processo administrativo.4

Por fim, é importante dizer que a Administraciio, antes de simplesmente atribuir nova numeracfio ao edital e relanci-lo
devera avaliar os motivos que levaram ao fracasso ou a deserciio da licitacio anterior, revendo atos eventualmente
praticados, refazendo orcamentos ou melhorando especificacdes técnicas, se for o caso, com o objetivo de evitar novo
fracasso do certame. A Administracio, antes de elaborar o novo edital e publica-lo, deverd procurar entender o que levou ao
fracasso ou ao desinteresse pela licitagdo anterior e corrigir eventuais erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo certame.
Assim, € de todo recomendavel que a Administragdo, antes da elaboraciio do novo edital, identifique atos falhos que possam ter
contribuido para o fracasso do edital anterior e corrija-os. (destaque nosso)

Portanto, a Prefeitura do Municipio de Conceicdo do Mato Dentro praticou ato administrativo irregular ao
republicar o edital, com a mesma numeragdo do antigo, qual seja, Pregdo Presencial n® 050/2019, considerando
que o certame anterior restou deserto.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que restou comprovada a irregularidade referente a republicacéo
do novo edital com mesma numeragdo do edital anterior referente a licitacdo deserta, razao pela qual, aliada aos
demais apontamentos denunciados analisados anteriormente, sugere que seja determinada a suspensdo do certame.

E

https//www.zenitefacil. combr/pesquisaCliente# Acesso em: 30/07/2019.

=

https:/www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=DFCE3107-501B-4D87-BC36-5C15A8C575CA Acesso em: 30/07/2019.

=

https://douglascr.jusbrasil.combr/artigos/136543799/atos-administrativos. Acesso em: 30/07/2019.

=

http://www.portoamazonas .pr.gov.br/wp-content/uploads/Conteudo/LICITA COES/PREGA O/
pregoes%202018/ DECLARA %C3%87%C3%830%20DEY20LICITA %C3%87%C3%830%20

DESERTA %20PREGYC3%830%20ELETRYC3%94NIC0%20029-2018%20VEYC3%8DCULOS%20A PSUS.pdf

S
Llhttp://ibaiti.pr.gov.br/sistema/arg/pona]/102/0 1brpfl4g Irmoan6jgqce4jidna.pdf. Acesso em: 5/9/2019.

6
uhttp://www.marguinho.pr.gov.br/uploads/licitacoes/5e6e13b06d47228c494fee9l74a06fde.pd£ Acesso em: 5/9/2019.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Ata do Prego Presencial n° 050/2019 (fl. 151)
3.1.4 Critérios:

o https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente# Internet de 2019;

o https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento ?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=DFCE3107-

501B-4D87-BC36-5C15A8C575CA Internet de 2019;

https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/136543799/atos-administrativos Internet de 2019;

o http://www.portoamazonas.pr.gov.br/wp-content/uploads/Conteudo/LICITACOES/PREGAO/
pregoes%202018/DECLAR A%C3%87%C3%830%20DE%20LICITA%C3%87%C3%830%20DESERTA%20
PREG%C3%830%20ELETR%C3%94NIC0%20029-2018%20VE%C3%8DCULOS%20APSUS.pdf Internet
de 2019;

e http//www.marquinho.pr.gov.br/uploads/licitacoes/5e6e13b06d47228c494fee9174a06fde.pdf Internet de 2019;
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o http:/ibaiti.pr.gov.br/sistema/arq/portal/102/0 _1brpfldglrmoan6jgqc4jidna.pdf Internet de 2019.
3.1.5Conclusio:
pela procedéncia
3.1.6Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a
adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
seis reais e oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

° Omissdo quanto a regulamentagio e o prazo para os servicos iniciais de implantago
° Proibi¢do de participagdo de empresas em recuperagdo judicial e extrajudicial

Republicacdo do novo edital com mesma numeracdo do edital anterior referente a licitagdo
deserta

° Exigéncia de certiddo negativa de débito para comprovacdo de regularidade fiscal

° Auséncia de informacdes e omissdo da precificagdo dos servicos

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ aintimagdo do responsavel para, no prazo de até 5 (cinco) dias, comprovar a suspensdo da licitagdo, sob pena
de san¢do nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (§ 2° do art. 264 do
Regimento Interno do TCEMG)

Considerando nfo ter ocorrido a sessdo de abertura do processo licitatorio em andlise, agendada para 14 de
outubro de 2019, esta Unidade Técnica sugere pela suspensdo do Procedimento Licitatorio 151/2019, referente ao
Pregio Presencial n° 050/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro, uma vez
presentes os requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris.

O perigo de dano consiste na possibilidade de prosseguimento da licitagdo, sem que haja as devidas corre¢des no
instrumento convocatério, de modo que afaste eventuais empresas interessadas, obstaculizando a busca pela
melhor oferta pela Administragdo Publica.

A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensdo do procedimento licitatorio, esta
caracterizada nos autos em razdo das irregularidades aqui apontadas e analisadas.

Assim, prosseguindo o procedimento licitatério com as referidas ilegalidades, existe o potencial de resultar na
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inabilitagdo indevida de licitantes, restringindo o carater competitivo do certame.

Nessa hipdtese, ha o risco, inclusive, de lesdo ao erario, uma vez que, ante as ilegalidades elencadas, ndo sera
observada a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, pois, ndo necessariamente a
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro contrataria o servico pelo melhor prego, visto que as clausulas
ora analisadas restringem a participagdo de licitantes capazes de cumprir com os servi¢os licitados.

Registre-se que, considerando a complexidade da matéria e a exiguidade do prazo para anilise
determinado pelo Relator, bem como a previsdo de abertura das propostas para o dia 14/10/2019, esta
Unidade Técnica analisou os pontos da denuncia passiveis de suspensdo do certame, de modo que, apés
decisdo a ser prolatada pelo Conselheiro Relator, podem os autos retornar para anilise dos demais
apontamentos da dentincia.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019
Jodo Luis Mindéllo Navarro
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 31221

Pag. 18 de 18
11/10/2019 09:48:02



