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1 - INFORMACOES GERAIS

Nome do Recorrente: RODRIGO IMAR MARTINEZ RIERA
Qualificagio: Prefeito

Decisdes recorridas:

[Ndmcro do proccsso| 987156

lData da Sessao 126/10/2017

Natureza [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL

[Relator ~ |CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Descri¢aio/Ementa:

PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL - EXECUTIVO - COMPROMETIMENTO DO

EQUILIBRIO ORGAMENTARIO EM RAZAO DA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS — REJEICAO DAS CONTAS.

Descumprimento do art. 43 da Lei n® 4.320/1964

2 - ANALISE

Introdugio

Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto pelo Prefeito do Municipio de Itajubd, St.
Rodrigo Imar Martinez Riéra, objetivando reformar decisio do Parecer Prévio emitido por este
Tribunal, no Processo de Prestacio de Contas Municipal, autuado sob o n. 987156, do exetcicio
financeiro de 2015, cuja Ementa do Parccer Prévio e¢ Notas Taquigrificas cstdo inscrtas as fls.

270/272.
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O Parecer Prévio supramencionado rejeitou as contas de responsabilidade do Prefeito Municipal, nos
termos do art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008 ¢/c art. 240, inciso ITI, do Regimento
Interno, em razao da abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, no valor de
R$533.849,31, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.4320/64 c/c o parigrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000.

A fl 237, em 01/12/2017, foram os autos distribuidos a0 Exmo. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourio. A fl. 238, em cumprimento ao disposto no art. 327 da Resolu¢ao n. 12/08, Regimento
Interno desta Corte, foram os autos apensados ao processo n. 987156.

A fl. 239, consta Certidio emitida pela Secretaria da Segunda Camara assinalando, que para fins do
disposto no art. 328 da Resolugio n. 12/2008, em pesquisa realizada no Sistema Gerencial de
Administracao de Processos - SGAP, o presente recurso nio é tenovagio de antetior.

Certificou, por fim, que o presente recurso foi interposto em 30/11/2017, por meio da petigio
protocolizada sob o n. 3245610/2017. A fl 240, o Exmo Relator encaminhou os autos a esta
Coordenadoria para pronunciamento quanto ao Pedido de Reexame. Apds, encaminhem-se os autos
ao Ministério Pablico de Contas.

Recebidos os autos nesta Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal, passa-se a anilise das razdes
recursais.

E o relatério.
I1.1 Objeto do recurso:

Rever a decisao quanto a abertura de Créditos Suplementares sem recursos disponiveis nas Fontes 212,
248, 250 e 256 - art. 43 da Lei n® 4.320/64 e parigrafo unico do art. 8° da LC 101/2000

I1.2 Fatos e fundamentos apresentados pelo(s) recorrente(s):

A) O recorrente informa que o Tribunal de Contas decidiu pela rejeigdo das contas prestadas pelo St.
Rodrigo Imar Martinez Ri¢ra quando da anilise da Prestagio de Contas do Exercicio de 2015. A
rejeicao ocorreu tendo em vista o descumprimento do art. 43 da Lei n® 4.320/64, comprometendo o
equilbrio da execu¢io orgamentaria e financeira. Menciona que o TCE MG acatou as alegagdes do
gestor quando da analise da defesa e procedeu a novo calculo do superavit financeiro em cada uma das
fontes utilizando os dados apresentados na defesa. Nesse novo estudo, os técnicos concluiram que
foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis nas fontes 212, 248, 250, 253 ¢ 256 no total
de R$ 737.104,88. Apds esse calculo o Tribunal realizou analise sistémica da execugio orcamentaria e
concluiu que, desse valor, R§ 533.839,41 foram executados, reafirmando o descumptrimento do art. 43
da Lei n® 4.320 ¢ o comprometimento do equilibrio da execugdo orgamentaria ¢ financeira.

Afirma que, apesar de terem sido executados créditos adicionais suplementares sem recursos suficientes,
o objetivo foi o reforgo de dotagdes orgamentarias para fazer face aos compromissos assumidos diante
da necessidade de atender ao interesse publico, de cariter social, sobretudo nas areas de saude e
assisténcia social

Evidencia que, ao considerar os restos a pagar para apuragao dos recursos disponiveis por fontes, a
Unidade Técnica considerou tanto os restos a pagar processados quanto os niao processados. Porem,
afirma que para se verificar o comprometimento do equilbrio financeiro devem ser consideradas as
obriga¢bes de pagamento por meio da liquidagao da despesa, desconsiderando-se os restos a pagar nio
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processados. Como embasamento para esse argumento, menciona o art. 63 da Lei 4.320/64 e
apresenta os conceitos de restos a pagar processados e nio processados de acordo com a doutrina.

Diante dessa explicitagio, apresenta novo estudo para apuracao do comprometimento financeiro por
fontes, desconsiderando os valores de restos a pagar nio processados, o que resulta no valor negativo
de R$ 747,54 a titulo de comprometimento financeiro. Assim, conclii que resta descaracterizado o
desequilibrio orcamentitio e financeiro do exercicio, haja vista que para toda a despesa efetivamente
processada havia suficiente disponibilidade financeira para acorré-la.

Para comprovar que nio houve desequilbrio, apresenta tabela demonstrando que, para as fontes
analisadas, havia disponibilidades financeiras suficientes em 31/12/2015 para ancorar todos os restos a
pagar, inclusive os nao processados.

Sustenta que o apontamento levantado é uma falha formal, nio prejudicando a gestio orcamentaria/
financeira do municipio e que a Administracio agiu com responsabilidade fiscal, considerando os
resultados positivos dos dois primeiros exercicios da gestaio 2013/2016. Frisa que os recursos
disponiveis no exercicio em analise, resultantes da soma entre a receita total arrecadada e o superavit
financeiro do exercicio antetiot, foram superiores a despesa total empenhada, nio havendo, por
consequéncia, execugio de créditos sem recursos e nao ocorrendo desequilbrio financeiro entre receitas
e despesas.

Mediante as alegacoes, solicita a reconsideragio das justificativas e afirma que se a irregularidade
ocorreu foi resultante de controles equivocados das fontes de recursos indicadas para abertura de
créditos adicionais. Alega que nao foi configurada ma fé na pratica do gestor.

Alega que o servidor publico ou aquele que exerce fungido publica somente podera ser responsabilizado
se agir com dolo ou causar prejuizo ao eririo, nio tendo sido configurada modalidade culposa ou
dolosa no presente caso.

Assim, pede o provimento do recurso de reexame e emissio de parecer prévio pela aprovagao das
contas do exercicio de 2015.

B) O rccorrente informa que na defesa apresentada alegou que o municipio utilizou o superavit
correspondente ao saldo bancirio disponivel em 31/12/2014 segregado na mesma fonte vinculada.
Afirmou que tal procedimento foi efetuado levando em conta a Consulta n® 932477 do TCEMG e
destacou o seguinte trecho da consulta mencionada: “ressalva-se que, na abertura de créditos adicionais
oriundos de superavit financeiro, essa condi¢do ndo se restringe somente aos dados do Balango
Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao superavit cxistente nas fontes vinculadas, ¢
segregadas por convénio na mesma fonte.”

I1.3 Documentos apresentados pelo(s) recorrente(s): :

“Relatério Analitico de Restos a Pagar Inscritos — Por Fonte de Recurso — 2014 (Fontes 112/212,
148/248, 150/250, 153/253, 156/256)”;

“Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, SICOM/2015”;

“Disponibilidades Financeiras Liquidas ¢ Caixa ¢ Bancos — SICOM/2015”;

“Memorial de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores — SICOM/2016”;

“Analitico de Restos a Pagar Inscritos — Por Fonte de Recurso — 2015 (Fontes 112/212, 148/248,
150/250, 153/253, 156/256)”

“Balancos Or¢amentirios dos Exercicios de 2013 e 2014”;
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“Receita Analitica; Superavit e Déficit Financeiro do Exercicio Anterior e Comparativo da Despesa
Fixada com a Executada”.

I1.4 Analise: :

A) O paragrafo 2° do artigo 43 traz a seguinte definicdo de superavit financeiro: “entende-se por
superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8* edigio (MCASP) informa que “o passivo
financeiro ¢é calculado a partir das contas crédito empenhado a liquidar e contas do passivo que
representem obrigacoes independentes de autorizagio orgamentaria para serem realizadas”.

O MCASP também esclarece a necessidade de se considerar no calculo do superavit financeiro as
despesas ainda nao liquidadas. Reproduz-se aqui o excerto, tendo em vista a clareza da explicacao:

“Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneca no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente piblico ao fim do exerciio, ¢ que exista,
concomitantemente, despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a
correspondente liquidacdo, deverd ser registrado o passivo financeiro correspondente ao
empenho, atendidos os demais requisitos legais. Caso contrdrio, o ente piiblico apresentard
no balango patrimonial, sob a dtica da lei n° 4.320/1964, ao fim do exercicio,
superdvit financeiro indevido. Se este procedimento ndo for realizado, tal superavit
financeiro indevido poderd servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano
seguinte, na forma prevista na lei. Porém, a receita que permanecen no caixa na
abertura do exercicio seguinte estard comprometida com o empenho que foi inscrito em
restos a pagar e, portanto, nao poderd ser utilizada para abertura de nove crédito, o que
ocastonard problemas para a Administracio. Dessa forma, para atendimento da 1.ei n’
4.320/ 1964, ¢ necessdrio o reconbecimento do passivo financeiro quando verificada a
ocorréncia do fato gerador da obrigagio patrimonial, mesmo nao se tratando de obrigacao
presente por falta do implemento de condigao, o qual somente se vertficard com a devida
liguidacao.”

Assim, os restos a pagar, tanto os processados quanto os nio processados, compdem © Ppassivo
b el 4

financeiro, nao havendo qualquer instru¢io no sentido de desconsiderar os restos a pagar nio

processados para fins de apuragiao do passivo financeiro e, por conseguinte, do superavit financeiro.

A fim de verificar os recursos disponiveis para execug¢ao de créditos adicionais devem sim ser
considerados os restos a pagar niao processados. Isso porque, apesar de ainda nio terem sido
liquidados, os valores estio comprometidos para pagamento de compromissos ji assumidos pela
administragao. A falta de liquidagiao é questio de lapso temporal, uma vez que mais cedo ou mais tarde
os valores empenhados serio liquidados e a administragdo precisa possuir os recursos disponiveis para
honrar os compromissos ja assumidos perante os fornecedores.

A mengio ao artigo 63 da Lei 4.320/64 e aos conceitos presentes na doutrina para defender a
desconsidera¢io dos restos a pagar nao processados ¢ equivocada na medida em que esses dispositivos
apenas conceituam a liquidagio da despesa, os restos a pagar processados ¢ ndo processados, sem
tratar de qualquer aspecto envolvendo esses clementos no calculo do superavit financeiro.

Sobre a alegac¢io de nao ter ocorrido desequilbrio financeiro, de acordo com a Consulta n® 932477 nio
basta somente verificar a situag¢ao financeira no Balango Patrimonial, mas as fontes vinculadas de
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recursos. Assim, o fato de as receitas totais arrecadadas serem supetiores as despesas executadas por si
s6 nio indica a possibilidade de abrir créditos adicionais indiscriminadamente em qualquer fonte de
recurso. Ha que se observar o superdvit apurado em cada fonte individualmente. Na prestagio de
contas em analise, realmente se verificou que as receitas arrecadadas superaram as despesas executadas.
Por outro lado, na anilise por fontes ndo ha como negar que houve o empenhamento de despesas sem
recursos disponiveis, a exemplo da fonte 248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengao
Basica. Acrescente-se o fato de que em algumas fontes vinculadas houve apuragio de superivit sem
que fosse aberto qualquer crédito adicional, a exemplo da fonte 219 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplicagio em Outras Despesas da Educagiao Basica.

Depreende-se também da Consulta n® 932477, através da resposta a terceira questao formulada pelo
consulente, que nio é permitida a abertura de crédito adicional utilizando-se de recursos de fontes
distintas em razao dos vinculos a que as fontes e destinagao de recursos constituem nos instrumentos
de planejamento or¢amentario, demonstrados na LOA, salvo poucas exce¢bes mencionadas na
consulta. As exce¢des sio a anulacio e suplementacio entre si das dotacdes nas fontes 118/119 ¢
100/101/102, o que niao ocorreu no caso do municipio de Itajuba.

B) A Consulta n® 932477 nio afirma que, ao se apurar o superavit financeiro, deve ser considerado
unicamente o saldo bancirio dos convénios das fontes vinculadas. Ao afirmar que “essa condigdo nao
se restringe somente aos dados do Balango Patrimonial do exercicio antetior”, a consulta explicita que
devem-se usar os dados do Balango Patrimonial (tais como saldo bancirio, restos a pagar e despesas
extra orgamentarias) além de outro fator. Esse outro fator é o “superavit existente nas fontes
vinculadas, e segregadas por convénio na mesma fonte.” Isso quer dizer que em cada fonte vinculada
pode existit mais de um convénio ¢ que para se apurar o superavit, isso deve ser feito de forma
separada para cada um desses convénios, de forma que alguns convénios podem apresentar superavit
financeiro enquanto outros nio. Essa situagio s6 pode ser verificada ao se fazer o calculo de forma
segregada.

Conclusao:

Ressalta-se que toda a legislagio citada, bem como a consulta mencionada determinam que o controle
de superavit scja efetuado por fontes de recursos. Nao podendo contrariar todo esse arcabougo
normativo, nao é possivel acatar os argumentos alegados na defesa.

Akm disso, apesar do recorrente ter reconhecido a irregularidade resultante de controles equivocados
das fontes de recursos, nio foi realizada nenhuma corregio na prestagio de contas do exercicio de

2015.

I1.5 Conclusio: 2 Unidade Técnica nio esta de acordo com as razdes apresentadas pelo recorrente.

Il - CONCLUSAO

Esta Unidade Técnica manifesta-se pela rejeicio das razdes recursais, no que se refere ao(s) seguinte(s)

objeto(s):

Rever a decisio quanto a abertura de Créditos Suplementares sem recursos disponiveis nas Fontes 212,
248, 250 e 256 - art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e paragrafo unico do art. 8° da L.C 101/2000
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IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

e Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica o nao provimento do recurso.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2019

MMMXQWW
Daniela Soares Toledo Guerra
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32279
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