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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 623745

Orgio: Prefeitura Municipal de Arceburgo
Apenso: Recurso Ordinario n. 997566
Partes: José Antonio Pedrosa (Prefeito do Municipio de Arceburgo no

periodo de 01/01/1995 a 16/09/1995), Roberto Cagnoni de Aratjo
(Prefeito do Municipio de Arceburgo no periodo de 17/09/1995 a
31/12/1996), e Paulo Cagnoni de Aradjo, Albino Telch, Carlos
Alberto Corréa, José Toscani Ferreira, Paschoal Rossetti, Pedro
Cattani Neto, Teobaldo de Paula e Silva, Vitor Mariano ¢ Antonio
Gregorio Militdo (Vereadores da Camara Municipal de
Arceburgo nos exercicios de 1995 e 1996).

Periodo de referéncia: Exercicios de 1995 e 1996

Procuradores: Daniel Nunes Netto - OAB/MG 18.026E, Fernando Padovani -
OAB/MG 90.587, Francisco Gé Pereira Lima - OAB/MG 47.382,
Jodo André Alves Lanca, José Roberto de Castro - OAB/MG
31.000, Neander Silva Araujo - OAB/MG 90.559

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECEBIMENTO A MAIOR DE REMUNERACAO E DE
VERBA DE REPRESENTACAO PELOS AGENTES POLITICOS. DANO AO ERARIO.
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL EM DATA ANTERIOR A DECISAO DE MERITO
RECORRIVEL. AUSENCIA DE OBRIGACAO A SER TRANSMITIDA AOS
SUCESSORES. DEBITO CONSTITUIDO APOS FALECIMENTO. NULIDADE DA
DECISAO DECLARADA EX. OFFICIO QUANTO AO AGENTE FALECIDO.

1. E nula a decisdo que imputa débito a pessoa falecida ao tempo da prolacio da deciséo.

2. Nao havendo sido constituido o débito anteriormente ao evento morte, ndo hd obrigagdo de
pagar a ser transmitida aos herdeiros.

Primeira Cimara
317 Sessao Ordinaria — 17/9/2019

I - RELATORIO

Em Sessdo do dia 02/08/2016, a 1* Camara deste Tribunal determinou o ressarcimento ao erario
municipal dos valores decorrentes do recebimento a maior pelo Prefeito e Vereadores a época,
nos termos do acordao de fls. 718v e 719:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1981449



o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 3

gy

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto da relatora, em:
a) determinar a manuten¢dao das imputagdes de ressarcimento ao erario municipal, com
fundamento no principio da seguranca juridica, decorrentes do recebimento a maior de
remuneracao dirigidas: a.1) ao Sr. Roberto Cagnoni de Aratjo (Prefeito do Municipio de
Arceburgo no periodo de 17/9/1995 a 31/12/1996), nos valores de R$3.311,18, relativo ao
periodo de outubro/1995 a dezembro/1995, e de R$11.983,51, relativo ao exercicio de
1996; a.2) aos ex-Vereadores da Camara Municipal de Arceburgo, Srs. Paulo Cagnoni de
Aratijo, Albino Tech, Carlos Alberto Corréa, José Toscani Ferreira, Paschoal Rossetti,
Pedro Cattani Neto, Teobaldo de Paula e Silva, Vitor Mariano ¢ Antonio Gregoério Militdo,
nos valores de R$720,75, relativo ao periodo de outubro/1995 a dezembro/1995, e de
R$4.396,86, relativo ao exercicio de 1996, por cada Vereador; b) em determinar a anulagdo
da decisdao na parte em que reconhece o recebimento indevido de verba de representacdo
pelo Sr. Paulo Cagnoni de Araujo nos valores de R$144,16, relativo ao periodo de
outubro/1995 a dezembro/1995, ¢ de R$479,34, relativo ao exercicio de 1996, uma vez que
os elementos instrutdrios demonstram que, no periodo de outubro/1995 a dezembro/1996,
o cargo de Presidente da Camara Municipal de Arceburgo nao foi ocupado pelo Sr. Paulo
Cagnoni de Araujo, com fundamento no art. 64 da Lei n. 14.184/2002. No tocante as
memorias de calculo acostadas as fls. 597 e 598 e as fls. 615 a 618, expedidas pela
Coordenaria de Area de Débito e Multa, hoje denominada Coordenadoria de Débito e Multa
(CDM), ap6s o transito em julgado da decisdo proferida pela Primeira Camara,
determinam, com fundamento no art. 64 da Lei n. 14.184/2002, a sua anulagdo na parte em
que declaram que o Sr. Teobaldo de Paula e Silva recebeu indevidamente verba de
representacdo nos valores de R$144,16, relativo ao periodo de outubro/1995 a
dezembro/1995, e de R$63,44, relativo a 15 (quinze) dias do més de fevereiro/1996, e que
o Sr. Vitor Mariano recebeu indevidamente verba de representacdo no valor de R$415,90,
relativo a fevereiro/1996 (quinze dias) a dezembro/1996. Embora os elementos instrutorios
demonstrem que o cargo de Presidente da Camara Municipal de Arceburgo foi ocupado
pelo Sr. Teobaldo de Paula e Silva no periodo de fevereiro/1995 a fevereiro/1996, e pelo
Sr. Vitor Mariano no periodo de fevereiro/1996 a outubro/1996, ndo cabe, no presente
momento, promover a citagdo daqueles responsaveis, uma vez que a Unidade Técnica, em
25/4/2015, ao refazer os calculos das remuneragdes recebidas pelos agentes politicos do
Municipio de Arceburgo nos exercicios de 1995 e 1996, concluiu que n2o ocorreu o
recebimento a maior de verba de representacdo naqueles exercicios (fls. 666 a 681). Com
base nas consideragdes acima, determinam que a CDM providencie a expedicdo de
certiddes de débito, acompanhadas de novas memorias de calculo, com a especificacdo dos
valores a serem restituidos ao erario municipal, em decorréncia do recebimento a maior de
remuneracgdo, nos termos seguintes: reiteram que, nas certidoes de débito e nas memorias
de célculo dos Srs. Paulo Cagnoni de Araujo, Teobaldo de Paula e Silva e Vitor Mariano,
nao devera ser contemplado nenhum valor relativo ao recebimento a maior de verba de
representacdo, pelas razdes acima expostas. Em relagdo aos Srs. Roberto Cagnoni de
Aratijo, Paulo Cagnoni de Araujo, Albino Tech, Carlos Alberto Corréa, José Toscani
Ferreira, Paschoal Rossetti ¢ Pedro Cattani Neto, devera ser providenciada a emissdo de
uma segunda via da certiddo de débito, e, em relagao aos Srs. Teobaldo de Paula e Silva e
Vitor Mariano, devera ser providenciada a retificagcdo da certiddo de débito anteriormente
emitida. As certidoes de débito, acompanhadas das novas memorias de calculo, deverao ser
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encaminhadas aos responsaveis acima mencionados, bem como ao atual Prefeito do
Municipio de Arceburgo. Na hipdtese de os Srs. Teobaldo de Paula e Silva e Vitor Mariano
terem restituido aos cofres municipais valores recebidos a titulo de verba de representagio,
com base nas memorias de calculo acostadas as fls. 597 e 598 e as fls. 615 a 618, cuja
anulacdo se defende neste voto, poderdo ser adotadas as seguintes medidas: os responsaveis
poderao pleitear, em ambito administrativo ou judicial, a devolucao dos valores pagos; ou
0 Municipio de Arceburgo podera, por iniciativa propria, devolver aos responsdveis os
valores pagos. Deverao ser intimados desta decisdo, por via postal e por publicagdao no
Diario Oficial de Contas, o atual Prefeito do Municipio de Arceburgo, o Sr. José Antdnio
Pedrosa (Prefeito do Municipio de Arceburgo no periodo de 1/1/1995 a 16/9/1995), o Sr.
Roberto Cagnoni de Araujo (Prefeito do Municipio de Arceburgo no periodo de 17/9/1995
a31/12/1996) e os Srs. Paulo Cagnoni de Aratjo, Albino Tech, Carlos Alberto Corréa, José
Toscani Ferreira, Paschoal Rossetti, Pedro Cattani Neto, Teobaldo de Paula e Silva, Vitor
Mariano e Ant6énio Gregodrio Militdo (Vereadores da Camara Municipal de Arceburgo nos
exercicios de 1995 e 1996). Nos termos do art. 32, IV, da Lei Orgéanica, o Ministério
Publico junto ao Tribunal devera acompanhar a cobranga dos valores de dano ao erario
reconhecidos na decis@o da Primeira Camara proferida em 10/8/2006 e confirmados nesta
deliberagao.

Em Sessdo Plenaria de 08/08/2018 foi negado provimento ao Recurso Ordinario n® 997.566,
interposto contra a referida decisdo da Primeira Camara.

Foram enviados aos responsaveis os oficios de intimagao com os céalculos dos valores a serem
ressarcidos.

No entanto, a Coordenadoria de Débito e Multa encaminhou expediente a este relator
informando o falecimento do Sr. Paschoal Rossetti, vereador atingido pela decisdo, informou
também que o falecimento ocorreu antes da decisdo proferida nos autos e que nao foi localizado
inventario do responsavel.

II- FUNDAMENTACAO

Nos termos dos documentos de fls. 791 e 792, verifica-se que o Sr. Paschoal Rossetti, Vereador
a época, faleceu em 09/07/2010, ou seja, antes da primeira decisdo de mérito recorrivel,
prolatada em 02/08/2016 (fls. 113/114v), restando evidente a nulidade da decisao proferida por
este Tribunal de Contas, na parte que alcanca esse vereador.

O falecimento foi informado a esta Corte em 09 /04/2019 através do Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais e de Interdicdoes e Tutelas da Sede da Comarca de Mococa/SP, que
encaminhou cdpia da certiddo de obito.

No caso, embora tenha havido citagdo valida do responsavel em 02/10/2008 (fl.1.273), a
decisdo foi proferida quando a parte ja havia falecido, ou seja, a obrigacdo de pagar ndo foi
constituida em vida.

A imputagdo de débito, nos termos do Texto Constitucional, pode estender-se aos sucessores
do falecido, o que nao se confunde com a sua constituicdo posteriormente a morte do efetivo
responsavel pelo dano ao erario, ato que configuraria desafio a razoabilidade e as garantias do
contraditorio e da ampla defesa:
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“Art. 5°...

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio transferido.” (g.n)

Conforme ja decidido por esta Camara quando do julgamento do Processo Administrativo n°
683.843, da Relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, “nao havendo obrigagao
devidamente constituida quanto ao efetivo responsavel pelo dano ao erario ao tempo de sua
morte, ndo ha débito a ser estendido aos sucessores. A reforcar tal constatacao esta a énfase do
texto constitucional na execucdo de eventual débito j& constituido ao tempo da morte do
responsavel, que ndo se confunde com a participacdo de herdeiros em processo de
conhecimento.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Tribunal, exemplificada por decisdo da
Primeira Camara desta Corte de Contas:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. [..] DANO AO ERARIO. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL.
DECURSO DO TEMPO. CONTRADITORIO MATERIALMENTE INVIAVEL.
COMPROMETIMENTO DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Extingue-se o processo, sem resolucao de mérito, diante do falecimento do responsavel
antes de efetivada sua citagao.

2. Nao havendo obrigacdo devidamente constituida quanto ao efetivo responsavel pelo
dano ao erario ao tempo de sua morte, ndo ha débito a ser estendido aos sucessores, a luz
da garantia constitucional do devido processo legal, dos principios do contraditério, ampla
defesa e razoabilidade. (Primeira Camara. Processo Administrativo n.° 682.684. Rel. Cons.
Subst. Hamilton Coelho. Julg. 25/10/16, pub. no DOC de 08/8/17. Destaquei)”

Entre os fatos geradores da obrigacdo de ressarcimento — exercicio de 2005- e a decisdo de
mérito recorrivel — 02/08/2016), decorreram aproximados 20 (vinte) anos, comprometendo,
sem duvida de erro, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelos sucessores dos de
cujus, nao citados, durante a fase de conhecimento do processo.

A questdo vem sendo enfrentada e decidida por esta Casa em inumeras oportunidades, que
resumo com a transcri¢io da seguinte ementa:'

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
MERITO. PRETENSAO RESSARCITORIA. LONGO PERIODO DE TEMPO
TRANSCORRIDO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E DIREITO
FUNDAMENTAL AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

! TCEMG, Segunda Camara, Processo Administrativo n® 488.783, Rel. Conselheiro-Substituto Licurgo Mourio,
3. 20/09/2018, DOC 06/11/2018.
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2. Constatado o falecimento do responsavel e a auséncia de citagdo do representante do
espolio e dos herdeiros, associado ao longo tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos, restam comprometidos os principios do contraditério e da ampla defesa efetiva, isso
porque ndo serd possivel garantir aos herdeiros e sucessores o direito a prova.

3. No tocante a pretensdo ressarcitoria, com base nos principios da razoabilidade, do devido
processo legal, da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, e considerando, ainda, a
racionalizacdo administrativa € economia processual, determina-se o arquivamento dos
autos sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 71, § 3° da Lei Complementar n.
102/2008 c/c art. 176, III, da Resolugdo n. 12/2008, RITCMG, por auséncia dos
pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo.

Vale ressaltar, que ao Sr. Paschoal Rossetti, Vereador a época, ndo foi possivel recorrer da
decisdo porque ja falecido, e, muito menos aos seus herdeiros foi facultado o direito de
apresentar recurso, uma vez que sequer tiveram conhecimento do processo, o que lhes
impossibilitou o exercicio, a tempo e modo, do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

E, mesmo que viessem a integrar o processo, nesta fase de execucao do julgado, ndo teriam
como conhecer a matéria tratada, pois ndo eram os responsaveis pelos recebimentos a maior,
fato que, associado ao espaco de tempo transcorrido — 1996/2016 (vinte anos), dificultaria
sobremaneira a defesa que, certamente exigiria a reconstru¢cdo dos fatos e o acesso a
documentos imprescindiveis a desconstituicdo da conduta irregular imputada aos agentes
politicos a época.

Por essa razdo, considero nula a decisao da Primeira Camara deste Tribunal proferida na sessdao
02/08/2016 na parte que determinou ao entdo vereador ao Sr. Paschoal Rosseti, j& entdo
falecido, que restituisse aos cofres municipais a importancia referente a remuneragao recebida
em desobediéncia as disposi¢des legais.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, manifesto-me, a luz do disposto no art. 5° inciso XLV, da
Constituicdo da Republica, pela declaracdo ex officio de nulidade da decisdo da Primeira
Camara deste tribunal, proferida em 02/08/2016, na parte em que determinou ao Sr. Paschoal
Rossetti, ja entdo falecido, que restituisse aos cofres municipais de Arcerburgo a importancia
referente a remuneragao recebida em desobediéncia as disposi¢oes legais, mantidos os demais
comandos contidos no referido acordao

Dé-se prosseguimento ao feito com as cautelas de estilo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) declarar ex officio, a luz do disposto no art. 5°, inciso
XLV, da Constituicdo da Republica, a nulidade da decisdo da Primeira Camara deste tribunal,
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proferida em 02/08/2016, na parte em que determinou ao Sr. Paschoal Rossetti, ja entdo
falecido, que restituisse aos cofres municipais de Arceburgo a importancia referente a
remuneracgao recebida em desobediéncia as disposi¢des legais; II) determinar a manutengao dos

demais comandos contidos no referido acordao e o prosseguimento do feito, com as cautelas de
estilo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente, em Exercicio, Sebastido Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de setembro de 2019.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente em Exercicio

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

ms// -
P CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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