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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os autos de Edital de Licitagdo do Pregao Presencial n. 17/2016,
Processo Licitatério n. 147/2016, deflagrado pelo Municipio de Pratapolis, cujo
objeto é a “contratacdo de empresa especializada em servigos de organizagéo,
planejamento, operacionalizagdo e execugédo de concurso publico e processo
seletivo, com a elaboragdo, impresséo e aplicagdo de provas para o provimento
de cargos efetivos e temporarios de nivel fundamental, médio e superior para o
provimento de cargos da Prefeitura Municipal de Pratapolis- MG e do SAAE —
Servigo Auténomo de “Agua e Esgoto de Pratapolis —-MG” (fls. 01/76).

2. O edital do Pregao Presencial n. 17/2016 foi encaminhado pelas Sra.
Denise de Alves de Souza Neves, gestora municipal a época, em atendimento
a recomendacéao contida no Acérdao proferido pela Segunda Camara, sesséo
do dia 05/10/2017, nos autos do Edital de Concurso Publico n. 997.739.

3. Seguiu-se as fls. 228/238 exame elaborado pela 1% Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios que concluiu pelas seguintes irregularidades (fls.
237/238):

1 — Justificativa da necessidade da contratacao insuficiente e incompleta;

2 — Auséncia da pesquisa de precgos do objeto licitado nos autos;

3 —Julgamento feito pelo menor prego global adotando o critério de
desconto por parte do fornecedor;

4 — Auséncia da solicitagao do documento de identidade, no caso de pessoa
fisica (habilitagao juridica) bem como da prova de Inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF (regularidade fiscal);

5 — Exigéncia da copia do contrato firmado entre a licitante e a empresa que
emitiu a certiddo ou atestados exigidos;

6 — Exigéncia de visto em atestados registrados em outros Conselhos
Regionais de Administragéo;

7 — Exigéncia de alvara ou licenga de funcionamento;

8 — Auséncia dos indices contabeis no edital e esclarecimentos quanto ao
valor de capital social ou patrimdnio liquido a ser comprovado estabelecido
no item da qualificagdo econémico-financeira;

9 — Clausula renovando o contrato por igual periodo até o limite de 60
meses;

10 — N&o prevé a necessidade de clausula impondo obrigagdo de o
contratado manter as obrigagdes por ele assumidas e as condigdes de
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habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

Atente-se a recomendacgao para que nos proximos procedimentos licitatorios
esteja expressa nos editais as condigdes de participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte.

4. O Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao preliminar as fls.
242/249v com o seguinte aditamento: previsdo de remuneracao fixa e variavel
na contratagdo de empresa especializada em realizacdo de concursos
publicos, de forma cumulativa, em desacordo com as consultas expedidas pela
Corte de Contas mineira sobre o tema.

5. Regularmente citados, o Sr. José Eneido Modesto, Prefeito Municipal a
época, subscritor do termo de referéncia e autoridade homologadora do
certame, e a Sra. Denise Alves de Souza, atual gestora municipal
apresentaram defesa e documentacgao instrutiva as fls. 258/346v e 351/388.

6. A Unidade Técnica, no reexame de fls. 471/477, concluiu:

Ap0s analise da documentag¢do encaminhada pelo Sr. José Eneido Modesto
— Prefeito Municipal a época, subscritor do termo de referéncia do
procedimento licitatério e autoridade que homologou o certame, fls.
258/346v e pela Sra. Denise Alves de Souza Neves — atual gestora
municipal, 356/388, referente ao Edital de Licitacdo de Pregao Presencial n°
0172016, Processo n° 075/2016, deflagrado pelo municipio de
Pratapolis/MG, aponta-se a permanéncia das seguintes irregularidades:

2 — Auséncia da pesquisa de precos do objeto licitado nos autos;

4 — Auséncia da solicitagao do documento de identidade, no caso de pessoa
fisica (habilitagao juridica) bem como da prova de Inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF (regularidade fiscal);

5 — Exigéncia da copia do contrato firmado entre a licitante e a empresa que
emitiu a certiddo ou atestados exigidos;

6 — Exigéncia de visto em atestados registrados em outros Conselhos
Regionais de Administragéo;

7 — Exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento;

8 — Auséncia dos indices contabeis no edital e esclarecimentos quanto ao
valor de capital social ou patriménio liquido a ser comprovado estabelecido
no item da qualificagdo econémico-financeira e

11 — Previsdo de remuneracgao fixa e variavel de forma cumulativa.

Por fim, entende-se que cabe recomendacbes ao atual gestor do municipio
de Pratapolis, para que nos préximos procedimentos licitatérios apresente
na fase interna da licitagdo justificativa da necessidade da contratagao
suficiente e completa e na definicdo do objeto (item 1), atente para a
natureza das contratagdes definindo servigos continuados ou servigos nao
continuados a fim de estabelecer o prazo de vigéncia das contratagbes
(tem 9); na elaboragdo dos editais esteja expresso com clareza de
interpretacdo o critério de julgamento das propostas (item 3), clausula
impondo a obrigagcdo de o contratado manter as obrigagcdes por ele
assumidas e as condi¢des de habilitagdo e qualificagcao exigidas na licitagdo
(item 10).
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7. Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer.

8. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTAGAO

9. O Ministério Publico de Contas corrobora o estudo de fls. 471/477
elaborado pela Unidade Técnica, o qual, apos examinar detidamente os
argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis, manteve as
irregularidades discriminadas no exame técnico de fls. 228/238.

10. No tocante ao aditamento ministerial, a defesa aduziu que a irregularidade
relativa a fixacdo no edital da remuneracdo da empresa realizadora do
concurso em parte fixa, ofertado pela proposta vencedora (R$3.485,38) e
variavel (valor correspondente até mil e quinhentas inscricbes) € ainda
controversa nas instancias de controle.

11. Conforme exposto por ocasido da manifestacdo preliminar, a Consulta
TCE/MG n. 850.498, julgada em 27/02/2013, fixou o seguinte entendimento:

[...] Diante do acima exposto, respondo ao segundo questionamento no
sentido de que a receita arrecadada pelo Poder Legislativo Municipal,
proveniente de taxa de inscrigdo para Concurso Publico, pode ser utilizada
para pagamento dos servigos prestados pela empresa contratada para
realizagcdo de concurso publico, desde que os editais de licitagao
especifiquem se a remuneracdo da empresa contratada se dara de
forma fixa ou variavel, em conformidade com o numero de inscritos ou de
acordo com as receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos. Caso a
remuneracdo da contratada seja variavel, feita exclusivamente por
meio das receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos, o edital
tem que prever os valores globais e maximos do contrato a ser
firmado, estimando o montante a ser arrecadado com as inscri¢des pagas,
bem como deve prever, tanto no edital como no contrato, clausula
estabelecendo que os valores recolhidos que superarem o previsto no
contrato pertencerdo aos cofres municipais (grifei)

12. Ainda, na Consulta n. 810.914, a Corte de Contas mineira foi além do
entendimento consignado na Consulta n 850.498 para, além de ratificar a tese
da natureza juridica de prego publico do valor auferido com as inscricbes de
concursos publicos, decidir que nao seria cabivel estabelecer a remuneracao
de servicos prestados por empresa que realizara o certame pelo valor
arrecadado com as inscri¢goes, conforme a ementa a seguir:

EMENTA: CONSULTA — CONCURSO PUBLICO — REALIZAGAO - 1)
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE CONVITE —
POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL
E DA LEI N. 8666/93 - 2) CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - NOTORIA ESPECIALIZACAO -
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IMPOSSIBILIDADE - O SERVICO NAO SE REVESTE DE
SINGULARIDADE — E LICITO CONTRATAR SEM LICITACAO EMPRESA
PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, POR DISPENSA DE
LICITACAO, COM BASE NO ART. 24, INCISOS Il E Xl - 3)
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PELO CUSTO DO VALOR TOTAL
APURADO NAS INSCRICOES - IMPOSSIBILIDADE - O VALOR
COBRADO A TiTULO DE INSCRIGAO EM CONCURSO PUBLICO TEM
NATUREZA JURIDICA DE PREGO PUBLICO NAO EXISTINDO, POIS,
RELAGAO ENTRE O CUSTO DO SERVIGO, O VALOR DA INSCRIGAO E
O MONTANTE AO FINAL ARRECADADO - A LICITAGAO DEVE SER
PRECEDIDA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA QUE PERMITAM
MENSURAR O VALOR DO CONTRATO - REFORMA PARCIAL DA TESE
CONTIDA NA CONSULTA N. 850498.

1) E possivel a contratagdo de empresa especializada em realizagdo de
concursos publicos, através de licitagao na modalidade convite, tipo menor
prego, desde que os valores praticados sejam compativeis com o mercado e
estejam dentro dos limites do convite, respeitados os requisitos da Lei n.
8.666/93 e do respectivo edital.

2 ) Nao é possivel contratar empresa que demonstre notéria especializagao,
por inexigibilidade de licitagdo, para realizagao de concursos publicos, uma
vez que esse servigo ndo se reveste de singularidade. E licito contratar sem
licitagcdo empresa para realizagdo de concurso publico, por dispensa de
licitagcdo, com base no art. 24, incisos |l e XIII.

3) Nao é possivel contratar a empresa pelo custo do valor total
apurado nas inscricdes, devendo a licitagao ser precedida de
planejamento e pesquisa que permitam mensurar o valor do contrato.

13. O relator da Consulta acima destacada, Conselheiro José Alves Viana,
acabou por encampar o voto vista do Conselheiro Claudio Terrdo, que registrou
a inexisténcia de relagcao entre o custo do servigo, valor da inscricdo e o
montante final arrecadado na realizagdo do concurso publico.

14. Desta feita, segundo o voto vista, “é de se observar que, além da
pesquisa de mercado, a realizagcdo de concurso publico é servico que comporta
amplo estudo prévio, com estimativa do numero de inscritos, dos locais
adequados para realizacdo de exames, do quantitativo de professores
necessarios para aplicacdo e corregcao das provas. Vale dizer, trata-se de um
servico que pode ter seu valor mensurado de maneira fiel e efetiva,
independente do valor da inscricdo”.

15. No caso em andlise, conforme consignou o primeiro estudo técnico
realizado, ndo consta do procedimento licitatério pesquisa de pregos do servigo
contratado. De fato, a discrepancia entre o valor estimado para a contratagao
dos servigos (R$10.000,00), as propostas apresentadas pelas duas empresas
participantes — CONSEP do Brasil (R$9.468,00) e Exames Auditores &
Consultores Ltda (R$9.850,00) — e o prego efetivamente contratado
(R$3.485,38) revela a auséncia de planejamento na fase interna da licitagao.
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16. No caso em exame, era possivel efetivamente mensurar o valor do servigo
a ser prestado, independente do valor das inscrigdes.

17. Com mais raz&do ainda afigura-se irregular a forma de remuneragdo e
pagamento do servigo ora em analise, nos termos do que preveem os itens 2 e
3.4 do Termo de Referéncia e item 14 do edital, em valor fixo (ofertado na
proposta vencedora) e em valor variavel (valor auferido com as inscrigcoes).

CONCLUSAO

18. Em face de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela irregularidade do Edital de Licitagao, nos termos do
relatério do 6érgéo técnico (fls. 471/477) e da fundamentacao
deste parecer;

b) pela aplicagdo de multa, nos termos da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, art. 83, inciso |, c/c art. 85, inciso |, ao Sr.
José Eneido Modesto, entdo Prefeito Municipal de Pratapolis,
subscritor do termo de referéncia de fls. 23/33 do procedimento
licitatorio e autoridade homologadora do certame pelas
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e pelo MPC;

c) intimagdo do atual gestor para tomar ciéncia da decisao
proferida;

d) expedigdo de determinacdo ao Municipio de Pratapolis para
que nos futuros certames nado incorra nas irregularidades ora
constatadas.

19. E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2019.

Criotina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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