PROCESSO N° 812544

NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME
INTERESSADO:  ALCINO JOSE NICOLI

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUETA

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame
formulado pelo Sr. Alcino José Nicoli, Prefeito Municipal de ltueta, através do qual
pretende a alteracdo do pronunciamento deste Tribunal de Contas, proferido no
processo de Prestacdo de Contas n® 781985, da Prefeitura Municipal mencionada,
relativo ao exercicio de 2008.

| - DOS FATOS

Compulsando os autos citados, constata-se que esta Corte
de Contas, em sessdo da Segunda Cémara realizada em 17/12/09, conforme
Notas Taquigraficas as fls. 35 a 38, decidiu pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das sobreditas contas, tendo em vista a abertura de créditos
suplementares, no valor de R$438.464,16, sem a devida cobertura legal,
contrariando o disposto no art. 42, da Lei n° 4.320/64.

Il - DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO

Ndo se conformando com o referido pronunciamento, o
interessado aviou o Pedido de Reexame de fls. 01 a 10, acompanhado dos
documentos de fls. 11 a 56.

Em sintese, sustenta que a existéncia de autorizagao para a
abertura dos créditos suplementares mencionados e que a divergéncia apontada
teria origem no Decreto n° 15/08.
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Nesse sentido, informa que antes de sua edicdo, o
Municipio passsava por grandes dificuldades, pois embora possuisse recursos
para realizar a folha de pagamento, esses recursos estavam vinculados a outras
dotagdes que ndo seriam utilizadas.

Por isso encaminhou projeto de lei ao Legislativo visando
alterar a Lei Orcamentaria, o qual, por problemas politicos, ndo aprovado, o que
motivou a di¢do do referido Decreto com o intuito de criar dotagbes orgamentérias
para cobrir as despesas de carater continuado e emergentes da saude, educacgéo
e servidores.

Assevera ter ocorrido boa-fé do administrador, tendo em
vista que tais despesas ndo poderiam ficar condicionadas a resolucdo das
divergéncias politicas.

Acrescenta ser possivel aribuir efeito de lei ao referido
Decreto, a teor de doutrina transcrita as fls. 04 a 07, razao pela qual o referido
Decreto teria suprido a auséncia de lei autorizativa.

Com esses argumentos e considerando tratar-se da unica
irregularidade verificada e inocorrer qualquer indicio de desvio ou malversacdo dos
recursos publicos, postula pela aprovagéo das contas.

Il - DO REEXAME DO ORGAOQ TECNICO

Recebido o recurso, a teor do despacho de fl. 60, os autos
foram encaminhados a diretoria técnica competente que elaborou o reexame de fls.
61 a 64.

Este € o relatdrio, no essencial. Passamos a manifestacéo:
IV — DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre-nos destacar a legitimidade do
recorrente, bem como a pertinéncia da matéria abordada, a teor do disposto nos
artigos 98, inc. IV; 99 e 108, da Lei Organica do Tribunal de Contas - LOTCMG.
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Observa-se, também, a tempestividade do presente
recurso, uma vez que o comprovante de comunicagdo da decisdo recorrida foi
juntado em 29/01/10 e o Pedido de Reexame foi protocolado em 01/03/10 (fl. 58),
dentro, pois, do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 108, paragrafo unico, da
LOTCMG.

V — DA ANALISE DE MERITO

Examinados os autos, observa-se que a questdo central
que motivou a rejeicdo das contas consiste na abertura de créditos suplementares,
no valor de R$438.464,16, sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto
no art. 42, da Lei n° 4.320/64.

As razbes recursais foram submetidas a consideragdo do
orgao técnico, o qual produziu o relatério de fls. 61 a 64.

Em seu estudo, salientou que a documentagédo anexada as
fls. 19 a 56 ja foram consideradas quando da emissdo do parecer prévio, ndo
produzindo novos elementos para a analise.

Destacou, também, que o recorrente ndo comprovou ter
enviado projeto de lei ao Legislativo, buscando ampliar a autorizacdo contida na
Lei Orgamentaria, e que este nédo fora aprovado por divergéncias politicas.

Entretanto, ainda que se comprovasse, remanesceria a
irregularidade, tendo em vista a falta de autorizagéo legislativa para a abertura dos
créditos adicionais referidos, contrariando o art. 42, da Lei n° 4.320/64 e art. 167,
inciso V, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual conclui pela manutencao da
decisdo proferida.

De fato, examinando as razdes e documentos apresentados
em sede recursal, constata-se que o Recorrente ndo produziu nenhum elemento
informativo ou probatério capaz de ensejar a revisdo dos fundamentos que
motivaram a emisséo do parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Sua alegacao de que o Decreto n° 15/08 teria forca de lei e,
portanto, respaldaria os créditos suplementares abertos além das autorizagbes
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contidas na lei orcamentaria, ndo encontra respaldo juridico, eis que a autorizacédo
legislativa referida pelo art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, é aquela
emanada do Poder Legislativo, ou seja, a lei no sentido estrito, consoante outorga
conferida pelo Poder Constituinte.

Por outro lado, deve ser ressaltado, também, que a lei
orgamentaria anual constitui-se num instrumento de planejamento estratégico com
vista a efetividade das agbes governamentais previstas para um determinado
exercicio, consolidado na conjungao de agdes dos Poderes Executivo (iniciativa e
promulgacao) e Legislativo (discussao e aprovacao).

Portanto, a execugdo orcamentaria  pressupde,
necessariamente, a utilizagdo dos créditos consignados para cada dotagdo nos
limites definidos na Lei Orcamentaria ou em autorizacao legislativa especifica.

Diante desses esclarecimentos torna-se for¢coso reconhecer
que a tese sustentada pelo recorrente configuraria usurpacdo de competéncia e
ameaca ao principio da harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo locais,
nao servindo, pois, de sustentagao ao pleito formulado.

VI - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, considerando que o Recorrente
ndo trouxe aos autos elementos probatérios capazes de elidir a irregularidade
apontada no processo de Prestacdo de Contas, este Ministério Publico opina pelo
conhecimento do presente Pedido de Reexame, por ser proprio e tempestivo, para,
no mérito, negar-lhe provimento mantendo-se o parecer prévio emitido por esta
Corte de Contas, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o parecer.
Belo Horizonte, 27 de maio de 2010.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico
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