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PROCESSO: 1072556
NATUREZA: Representagdo
ORGAO: Prefeitura Municipal de S3o Jodao do Paraiso

REPRESENTANTE: Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas MG
REPRESENTADOS: José Aparecido de Sousa e Monica Cristine Mendes de Sousa

I -INTRODUCAO:

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas do Estado
de Minas Gerais em face de Monica Cristine Mendes de Sousa, Prefeita Municipal de Sao
Joao do Paraiso MG, e José Aparecido de Sousa, Secretario de Administragdo ¢ Fazenda
do Municipio de Sao Jodo do Paraiso, acerca de possivel cumulagdo ilicita de cargos
publicos por este secretdrio. Registre-se que esta representacdo tem como origem o
Procedimento Preparatério n°® 163.2018.736, instaurado para apurar irregularidades

apontadas na Noticia de Irregularidade n°® 542/2018.

Informa que a Prefeita do Municipio de Sdo Jodo do Paraiso, em 02/01/2017
nomeou seu esposo, Sr. José¢ Aparecido de Sousa, para exercer o cargo de Secretdrio
Municipal de Administragdo e Fazenda, com regime de dedicacdo exclusiva. Que houve
cumulagdo ilicita de cargos publicos durante o periodo aproximado de 02/01/2017 a
31/01/2017, em que o Sr. Jos¢ Aparecido de Sousa ocupava o cargo de Assessor
Parlamentar na ALMG — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Segundo
informagoes prestadas pela Prefeita Municipal, ndo houve exigéncia de declaracdo de ndo
cumulagdo de cargos publicos na posse do cargo de Secretario Municipal de Administracao

e Fazenda.

Informa, ainda, que o Sr. Jos¢ Aparecido de Sousa admitiu que ndo prestou
quaisquer servicos a ALMG em janeiro de 2017, conquanto existir comprovagao de que ele

recebeu a remuneracao correspondente, configurando nitido enriquecimento sem causa.
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Peticdo inicial de representagcdo, protocolo n°® 0006159710/2019, com respectiva
documentacgao anexada, fls. 01/111.
Termo de juntada de documento e encaminhamento, fls. 112.
Relatorio de Triagem n° 603, fls. 113/114v.
O Conselheiro Presidente Mauri Torres recebeu a documentagdo como
representacao e determinou sua autuacao e distribuigao, fls. 115.
Termo de distribuicao, fls. 116.
O Conselheiro Relator Sebastido Helvécio encaminhou autos para analise técnica e
retornar conclusos, fls. 117.

Proceda-se a analise dos autos.

II. ANALISE TECNICA

2.1. Documentacio encaminhada

Documentos Fls.
Peticao inicial de Representagao (protocolo 0006159710/2016) 01/03
Despacho 172/2018, da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas. 04/06

Expediente 143/2018/CAOP/MPC
Expediente 037/2018/PG/MPC

Peticdo de abertura de procedimento investigatorio — 0005108510/2018 07/09
Termo de Distribui¢do — Noticia de Irregularidade n°® 542/2018 10/16
Portaria n° 23, de 06 de dezembro de 2018 do Ministério Publico de Contas MG 11/12v
Oficio n° 1100/2018/CAOP/MPC e respectivos termos de juntada 13/16

Oficio 8/2019, da ALMG com informagdes prestadas pela Diretoria de Recursos
Humanos, com a seguinte documentagdo anexa:

- Ato da Mesa 1142/2013, que nomeia José¢ Aparecido de Sousa para o cargo em
comissdo de Auxiliar de Gabinete I, padrao VL-30, fls. 20

- Termo de Posse, fls. 21

- Declaracao de cargos, funcdes e bens, fls. 22

- Ato da Mesa 1636/2015, que exonera Jos¢ Aparecido de Sousa do cargo de Auxiliar
de Gabinete I, padrao VL-30, fls. 23
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- Ato da Mesa 1979/2015, que nomeia José Aparecido de Sousa para o cargo em
comissao de Auxiliar de Servigos de Gabinete II, padrao VL-28, fls. 24

- Termo de Posse, fls. 25

- Declaracao de cargos, fungdes e bens, fls. 26

- Ato da Mesa n°® 472/2017, que exonera José¢ Aparecido de Sousa do cargo em
comissao de Assessor Parlamentar, padrao VL-28, fls. 27

- Resolucdo 5100, de 29/06/1991, que dispde sobre apoio a atividades de
representacao politico parlamentar e da outras providéncias, fls. 28/32

- Resolucdao 5179, de 23/12/1997, que extingue cargos e funcdes gratificadas da
Secretaria da ALMG e d4 outras providéncias, fls. 33/33v

- Resolugdao 5305, de 22/06/2007, que modifica a estrutura administrativa da
Secretaria da ALMG e d4 outras providéncias, fls. 34/35

- Lei 16/33, de 20/07/2007, que altera a tabela de vencimentos basicos dos servidores
da Secretaria da ALMG e dé outras providéncias, fls. 36/38

- Deliberagdo 2541. De 01/08/2012, que dispde sobre a composicdo de gabinete
parlamentar e estabelece a correspondéncia entre os padroes de vencimento basico
dos cargos com pontuacdo de que trata o $2° do art. 3° da Resolugdo 5100, de
29/06/1991, fls. 39/44

- Resolugdo 5497, de 13/07/2019, que dispde sobre a estrutura de cargos de
provimento de comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal da Secretaria
da ALMG e dé outras providéncias, fls. 45/47

- Lei 21732, de 28/07/2015, que dispde sobre a estrutura de cargos de provimento em
comissdo de recrutamento amplo do Quadro de Pessoal da Secretaria da ALMG e dé
outras providéncias, fls. 48/49

- Deliberagao 2625, de 08/09/2015, que dispde sobre a composi¢do de gabinete
parlamentar, em conformidade com a Lei 21732, de 28/07/2015, e a Resolug¢dao n°
5497, de 13/07/2015, e dé outras providéncias, fls. 50/53v

- Procedimento Preparatério n® 163.218.736, fls. 54

- Decreto n°® 443, de 02/01/2017, que nomeia ocupante de cargo de livre nomeagao e
exoneracdo na Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Paraiso MG, autoriza
operacionalizar contas do municipio vinculadas aos numeros de CNPJ que menciona
e contém outras providéncias. (Nomeagdo do Sr. José¢ Aparecido de Sousa para o
cargo de Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda), fls. 55/56.

- Lei n° 14, de 06/08/2012, que fixa subsidios dos secretarios municipais para a
legislatura 2013/2016 e outras providéncias, fls. 57/58

- Quadro de atribui¢do dos cargos de provimento em comissdo, livre nomeacao €
exoneracdo, Secretaria Municipal de Administracao e Fazenda, fls. 59/63

- Lei Complementar n® 55, de 11/03/2014, que dispde sobre a nova estrutura
administrativa e organizacional do municipio de Sao Jodo do Paraiso MG, revoga as
leis municipais n° 1136, de 23/10/1995 e suas alteragdes posteriores; Lei municipal n°
37, de 08/12/2008, e contém outras providéncias, fls. 64

- Diario do Legislativo, de 20/03/2013, onde consta nomeacdo de José Aparecido de
Sousa para o cargo de Auxiliar de Gabinete I, padrao VL-30, fls. 65

- Diério do Legislativo, de 31/01/2015, onde consta exoneragao de Jos¢ Aparecido de
Sousa, do cargo de Auxiliar de Gabinete I, padrao VL-30, a partir de 01/02/2015; e
nomeagao do mesmo para o cargo de Auxiliar de Servi¢os de Gabinete II, padrao VL-
28, fls. 66/67

17/70
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- Diério do Legislativo, de 02/02/2017, exonerando José Aparecido de Sousa, cargo
padrao VL-28, fls. 68

- Planilha “Localizacdo de Servidor”, com matricula e situacao de exonerado de José
Aparecido de Sousa, fls. 69/70

Procedimento Preparatorio n® 163.2018.736, do MPC MG. Termo de juntada de | 71/72
documentos e despacho solicitando encaminhamento de documentagao

Oficio 074/2019/CAOP/MPC e respectivo termo de juntada de AR 73/74

Oficio da ALMG - OF PRES/29/2019, OF/PGA/29/2019, encaminhando
documentagao solicitada:

- Ato da Mesa n°® 472/2017, que exonera José Aparecido de Sousa do cargo de 73017
Assessor Parlamentar, padrao VL28
Termo de juntada de documento 78

Despacho do MPC MG solicitando intimagdo de José Aparecido de Sousa para | 79/81
prestar esclarecimentos, e respectivos Oficio n® 103/2016/CAOP/MPC e termo de
juntada de AR

Documento protocolo 0005891510/2019, referente a informagdes prestadas por José¢ | 82/83
Aparecido de Sousa, e respectivo termo de juntada

Despacho do MPC MG determinando encaminhamento de copia dos documentos de | 84/85

fls. 75/76 para José¢ Aparecido de Sousa e solicitando esclarecimentos, e respectiva
AR

Documento protocolo 0005302911/2019, referente a informagdes prestadas por José | 86/87
Aparecido de Sousa

Documento protocolo 0005462110/2015, do Municipio de Sao Jodo do Paraiso, | 88/89
Prefeita  Cristine Mendes de Sousa, em atendimento ao  Oficio
1100/2018/CAOP/MPC

Termos de juntada de documentos 90/91

Despacho do MPC MG, determinando expedi¢do de oficio ao atual presidente da
ALMG, solicitando copias dos contracheques de José¢ Aparecido de Sousa, cargo

Assessor Parlamentar, padrdo VL28, relativos ao periodo de janeiro/2016 a 92/94
fevereiro/2017, Oficio 154/2019/CAOP/MPC e respectivo termo de juntada de AR

OF PRES/PGA/75/2019, da ALMG em resposta ao Oficio 154/2013/CAOP/MPC 95/96
Demonstrativo de Pagamento (contracheques) periodo de janeiro/2016 a | 97/111
fevereiro/2017

Termo de juntada de documento e encaminhamento 112

2.2. Das argumentacoes da Representacio
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O representante do Ministério Publico de Contas, em sua representagao, as fls.

01/03, narra o seguinte:

- Em 18/03/2013, o Sr. José Aparecido de Sousa foi nomeado para o cargo em
comissdo de recrutamento amplo de Auxiliar de Gabinete I, padrao VL-30, no quadro de
pessoal da Secretaria de Gabinete da Lideranca do Partido Democratico Trabalhista (Ato
da Mesa n° 1142/2013, fls. 20), tomando posse em 20/03/2013 e exonerado em
30/01/2015. Ato continuo, foi nomeado para o cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete
II, padrao VL-28, com exercicio no Gabinete da Lideranga do Bloco Avanga Minas (Ato

da Mesa 1979/2015, fls. 24), com posse em 01/02/2015.

- O cargo de Auxiliar de Servigos de Gabinete II se transformou em Assessor
Parlamentar através da Resolucdo 5497, de 13/07/2015, e José Aparecido de Sousa ocupou
o cargo de Assessor Parlamentar, com as respectivas remuneragdes correspondentes, até
31/01/2017, quando foi exonerado, conforme Ato da Mesa n°® 472/2017, fls. 27. No dia
02/01/2017, a Prefeita de Sao Jodao do Paraiso nomeou seu esposo, Sr. José Aparecido de
Sousa, para exercer o cargo de Secretario Municipal de Administragdo e Fazenda, com
regime de dedicacdo exclusiva, com posse imediata. Portanto, verifica-se que houve

cumulagao ilicita de cargo publico durante cerca de um més.

- Nao foi exigida declaragcdo de ndo cumulagdo de cargos publicos no ato da posse
do cargo de Secretario Municipal de Administracdo e Fazenda, de acordo com informagdes

prestadas pela Prefeita Municipal, fls. 88.

- Informa que o Sr. Jos¢ Aparecido Sousa admitiu que ndo prestou quaisquer
servigos & ALMG no més de janeiro de 2017 (fls. 82), agravando a situagdo ainda mais,
pois existe comprovagdo de que ele recebeu a remuneragdo correspondente, em nitido

enriquecimento sem causa, inclusive contracheques do periodo.

- Conforme artigo 37, XVI, da Constitui¢do da Republica de 1988, “¢ vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos” com algumas excegdes, desde que haja

compatibilidade de horario, de: a) dois cargos de professor; b) um cargo de professor com
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outro técnico ou cientifico; ¢) dois cargos de profissionais da saude, desde que suas
profissdes sejam regulamentadas. Nao se verifica nenhuma destas hipoteses de acumulagao
admitida para o caso do Sr. José Aparecido de Sousa, que acumulou, em janeiro de 2017,
os cargos de Assessor Parlamentar na ALMG e de Secretario Municipal de Administragdo
e Fazenda de Sdo Jodo do Paraiso. Ainda, o anexo I-B da Lei Complementar Municipal n°
55/2014 estabelece que o cargo de Secretario Municipal de Administracdo de Fazenda

deve ser em regime de dedicacdo exclusiva.

- Conclui demonstrando que “houve afronta aos mandamentos constitucionais e
legais, ainda que por breve lapso temporal”, e “encontra-se implicito no ordenamento

juridico brasileiro o principio geral do direito, que veda o enriquecimento sem causa”.

- Assim, pelo fato do Sr. José Aparecido de Sousa admitir ter laborado na ALMG
em janeiro de 2017 e as provas documentais evidenciarem o pagamento da remuneragdo
correspondente (fls. 97/111), “a devolugao do valor recebido — R$ 2.922,05 — ¢ medida que

se impoe”.

- Denuncia, ainda que a Prefeita Municipal “ndo zelou devidamente pela
observancia do artigo 37, VI, da Constitui¢do da Republica de 1988, quando deixa de
exigir declaragdo de ndo cumulacao de cargos publicos no ato da posse do referido agente
politico (Acordao n°® 2544/2013 — TCU — Plenario) 7, fls. 11/12v, sendo cabivel sua

responsabilizacao.

Requer recebimento, processamento e deferimento da representagdo, com citacao
dos representados para se defenderem quanto aos fatos expostos e:

- Condenagao do Sr. José¢ Aparecido de Sousa, Secretdrio de Administracdo e
Fazenda do Municipio de Sao Jodo do Paraiso, a ressarcimento ao erario estadual, do valor

de R$ 2.922,05, indevidamente recebido em janeiro de 2017.

- Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. José Aparecido de Sousa, no valor de R$
10.000,00; e a Sra. Mdnica Cristine Mendes de Sousa, Prefeita Municipal de Sao Jodo do

Paraiso, no valor de R$ 5.000,00, ambos com base no artigo 85, inciso II, da Lei
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Complementar Estadual n° 102/2008. Ele, por descumprimento do artigo 37, XVI, da
Constituicdo da Republica de 1988, e da ndo devolugdo de wvalores recebidos
indevidamente da ALMG. Ela, por ndo ter zelado pela observancia do artigo 37, XVI, da
Constituicao da Republica de 1988.

Dos esclarecimentos prestados pelos Representados:

O Sr. José Aparecido de Souza, em resposta ao Oficio 103/2019/CAOP/MPC, de
fls. 80, declara que “ndo cumulou cargo de Secretario Municipal de Administragdo e
Fazenda de Sao Jodo do Paraiso MG, com o cargo de Assessor Parlamentar, padrao VL-28,
na ALMG, no més de janeiro de 20177, e que “foi exonerado do cargo em dezembro de
2016, nao tendo mais labor e remuneracdo no més de janeiro de 2017 com a ALMG, “que
os recebimentos de saldos de salario e outros (Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho)
se deu em 2017, retroativo aos servicos prestados até dezembro de 2016, por conta do
periodo de recesso da Assembleia Legislativa”. Portanto, ndo “tem pardmetro de valores
recebidos em duplicidade pelo Estado de Minas Gerais, no més de janeiro de 2017...”,
“tendo somente os valores recebidos referente ao seu pacto laboral até a data de sua

exoneracao em dezembro de 2016, fls. 82.

Ainda, em resposta ao despacho de fls. 84, que encaminhou copia dos documentos
de fls. 75/76, documentos estes que atestam que sua exoneracdo do cargo de Assessor
Parlamentar da ALMG “somente ocorreu em 31/01/2017 e ndo foi dotada de efeitos
retroativos”, e para esclarecimentos “quanto a divergéncia desse fato comprovado
documentalmente com as declaragdes prestadas...”, o Sr. Jos¢ Aparecido de Sousa mantém
a declaragdo de que nao cumulou cargo e que fora exonerado do cargo de Assessor
Parlamentar, padrao VL-28, da ALMG, em dezembro de 2016 e que os recebimentos de
saldos de 2017 sdo retroativos aos servigos prestados em dezembro de 2016, e pede seja
oficiado o RH da ALMG, para fornecer copia dos contracheques de 2017, para se verificar
documentalmente que nao prestou servigos a ALMG em janeiro de 2017, “nao tendo labor

em duplicidade com o Municipio de Sdo Jodo do Paraiso MG...”, fls. 86.
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Em resposta ao oficio n® 110/2018/CAOP/MPC (fls. 13), a Sra. Monica Cristine
Mendes de Sousa, Prefeita Municipal de Sao Jodao do Paraiso, as fls. 88/89, declarou que o
Sr. José Aparecido de Sousa foi contratado pela ALMG no ano de 2015, para o cargo de
Auxiliar de Servicos de Gabinete II, e que “inexiste acimulo de cargo publico no ato da
posse” no Municipio, e, por este motivo, deixou de juntar “qualquer declaragdo a respeito”.

Informa ainda:

- Que ndo ha controle de horario dos secretarios municipais, que trabalham em
dedicagdo exclusiva.

- O cargo de Assessor Parlamentar da ALMG “obedece as normas da Resolugao n°
5497, de 13/07/2015, deliberacdo da Mesa da ALMG n° 2625, de 08/09/2015, que preve,
dentre outras deliberagdes, que as atividades do cargo “poderdo ser desenvolvidas na
Capital ou em outro Municipio do Estado, de acordo com as determina¢des do Deputado —
0 que se aplica neste caso”.

- Que o Sr. José Aparecido de Sousa “ja havia sido exonerado do cargo da
Assembleia Legislativa no més de dezembro de 2016” quando da nomeagdo ao cargo de
Secretario de Administragcdo e Fazenda do Municipio de Sdo Jodo do Paraiso MG, e, como
“era periodo de recesso”, a publicacdo somente se deu em fevereiro de 2017 e ndo havia

vinculo empregaticio com o Estado, desde o final de 2016...”.

2.3. Analise Técnica

Feita a analise da documentacao de fls. 04/117, quanto a possivel cumulagao ilicita
de cargos publicos pelo Sr. José Aparecido de Sousa, Secretario de Administragdo e Fazenda do

Municipio de Sao Jodo do Paraiso, foi verificado o seguinte:

Pela analise da documentagao apresentada, verificou-se o seguinte:
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de Gabinete I, padrao VL-30, em 18/03/2013, no quadro de pessoal da Secretaria da
ALMG com posse em 22/03/2013 e exonerado em 30/01/2015, fls. 20/21. Logo depois,

- Confirma-se a nomeagao do Sr. José Aparecido de Sousa para o cargo de Auxiliar

foi nomeado para o cargo de Auxiliar de Servicos de Gabinete II, padrao VL-28, no
mesmo quadro de pessoal, com posse em 01/02/2015 (fls. 22/23). A Resolucao 5497, nas
fls. 45/47, de 13/07/2015, transformou o cargo de Auxiliar de Gabinete II, padrao VL-28

em Assessor Parlamentar.

- Pelo documento de fls. 27, Ato da Mesa n°® 472/2017, confirma-se que o Sr. José
Aparecido de Sousa ocupou o cargo de Assessor Parlamentar até o dia 31/01/2017, quando

foi exonerado.

- O documento de fls. 55/56, Decreto n°® 443, de 02/01/2017, confirma a nomeagao,
pela Prefeita de Sdo Jodo do Paraiso, do Sr. José Aparecido de Sousa para o cargo de
Secretdrio Municipal de Administracdo e Fazenda, com regime de dedicagdo exclusiva e
posse imediata, a partir de 02/01/2017. Aqui se verifica a cumulagdo ilicita de cargo
publico do Sr. José Aparecido de Sousa, pelo periodo de aproximadamente um més (de
02/01/2017 a 31/01/2017). E, ainda, conforme andlise dos contracheques, as fls. 97/111,
observa-se o valor pago indevidamente no periodo, ¢ o Ministério Publico de Contas

requer este valor seja ressarcido ao erario estadual (R$ 2.955,05).

- O Ministério Publico Contas também requer aplicagdo de multa pessoal do Sr.
José Aparecido de Sousa, no valor de R$ 10.000,00, por descumprimento do artigo 37,
XVI, da Constituicdo da Republica de 1988, e pela ndo devolugdo de valores recebidos
indevidamente da ALMG.

- Conforme declaracdo da propria Prefeita de Sdo Jodo do Paraiso, Mdnica Cristine
Mendes de Sousa, as fls. 88/89, nao foi exigida a declaragdo de nao acumulacao de cargos
publicos na posse do cargo de Secretdrio Municipal de Administragdo e Fazenda,
contrariando claramente principio constitucional: artigo 37, inciso XVI. O Ministério

Publico de Contas requer responsabiliza¢do da Prefeita de Sdo Jodo do Paraiso, por ndo ter
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zelado pela observancia deste principio constitucional, € pagamento de multa pessoal no

valor de R$ 5.000,00.

III. CONCLUSAO

Apos analise técnica, verificou-se que a documentagao apresentada comprova os fatos
constantes da Representacdo, e que foram recebidos valores indevidamente pelo Sr. José
Aparecido de Sousa, Secretdrio Municipal de Administracao e Fazenda do Municipio de

Sao Jodo do Paraiso, por cumulagao ilicita de cargo em janeiro de 2017.

Opina-se pela citacao da Sra. Monica Cristine Mendes de Souza, Prefeita Municipal de
Sao Joao do Paraiso, e do Sr. José Aparecido de Sousa, Secretario Municipal de

Administragdo e Fazenda do Municipio de Sdo Jodo do Paraiso, para apresentacdo de

defesa quanto aos fatos denunciados.

CFAA, em 18 de setembro de 2019.

A Consideracio Superior

Terezinha Rosa de Oliveira
Analista de Controle Externo

TC 1398-3
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