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AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.521 - 2019 (DENI:JNCIA - PRINCIPAL)
AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.564 — 2019 (DENUNCIA - APENSO)

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

1.1. AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.521 — 2019 (DENUNCIA - PRINCIPAL)

Trata-se da denuncia de fls. 02/20, acompanhada da documentagdo de fls. 21/26, cujo
original foi juntado as fls. 27/45, estando acompanhada da documentacdo de fls. 46/167, a qual
foi formulada por E&E Vilela Servicos Administrativos Ltda., em face do Pregdo Presencial para
Registro de Precos n° 008/2019, fls. 57/167, promovido pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Area Mineira da Sudene (CIMAMS), cujo objeto consiste no “Registro de
precos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de artefatos
ludicos, brinquedos recreativos e mobilidrio escolar, para atender as necessidades dos municipios
integrantes do Consércio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene -
CIMAMS.”.

O denunciante afirmou, em sintese, que as lacunas encontradas no instrumento
convocatorio afrontam a previsdo contida no art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93. Tais lacunas
dizem respeito as especificacdoes dos objetos, o que geraria inseguranga juridica aos licitantes,
tornando impossivel a elaboragdo de proposta firme, certa e precisa.

Aduz que a redacdo do edital também vai de encontro com a previsdo contida no
art. 3° da Lei n° 8.666/93 no que diz respeito a obrigatoriedade do julgamento objetivo.

Acrescenta o denunciante que o prazo de 10 (dez) dias para entrega dos pedidos ¢
impossivel de ser atendido, tendo em vista que ha personalizagdes de alguns produtos que
forgam o licitante a adquirir ou desenvolver produtos especificos, que ndo sdo fabricados ou sao
encontrados facilmente para pronta entrega.

Também alega que as multas a serem aplicadas em razdo do descumprimento do
contrato sdo desproporcionais, pois ¢ evidente que a penalidade deveria incidir sobre o valor da

parcela inadimplida e ndo sobre o total do contrato na hipodtese de atraso injustificado.
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Ao final, requereu a Denunciante a autuagdo e o processamento da presente denuncia
a fim de determinar, liminarmente, a imediata suspensao do procedimento em tela; a intimagao
do Denunciado para indicar a empresa ou o profissional responsavel pelas especificagdes
técnicas de itens nao usuais de mercado, para justificar tais escolhas perante esta Corte; a citacao
do Denunciado e o acatamento da denuncia visando a adequagao do instrumento convocatério a
Lei n® 8.666/93.

Relatério de Triagem de fls. 168/169v com sugestao de autuagdo da representagao.

O Conselheiro-Presidente Mauri Torres, por meio do despacho de fl. 170, recebeu a
documenta¢ao como denuncia e determinou a sua autuagao ¢ distribui¢do, nos termos previstos
no caput do art. 305 do mencionado normativo, com a urgéncia que o caso requer.

Autuado e distribuido o presente feito, o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, mediante o despacho de fls. 172/174v, ndo vislumbrou, em juizo perfunctério, “/...J a

pratica de atos administrativos contrarios a normas legais ou principios atinentes as

contratagoes publicas capazes de amparar a concessdo da medida cautelar, em razdo do que

’

indefiro o pedido liminar.”, ressaltando que este Tribunal de Contas poderd determinar a

suspensao dos procedimentos licitatorios em qualquer fase até a data da assinatura do respectivo
contrato, nos termos do art. 60 da Lei Complementar n.° 102/08 e do art. 267 do Regimento

Interno.

Lado outro, consta as fls. 183/186v, despacho do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, mediante o qual deferiu-se monocraticamente o pedido de suspensdo cautelar do
processo licitatorio, que fora referendado na 24 sessdo Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida
em 06/08/2019, conforme copia de fls. 196/200.

1.2 AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.564 — 2019 (DENUNCIA - APENSO)

Trata-se da denuncia de fls. 01/14, que veio acompanhada da documentacdo de
fls. 14/230, formulada por Iguatemi Comércio Atacadista Eireli, em face do Edital de Licitacao
n® 009/2019, Processo Licitatorio n® 012/2019, Pregdo Presencial para Registro de Pregos
n° 008/2019, fls. 33/143, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area

Mineira da Sudene, cujo objeto consiste no “Registro de precos para futura e eventual
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contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de artefatos ludicos, brinquedos recreativos e
mobilidrio escolar, para atender as necessidades dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS.”.

O denunciante afirmou, em sintese, que a maneira como foram divididos os produtos
em lotes, 272 itens reunidos em 07 (sete) lotes de produtos bem diferenciados, seria uma conduta
altamente restritiva, pois impediria a participacdo de empresas especializadas em um Unico tipo
de linha de produtos, prejudicando a economicidade no certame em virtude da reducdo da
competitividade.

Aduziu que a licitagdo por itens ¢ muito mais benéfica para a Administracao do que a
reunido de grande niimero de itens em lotes, porque atende aos principios que norteiam o
procedimento, quais sejam, da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e da economicidade.

Acrescentou o denunciante que a Administragdo, ao especificar o tipo de
acondicionamento dos produtos licitados em caixas de polipropileno ou plastico poliestireno,
condicionaria a participagdo a circunstancia irrelevante para o especifico objeto do contrato, ja
que destinado a criancas que usardo o seu conteudo e nao a embalagem.

Também alegou o denunciante que ndo se exigiu a apresentacdo do selo do
INMETRO dos produtos especificados no Edital, o que seria imprescindivel por se tratar de
produtos destinados a utilizagao por criancas.

Apontou como irregular o fato de que o edital exige capital social diferenciado em
relagdo aos lotes e que ndo especificou quais seriam os critérios para avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira, o que ndo encontraria respaldo na Lei n® 8.666/93.

Por ultimo, teve como irregular a auséncia de previsdo no edital da cota reservada as
microempresas € empresas de pequeno porte nos termos do art. 48, I1I, da Lei Complementar
n°® 123/2006 e Decreto Federal n® 8.538/2015.

Ao final requereu liminarmente a suspensdo cautelar do certame até que esta Corte
examine e delibere acerca do julgamento por menor prego por item; da exigéncia de capital
social ou patrimdnio liquido minimo; da faculdade dos licitantes ofertarem produtos fabricados

e/ou embalados em caixas de madeira ou plastico; a inclusdo no edital da exigéncia de produtos



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢do

TCEvG

com certificacdo do INMETRO e criagao da cota reservada as ME/EPP em conformidade com o
art. 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006 e Decreto Federal n°® 8.538/2015.

Relatério de Triagem de fls. 231/232v com sugestao de autuagdo da representagao.

O Conselheiro-Presidente Mauri Torres, por meio do despacho de fl. 233, recebeu a
documenta¢ao como denuncia e determinou a sua autuacao e distribuicdo por dependéncia ao
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em razao da conexao da matéria como o Processo de
n°® 1071521, nos termos previstos no caput do art. 305 c¢/c o art. 117 do mesmo normativo, com a

urgéncia que o caso requer.

Autuado e distribuido o presente feito, o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton

Coelho, mediante o despacho de fls. 235/235v, assim manifestou:

Com a urgéncia que o caso requer, para fins de instrugdo do juizo acerca do pedido de
suspensdo liminar do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n.° 008/2019, deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, intime-se o
Presidente Edmarcio Moura Leal e o Pregoeiro Alisson Rafael Alves Santos, via e-mail ou fac-simile
e DOC, para oitiva prévia acerca da denuncia, em até 02 (dois) dias, remetendo-se copia da exordial
de fls. 01/14.

Cientifique-se que deverdo ser acostados todos os documentos relativos as fases interna
e externa do procedimento, incluindo-se copia do instrumento convocatorio, bem como informagdo
sobre o atual estagio do certame.

Esclarega-se que a formagdo do juizo liminar sera concluida ap6s o transcurso do prazo
de oitiva prévia ora fixado, e que o descumprimento da diligéncia podera ensejar aplicagdo da multa
prevista no art. 85, III, da Lei Complementar n.° 102/08.

Ato continuo, configurada a hipodtese de conexdo, prevista no art. 156 do Regimento
Interno, proceda-se ao apensamento dos presentes autos ao Processo n.o 1.071.521, nos termos dos
arts. 90 e 157 da Resolugdo TC n.° 12/08.

Ap6s a juntada da documentagdo ou transcorrido in albis o prazo, retornem-se os autos

conclusos a este relator.

Devidamente intimado, o Denunciado manifestou-se as fls. 243/254, juntando a
documentacao de fls. 255/1288.
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Consta as fls. 1290/1293, copia do referendo da decisdao cautelar monocratica,

proferida pelo Conselheiro Substituto Hamilton coelho.

Diante do exposto, passa-se ao exame da denuncia.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA ANALISE

2.1. AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.521 — 2019 (DENUNCIA - PRINCIPAL)

2.1.1 DAS LACUNAS ENCONTRADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM
AFRONTA A PREVISAO CONTIDA NO ART. 40 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E DO
JULGAMENTO OBJETIVO NOS TERMOS DO ART. 3° DA LEI N° 8.666/93

Conforme anteriormente narrado, o denunciante afirmou as fls. 03/12, em sintese,
que as lacunas encontradas no instrumento convocatdrio afrontariam a previsdo contida no
art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93. Tais lacunas diriam respeito as especificacdes dos objetos, o
que geraria inseguranga juridica aos licitantes, tornando impossivel a elaboracdo de proposta
firme, certa e precisa.

Aduziu também que a redacdo do edital também iria de encontro com a previsdo
contida no art. 3° da Lei de Licitagdes no que diz respeito a obrigatoriedade do julgamento
objetivo.

Ainda nao houve manifestacdo dos denunciados em relacdo a este item da dentincia.
ANALISE
A Lei n° 10.520/2002 dispde, em seu art. 3° II, que na fase preparatoria do pregao,

devera o objeto ser definido de forma precisa, suficiente e clara, sendo vedadas especificacdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao.
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Por sua vez, o art. 40, I, da Lei n°® 8.666/93, que se aplica subsidiariamente ao
presente caso, também dispde que deve ser indicado o objeto do certame, com a descrigdo sucinta
e clara.

No caso em tela, a irresignagdo da denunciante ¢ motivada pelo fato de que nao
estariam adequadas as especificacdes dos objetos, conforme descricdo constante das fls. 03 a 10
dos presentes autos.

Pelo que se 1€ da dentincia, estariam ausentes as dimensdes de armarios, as dimensdes
das caixas de papeldo, as cores dos objetos, os tecidos a serem utilizados em sacolas, a espessura
de alguns itens, etc., dando a entender que realmente faltam elementos necessarios para a devida
caracteriza¢ao dos objetos.

Tendo em vista que a especificagdo do objeto esta diretamente ligada ao julgamento
do certame, salienta-se que a Lei de Licitagdes exige a defini¢do prévia no instrumento
convocatorio de todos os critérios de julgamento e especificamente no art. 45 dispde que “o
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissdo de licitagdo realizd-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle” (grifo acrescentado).

Segundo Marcal Justen Filho:!

Além de justificar adequadamente a opgao pelo tipo especifico de licitagdo, deverdo ser
elaborados editais minuciosos, que discriminem claramente as exigéncias técnicas e os critérios de
julgamento. Ademais, a comissdo de licitacdo deverd ser integrada por profissionais de capacitagdo
compativel com a dificuldade do certame. As decisdes deverdo ser devidamente motivadas,

reportando-se aos dados técnicos que nortearam o julgamento.

Efetivamente, caso haja alguma irregularidade na descrigcao dos itens do objeto desta

licitacdo, o julgamento objetivo ficara prejudicado, assim como todo o certame.

' Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 12.* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 591.

4 2
= DFME/CFEL %,
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Portanto, entende-se, em principio, que o deslinde dessa questdo passa
necessariamente pela intimagdo do Denunciado, o que desde ja se sugere que seja levado a efeito,
para que ele possa manifestar acerca das especificagdes dos itens a serem adquiridos, de tal forma

que este Orgdo Técnico possa concluir objetivamente se hé ou ndo a aludida irregularidade.
2.1.2 DO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS PARA ENTREGA DOS PEDIDOS

Acrescentou o denunciante que o prazo de 10 (dez) dias para entrega dos pedidos ¢
impossivel de ser atendido, tendo em vista que hd personalizagdes de alguns produtos que
forgam o licitante a adquirir ou desenvolver produtos especificos, que nao sdo fabricados ou sao
encontrados facilmente para pronta entrega.

Assim como no item anterior, ainda ndo houve manifestagcdo dos denunciados em

relagdo a este item da dentuncia.

ANALISE
Dispde a minuta da ata de registro de precos:

IV — O objeto desta licitagdo devera ser entregue parceladamente, de acordo com o
requerimento, nos locais ¢ datas definidas pelos municipios consorciados ao CIMAMS. A entrega

devera efetuar-se em até 10 (dez) dias uteis apos a emissdo da ordem de compra.

Na fixacao dos prazos de entrega da mercadoria, a Administragdo Publica deve se
atentar para a ampla competitividade e para a realidade do mercado, levando em conta a
localizagdo geografica do municipio e o tempo que o fornecedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a separagdo dos produtos

licitados, o carregamento e o deslocamento.

A exigéncia de um prazo diminuto ndo se coaduna com os principios basilares da

licitag@o contidos na Lei n° 8.666/93.
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O art. 3° inciso I, desta Lei, por exemplo, veda este tipo de conduta da
Administragdo, pois deve ser resguardado o principio da ampla participagdo e o da isonomia entre

os licitantes.

Visando demonstrar a assertividade desse entendimento, este Orgdo Técnico traz a
lume a decisdo de mérito exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos da

denuncia n® 862.901, Sessdo do dia 11/09/12, a conferir:

De fato, a exigéncia de que os produtos sejam entregues no prazo de 02 (dois) dias
afasta a participacdo no certame de potenciais fornecedores, impossibilitados de assumir as obrigagdes
contratuais em razdo exclusivamente da distancia de suas sedes em relacdo ao municipio contratante.
Nota-se claramente o estabelecimento de regra que pode privilegiar os fornecedores locais.

Observa-se, pois, restrigdo ao numero de participantes no certame, o que afronta os
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, em especial o da isonomia e, por conseguinte, o da

competitividade, essenciais para que a Administra¢do Publica selecione a proposta mais vantajosa.

De mais a mais a fixagdo do prazo de entrega do produto ha de permitir a participagao
de um maior nimero de interessados no certame em privilégio ao principio da ampla

competitividade.

No entanto, entende-se, em principio, que o deslinde dessa questdo passa
necessariamente pela intimacdo do Denunciado, o que desde ja se sugere que seja levado a efeito,
para que ele possa manifestar acerca do prazo para entrega dos bens, de tal forma que este Orgdo

Técnico possa concluir objetivamente se ha ou nao a aludida irregularidade.
2.1.3 DAS MULTAS

Também alegou o Denunciante que as multas a serem aplicadas em razdao do
descumprimento do contrato sdo desproporcionais, pois ¢ evidente que a penalidade deveria
incidir sobre o valor da parcela inadimplida e ndo sobre o total do contrato na hipotese de atraso

injustificado.
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ANALISE
Dispde o item 11 do instrumento convocatdrio:

“11. DAS PENALIDADES

O descumprimento injustificado das obrigacdes assumidas nos termos do Edital e da
Ata de Registro de Precos sujeita a CONTRATADA, a juizo da administra¢do, garantida a prévia e
ampla defesa, & multa moratoria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso, até o limite de 10% (dez

por cento), sobre o valor contratado, consoante o caput e §§ do art. 86 da Lei 8.666/93.”

A Lei n° 8.666/93 dispde sobre as multas aplicaveis aos casos de atraso injustificado
na execucao do contrato ou pela inexecucdo total ou parcial do contrato em seus artigos 86 e 87,

nos seguintes termos:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ I°A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia
do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente

devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica

enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacao
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perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sang@o estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicag@o.

Verifica-se, tanto no caso do art. 86, atraso injustificado na execu¢do do contrato,
quanto no caso do art. 87, inexecugao total ou parcial do contrato, que a multa a ser aplicada sera
aquela prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

Nao cuidou o legislador de criar um teto maximo para as multas assim como das
questodes atinentes a dosimetria, deixando a cargo da Administracdo, o seu estabelecimento no
instrumento convocatorio ou no contrato.

A tinica condicionante a aplicacdo de multa ¢ a abertura de processo administrativo
regular, em que o licitante tenha preservados os seus direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

Entretanto, a atividade administrativa, mesmo dentro do campo da discricionariedade,
estd sujeita aos principios gerais de direito. Na seara das licitacdes, mormente em relacdo as
sangdes, ha que levar em consideragdo o principio da proporcionalidade, também chamado de
principio da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade ¢ aquele que garante uma atuacdo equanime da
Administragdo, no sentido de que os atos administrativos, mormente os sancionatorios, tem que
harmonizar o fim pretendido pela administracdo e a realidade dos fatos e aos demais principios

juridicos, de tal forma que ndo sejam cometidas injusticas.

10
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Do exposto conclui-se que, apesar de ndo haver uma dosimetria na legislagdo regente
da matéria em tela, ndo pode o administrador afastar de sua atividade a observancia dos
principios gerais do direito sob a justificativa de estar protegendo o interesse publico.

Com essas observacdes, entende-se que este item da denuincia ¢ improcedente.

2.2 AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.564 — 2019 (DENUNCIA - APENSO)

2.2.1 DO JULGAMENTO POR MENOR PRECO POR ITEM

O denunciante afirmou, em sintese, que a maneira como foram divididos os produtos
em lotes, 272 itens reunidos em 07 (sete) lotes de produtos bem diferenciados, seria uma conduta
altamente restritiva, pois impediria a participacdo de empresas especializadas em um Unico tipo
de linha de produtos, prejudicando a economicidade no certame em virtude da reducdo da
competitividade.

Aduziu que a licitagdo por itens ¢ muito mais benéfica para a Administragdo do que a
reunido de grande niimero de itens em lotes, porque atende aos principios que norteiam o
procedimento, quais sejam, da legalidade, da impessoalidade, da isonomia e da economicidade.

O Denunciado alega, as fls. 246/247, em sintese, que se a aquisicao fosse feita
separadamente em itens, ela tornar-se-ia totalmente inviavel, visto que o processo licitatdrio em
comento tem por finalidade o Registro de Precos e o edital divide os produtos em lotes em razdo
da finalidade dos brinquedos licitados.

Alega, ainda, que em razdo do grande nimero de itens, e da complexidade do
procedimento licitatdrio, caso a licitagdo ndo fosse por lotes, como proposto, poder-se-ia chegar

a uma situac¢do de ndo conclusdo da licitagdo, o que estaria na contramao do interesse publico.

ANALISE

Inicialmente, cumpre aqui consignar que, observados os limites legais, a escolha da

melhor forma de contratagdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e
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oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragado e a sustentabilidade como preservacao do meio ambiente.

O edital em exame prevé, no item IX, 2, fl. 45, que o tipo de licitagdo é o menor
prego por lote, sendo, no caso, 07 lotes.

Depreende-se, pois, do Anexo I do edital, fls. 55/86, que os lotes estdo agrupados
com materiais diversos.

Em que pese o parcelamento do objeto licitado ser regra insculpida no art. 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, ¢ razoavel que o lote seja composto por produtos de acordo com as suas

finalidades, o que estaria em conformidade com o art. 3°, caput, da mesma lei, a conferir:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Confrontando-se os argumentos do denunciante com as justificativas apresentadas
pelo denunciado, conclui-se que as razdes apresentadas pelo CIMAMS afastaram a pretensa
irregularidade.

Realmente, no caso em tela, vé-se que a divisdo em lotes teve como critério a
finalidade dos brinquedos a serem adquiridos, o que lhe da consisténcia.

A alegagdo de que a licitacdo por itens atenderia melhor ao interesse publico nao se

sustenta, tendo em vista que ela tornar-se-ia em 272 licitagdes, com todas as suas complicagdes
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(recursos, impugnagoes, etc.), ao passo que, mediante a divisdo dos itens lotes, tem-se apenas 7
licitagdes a serem analisadas, tornando o processo mais racional, mais factivel, mais célere.

Procede a alegacdo do denunciado, em sintese, de que em razao do grande numero de
itens e da complexidade do procedimento licitatorio, caso a licitagdo ndo fosse por lotes, como
proposto, poder-se-ia chegar a uma situacao de nao conclusdo da licitacdo, o que estaria na
contramao do interesse publico.

Por todo o exposto, entende-se que este item da dentincia € improcedente.

2.2.2 DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

O denunciante apontou como irregular o fato de que o edital exige capital social
diferenciado em relagdo aos lotes e que ndo especificou quais seriam os critérios para avaliagdo
da capacidade econdmico-financeira, o que ndo encontraria respaldo na Lei n°® 8.666/93.

O Denunciado alegou que o percentual estabelecido sobre o valor total das propostas
de cada lote ¢ referente ao capital social da empresa, e que a exigéncia de liquidez relacionada ao

patrimonio liquido se refere aos indices exigiveis por lei.

ANALISE

Este item da denuncia procede, tendo em vista que o CIMAMS ndo especificou os
indices a serem adotados e aptos a atestar a boa satide econdmico-financeira da (s) empresa (s) a
ser (em) contratada (s) pela Administragdo.

A exigéncia de indices contabeis encontra respaldo no art. 31, inciso [ e § 5°, da Lei

n° 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 31. A documentag@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
I — balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
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vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

[...]

§ 5°. A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndao usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

Tal exigéncia visa selecionar os licitantes que possuem condigdes financeiras de

suportar as obrigacdes e demais dnus econdmicos decorrentes do futuro contrato. Embora seja

perfeitamente valida a exigéncia de indices contdbeis na licitagdo, deve a Administragdo

entender que ha limites para que eles sejam utilizados.

escolha do

Deve haver no procedimento licitatorio a respectiva justificativa técnica para a

indice e seu valor, ndo se admitindo que sua previsdo no instrumento convocatorio

seja aleatoria e desprovida de motivagao.

Neste sentido, este Tribunal de Contas ja se manifestou:

Representagdo. Justificativa na fixagdo do indice de liquidez. “Carlos Pinto Coelho
Motta enfatiza que ‘a obrigatoriedade de o indice de liquidez ser usual no mercado, e ser motivado na
fase interna do processo ¢ prevista (...) como garantia da competi¢do saudavel e do ndo
comprometimento do universo de licitantes’ (In “Eficacia nas Licitagdes e Contratos”, 9. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 304). Nessa linha ¢ o pensamento do Professor Jessé¢ Torres Pereira
Junior: ‘A fixagdo deste indice [de liquidez] deve ser acompanhada obrigatoriamente de justificativa,

.....

(Representacdo n.° 742290. Rel. Conselheiro Siméo Pedro Toledo. Sessdo do dia 28/11/2007)

skskeosk

Licitagdo. Elevado indice de liquidez na contratacdo de servicos de terraplanagem e
construcdo de unidades habitacionais. “(...) o indice de liquidez corrente que estabelece a relagdo entre

0 ativo e o passivo circulantes, maior ou igual a 2,0, previsto no anexo 2, item 4 do edital, ¢ bastante
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elevado, significando isto que, para cada R$1,00 de divida de curto prazo, assumida pela empresa
adjudicataria, ela tera que ter, em disponibilidades financeiras, R$2,00. (...) inexiste nos autos a
justificativa para a adog¢@o deste indice neste patamar, conforme exigido no §5° do art. 31 da Lei n.°
8.666/93. (...) reputo serem tais exigéncias restritivas a ampla participa¢do no procedimento licitatdrio,
a vista da inexisténcia nos autos das justificativas pertinentes, essenciais a correta analise da finalidade
e proporcionalidade desses requisitos. (Licitagdo n.° 696075. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao

do dia 10/05/2005)

Nao s6 no ambito das licitagdes, mas também nos mercados financeiro ¢ de titulos e
valores mobilidrios, os especialistas se valem desses e de outros indices para verificarem se as
empresas envolvidas em negociacdes ostentam situagdo financeira compativel.

O Indice de Liquidez Geral é aquele coeficiente resultante da divisdo do ativo
circulante somado ao ativo realizavel a longo prazo pelo passivo circulante somado ao passivo
realizavel a longo prazo, que demonstra quantas unidades monetarias teria a empresa para saldar
seus compromissos. Ou seja, no caso de extingdo da empresa, verificar-se-ia se ela tem ativo
suficiente para fazer frente ao seu passivo. Caso este indice seja igual ou superior a 1 (um),
verifica-se que a empresa estd solvente, ou seja, tem condigdes de arcar com o0s seus
COmpromissos.

O Indice de Liquidez Corrente segue o mesmo raciocinio do Indice de Liquidez
Geral, porém levando-se em consideracdo apenas os compromissos de curto prazo, que sao
aqueles que vencem até o final do préoximo exercicio financeiro

O Indice de Solvéncia Geral também demonstra se a empresa esta solvente, ou seja,
se em caso de liquidacao ou fechamento teria ela condi¢des de arcar com suas dividas de curto e
longo prazos. Um coeficiente maior que 1 (um) demonstra que a empresa ndo esta falida,
insolvente.

Por ultimo, o Indice de Endividamento Total revela qual é o tamanho do passivo em
relagdo ao ativo, ou seja, explicita o nivel de recursos de terceiros que a empresa detém em sua
posse. Um indice maior que 1 (um) demonstra que a empresa tem mais recurso de terceiros do

que proprios o que ndo pode ser considerado como uma boa saude financeira, sendo o ideal que
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ele esteja abaixo desse coeficiente, podendo variar em torno do que foi previsto no edital em tela,
ou seja 0,6.

Portanto, diante do fato de que o CIMAMS ndo definiu quais seriam os indices
usuais no mercado e que seriam utilizados para fins de verificar a situacdo econdmico-financeira

das licitantes, entende este Orgao Técnico que procede este item da denuncia.

2.2.3 DA FACULDADE DOS LICITANTES OFERTAREM PRODUTOS FABRICADOS
E/OU EMBALADOS EM CAIXAS DE MADEIRA OU PLASTICO

Acrescentou o denunciante que a Administragdo, ao especificar o tipo de
acondicionamento dos produtos licitados em caixas de polipropileno ou pléstico poliestireno,
condicionaria a participagdo a circunstancia irrelevante para o especifico objeto do contrato, ja
que destinado a criangas que usardo o seu conteudo e ndo a embalagem.

O denunciado alegou, em sintese, que ndo ha na licitacio nenhum produto
patenteado e que ha varios fabricantes. Alegou também que a exigéncia da embalagem de
pléstico se deve ao fato de ser mais resistente, durdvel e lavavel (requisito essencial quando se
trata da higienizagdo dos brinquedos), sendo que as embalagens de papeldo e madeira sdo
inviaveis para o preenchimento de tais requisitos, € por isso existem no mercado cada vez mais

fabricantes que fornecem esses brinquedos nesse tipo de acondicionamento.

ANALISE

Inicialmente, cumpre aqui consignar que, observados os limites legais, a escolha do
objeto da licitagdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e
oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo e a sustentabilidade como preservagdo do meio ambiente.

No caso em tela verifica-se que a justificativa apresentada pela Administragdao ¢
plausivel, pois visa a durabilidade e usabilidade dos produtos, o que coaduna com o interesse

publico.
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Pois bem, sem mais delongas, entende-se que este item da dentncia ¢ improcedente.

224 A INCLUSAO NO EDITAL DA EXIGENCIA DE PRODUTOS COM
CERTIFICACAO DO INMETRO E CRIACAO DA COTA RESERVADA AS ME/EPP
EM CONFORMIDADE COM O ART. 48, 111, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 ¢
DECRETO FEDERAL N° 8.538/2015

2.2.4.1 - INMETRO

Afirmou o Denunciante que ndo se exigiu a apresenta¢do do selo do INMETRO dos
produtos especificados no Edital, o que seria imprescindivel por se tratar de produtos destinados
a utilizagdo por criangas.

Com relacdo a essa questdio do INMETRO, alegou o denunciado que tal
obrigatoriedade ¢ imposta pela propria lei, portanto tal exigéncia ja esta implicita, e inclusive
esta sendo verificada com mais precisdo ao ter-se exigido as amostras dos produtos licitados,
apds o recebimento das propostas adequadas, para verificacdo da conformidade dos produtos

ofertados nas referidas propostas.

ANALISE

No Brasil, o organismo responsavel pelas politicas nacionais de metrologia ¢
o INMETRO. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT, ¢ a responsavel pela
elaboragdo das normas nacionais, ou adaptagdo das normas internacionais a realidade brasileira.
Além disto, o INMETRO ¢ responsavel por acreditar os organismos certificadores e laboratérios.
Além das normas nacionais, o INMETRO possui diversos acordos internacionais
para acreditagdo mutua, ou seja, que os certificados emitidos em paises com o qual mantenha

acordo também possuam validade no territério brasileiro, e vice-versa.
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A certificacdo de produtos e servigos ¢ uma atividade realizada por uma entidade
independente, acreditada por um 6rgao certificador. Seu objetivo € verificar a conformidade em
relacdo a um padrao estabelecido, em busca da melhoria de qualidade.

O objetivo da certificacdo ¢ a garantia da qualidade dos produtos e servigos e sua
conducao em cada pais € organizada por uma instituicdo determinada. No Brasil, a certificacao ¢
feita por Organismos de Certificacdo de Produto (OCP) que sdo acreditados pelo INMETRO.

O INMETRO define, por meio de portarias proprias, o regulamento ¢ os requisitos
obrigatorios a serem seguidos por todas as empresas que produzam produto de certificagdo
compulsoéria, bem como os prazos que as empresas terdo para se adequarem aos regulamentos.

O primeiro passo para a certificacio de um produto ¢ descobrir se ha uma
certificag@o aplicavel aos produtos e se esta certificacdo € compulsdria ou voluntaria.

As certificacdes compulsorias sdo aquelas em que um regulamento determina que a
empresa s6 pode produzir/comercializar um produto depois que ele estiver certificado. Nesse
caso, uma portaria do INMETRO define os requisitos obrigatdrios a serem seguidos por todas as
empresas que produzam um determinado produto, bem como os prazos que a empresa tera para
se adequar ao regulamento.

As certificacdes voluntarias sdo aquelas em que a empresa ¢ que define se deve ou
ndo certificar o seu produto, de acordo com o disposto em uma norma técnica, partir dos
beneficios que identifique que a certificacdo pode trazer ao seu negdcio.

Verificada a obrigatoriedade, deve-se avaliar se a empresa cumpre os requisitos
necessarios para solicitar a certificacdo, através da leitura da norma ou do regulamento
correspondente. Apos essa avaliagdo, a empresa deve procurar um Organismo de Certificagdo de
Produto (OCP) acreditado pelo INMETRO para realizar o processo de certificacdo referente ao
produto, que deverd atestar a conformidade do produto.

Uma vez atestada a conformidade do produto, devera ser feito o registro do objeto.
O Registro do Objeto € o servico que o INMETRO passou a realizar a partir de janeiro de 2010 e
¢ determinado na Resolugdo Conmetro n° 5, de 06 de maio de 2008. O Registro dos Objeto ¢
feito na medida em que forem publicadas as Portarias que aprovam os Requisitos de Avaliagao

da Conformidade — RAC.
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Aprovado os RAC, o produto recebera um selo de certificagdo pelo INMETRO, este
introduzido pela Portaria n° 179/2009 do INMETRO. O entendimento do significado dos selos
pelo consumidor permite que, para o caso especifico dos produtos com conformidade avaliada,
os consumidores executem melhores decisdes de compra, uso e descarte dos produtos e também
para coibir o uso indevido ou abusivo dos mesmos.

Os Selos de Identificagdo da conformidade tém por finalidade a identificagao dos
produtos, dos processos e dos servicos avaliados e atestados no que se refere a conformidade de
requisitos e especificagdes contidas em normas e em regulamentos técnicos.

Os selos possibilitam, também, que se caracterize a natureza da avaliacdo (seguranca
- protecao a incolumidade das pessoas, protegao do meio ambiente, etc.) bem como o mecanismo
de avaliacdo utilizado (certificagdo de terceira parte, declaragdo do fornecedor, etc.) e, ainda, o
campo da avaliagdo da conformidade (compulsoéria ou voluntaria).

O fabricante ou importador ¢ considerado a Unica parte legitima para pleitear ao
INMETRO o Registro de Objeto.

Portanto, o que atesta a certificagdo de um produto ¢ o cumprimento dos Requisitos
de Avaliacdo da Conformidade, feita por meio das portarias publicadas na imprensa oficial.

No caso em tela, o Regulamento Técnico da Qualidade (RTQ) para Brinquedos,
inserto no Anexo I da Portaria n® 563, de 29 de dezembro de 2016, determina os requisitos, de
cumprimento  obrigatério, referentes a seguranca do produto, disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao, a que os fornecedores de brinquedos deverdo atender.

O que comprova a certificagdo ¢ o Registro dos Objetos feito, conforme portarias
publicadas que aprovam os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC e devidos selos de
certificagdo pelo INMETRO.

No presente edital de licitacdo, observa-se que nao houve a exigéncia de
apresentacdo dos selos de certificagdo pelo INMETRO, o que, no nosso entendimento, estd

irregular.
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2.2.4.2 - TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP

Por ultimo, o denunciante teve como irregular a auséncia de previsdo no edital da
cota reservada as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos termos do art. 48, III, da Lei
Complementar n° 123/2006 e Decreto Federal n°® 8.538/2015.

O denunciado alegou, em sintese, que:

[...] embora a Lei Complementar n. 123/06 estabelega o dever de estipular cotas, tal
obrigacdo ndo ¢ absoluta, tendo em vista a excegdo comtemplada pelo art. 49 desse diploma legal.
Ressaltou que “nesse mesmo sentido ¢ o Decreto n. 8538/2015, mais precisamente em seus artigos 8°
e 10°, que possibilita a ndo observancia da obrigatoriedade no tratamento diferenciado e simplificado a
microempresas e empresas de pequeno porte, em casos excepcionais”. A analise conjunta do referido
dispositivo com o disposto no art. 10, inc. II, do regulamento, “chega-se a conclusdo de que a lei
excepciona a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para as microempresas e¢ empresas de

pequeno porte quando este tratamento ndo for vantajoso par a administragdo publica.

ANALISE

O deslinde da questao posta neste item da dentincia gira em torno do art. 48, inciso I,

c/c art. 49, ambos da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n°® 147/14.

Esta Corte de Contas manifestou acerca do tema por diversas vezes, dentre as quais

na Dentincia n° 969.600 de 27/10/16, em que concluiu que

— “E ilegal a falta de previsio editalicia admitindo a participagdo exclusiva de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte em todos os itens do certame, quando verificada a
hipotese prevista no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, com a redacdo dada pela

Lei Complementar n. 147, de 2014.”

As alteragdes realizadas na Lei Complementar (Art. 48, inciso III, ¢/c art. 49, ambos
da Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela Lei Complementar n°® 147/14) tornaram

imperativas algumas condi¢des que eram somente facultativas na redacdo original. Vé-se a

20



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢do

TCEvG

intencdo do legislador de tornar obrigatoria para a Administragdo Publica, em procedimentos
licitatorios para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de ME’s, EPP’s e equiparadas nos lotes (ou, dependendo do caso,

nos itens) de contratagdo cujo valor cotado exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No ambito do Edital de Licitagao n° 1.007.640, 27/09/18, o Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais decidiu que —

[...]Jpara licitagdes com itens ou lotes no valor até R$80.000,00 (oitenta mil reais), deve-
se (obrigatorio) realizar processo licitatorio exclusivo para ME e EPP, no caso de valor superior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a regra ¢ a do art. 48, III, no qual obriga-se a reservar uma cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP). Ademais, fundamentou-se na Cartilha produzida pelo Sebrae e na orientagdo da
Consultoria Z&nite, bem como no julgado da Egrégia Corte de Contas Federal que ja entendia que o
limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) no caso de uma licitagdo para Registro de Pregos, se referia
a cada item e ndo a contratacdo como um todo. A referida decisdo da Corte de Contas Federal,
estabeleceu: (...)o limite maximo de R$ 80.000,00 a que se refere o art. 48, inciso I, da [...] deve ser
aferido para cada item que passara a ter seu prego registrado. Tudo se passa como se fossem realizadas
“varias licitagdes distintas e independentes” para cada um dos itens. (...) Em face dessas conclusdes,
ao acatar proposta do relator, o Plenario decidiu aprovar, em resposta aos quesitos acima formulados,
a seguinte resposta: “9.2.2. as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo
valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratagdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a Ata de Registro de
Pregos autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 8° do
Decreto n°® 3.931, de 2001, e respeitado, no somatorio de todas as contratacdes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos aderentes, o limite maximo de R$
80.000,00 em cada item da licitacdo;”. Acérdao n.° 2957/2011-Plenario, TC-017.752/2011-6, rel. Min.
André Luis de Carvalho, 9.11.2011. [...].

Quanto a conclusdo do defendente de que “/...J a lei excepciona a obrigatoriedade
de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte quando este

tratamento ndo for vantajoso par a administragdo publica. ” entende-se que ela € correta, pois
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esta positivado, no entanto, nestes autos, 0 CIMAMS nao demonstrou que tal tratamento nao
seria vantajoso para a Administragao Publica.

Por isso, entendemos que procedem as alegagdes do denunciante quanto a este item.

3. DA CONCLUSAO

Diante da analise da dentincia de fls. 02/20 da Dentncia n® 1.071.521, em face do
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 008/2019, fls. 57/167, promovido pelo Consoércio
Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene, cujo objeto consiste no “Registro de
precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de artefatos
ludicos, brinquedos recreativos e mobiliario escolar, para atender as necessidades dos municipios
integrantes do Consércio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene -
CIMAMS.”, conclui-se que a denuncia ¢ parcialmente procedente, estando irregulares os

seguintes itens:

1 - auséncia de definicao dos indices usuais no mercado e que seriam utilizados
para fins de verificar a situacdo econdmico-financeira das licitantes;

2 — auséncia de inclusio no edital da exigéncia de produtos com certificaciao do
INMETRO:;

3 - auséncia de criacdo da cota reservada as ME/EPP em conformidade com o

art. 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006 e Decreto Federal n® 8.538/2015.

Quanto aos itens relativos (i) as lacunas encontradas no instrumento convocatorio em
afronta a previsao contida no art. 40 da Lei Federal n® 8.666/93, do julgamento objetivo nos
termos do art. 3° da mesma lei e ao (ii) prazo de 10 (dez) dias para entrega dos pedidos, entende-
se, em principio, que o deslinde dessas questdes passam necessariamente pela intimacdo do

Denunciado, o que desde ja se sugere que seja levado a efeito, para que ele possa manifestar
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acerca dessas questdes, de tal forma que este Orgao Técnico possa concluir objetivamente se ha

ou nao as aludidas irregularidades.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, 26 de setembro de 2019.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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