TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1076885
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

Data da Autuacio: 05/09/2019
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 04/09/2019

Objeto da Dentincia :

Processo Licitatorio n® 118/2019 — Tomada de Precos n® 006/2019.
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

CNPJ: 18.318.618/0001-60

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n°: 118/2019
Objeto:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigcos de reforma da quadra nossa Senhora das Gragas,
no municipio de Lagoa da Prata, conforme planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e
memorial descritivo anexos ao Edital, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Desportos.

Modalidade: Tomada de pregos

Tipo: Menor preco

Edital n°: 006/2019

Data da Publicacdo do Edital: 05/07/2019

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:
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Tratam os autos de Denuncia apresentada por Sebastiio Aparecido Ferreira, em face do Processo
Licitatério n® 118/2019 — Tomada de Precos n°® 006/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Lagoa da Prata, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de reforma da
quadra nossa Senhora das Gragas, no municipio de Lagoa da Prata, conforme planilha or¢amentaria,
cronograma fisico-financeiro € memorial descritivo anexos ao Edital, em atendimento a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Desportos.

Em manifestagdo preliminar de fls. 43/44, o Conselheiro Relator Sebastido Helvecio determinou a
intimagdo do senhor Paulo César Teodoro, Prefeito Municipal de Lagoa da Prata, para que
encaminhasse a este Tribunal copia da fase interna ¢ externa do Processo Licitatoério em questdo, bem
como do contrato, caso ja houvesse sido assinado, e, ainda, apresentasse as justificativas que
entendesse cabiveis acerca dos fatos denunciados.

Em resposta a intimaco, o gestor publico prestou informagdes em fls. 50/52, e juntou aos autos copia
do processo licitatorio, em formato digital (midia em f1.52).

O Denunciante se manifestou em fl. 54, alegando que tramitam nesta Corte de Contas outros trés
processos referentes a licitagdes promovidas pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata e que tratam
da mesma matéria, sendo eles: Processo n° 1076875, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana; n°
1076884, de relatoria do Conselheiro Hamilton Coelho; € n° 1076885, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvécio.

Expds o Denunciante que o Conselheiro Hamilton Coelho deferiu pedido liminar, nos autos do
processo n° 1076884, e, por este motivo, os demais processos deveriam ser redistribuidos a sua
relatoria, a fim de se evitar decisdes conflitantes.

O Relator, em decisdo de fl. 6l,indeferit o pedido de redistribuicdo dos autos, aviado pelo
Denunciante, por entender ndo se tratar de conex@o entre os procedimentos indicados, tendo em vista
se tratar de processos distintos, com objetos diferentes.

Por fim, determinou os autos a esta Coordenadoria, para exame inicial.

2.1 Apontamento:

Da impossibilidade de impugnagdo ao Edital e vedacdo de interposi¢cdo de recursos via e-mail.
2.1.1 Alegag¢des do denunciante:

Preliminarmente, o Denunciante considerou irregular o Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019, em
razdo da inexisténcia de clausulas que estabelecam a possibilidade de impugnagdo ao Edital.

Outrossim, insurgiu-se contra os itens 7.5 e 7.6 do referido Edital, que exigiram o protocolo fisico de
pedidos de esclarecimentos:

7.5 — A proponente podera, em caso de duvida, quer seja de carater técnico ou legal, na interposicdo deste edital,
consultar a Comiss3o Permanente de Licitago, situada na Rua Joaquim Gomes Pereira, 825, centro, na cidade de
Lagoa da Prata, MG, no horario de 12:00 e 17:00 horas.

7.6 — Somente serdo respondidas as consultas formalizadas, devidamente identificadas, por escrito, protocoladas e
encaminhadas até trés dias uteis antes da data de entrega da documentagdo. Os esclarecimentos solicitados serdo
prestados via e-mail, a todos os licitantes, por qualquer um dos membros da CPL.
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Insurgiu-se também contra o item 21.3, que veda a interposi¢do de recursos via e-mail:

21.3 — Os recursos deverdo observar os seguintes requisitos:

[..]

¢) Nio serdo aceitos recursos enviados via e-mail.

O Denunciante considerou tais exigéncias descabidas e desarrazoadas, restringindo o direito de
qualquer interessado impugnar o presente Edital. Além disso, entendeu que a Lei 8.666/1993 ndo impds
formas de efetuacdo do protocolo, ndo havendo obices a utilizacdo de outros meios admitidos,
sobretudo o meio eletronico.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

De inicio, cumpre-nos registrar que, conforme informacdo prestada pelo Prefeito Municipal, em fls.
50/52, o presente certame encontra-se suspenso, por estar pendente de analise o recurso administrativo
interposto pela empresa M.A.P. Transportes ¢ Construgoes Ltda.

No entanto, ndo consta nos autos do processo licitatorio, digitalizado em midia de fl. 52, ¢ nem no
sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, a publicagdo do ato de suspensdo do
certame e, tampouco, de eventuais retificagcdes do Edital.

Desta forma, a andlise deste e dos demais apontamentos sera feita com fulcro no Edital que se
encontra publicado, sem prejuizo de um possivel reexame, caso alteragdes venham a ser promovidas
no instrumento convocatdrio, por ocasido do julgamento do mencionado recurso administrativo.

Compulsando os autos, verificamos que, de fato, ndo consta clausula que verse sobre a possibilidade
de impugna¢do do Edital pelos licitantes, ou quaisquer outros cidaddos interessados.

A impugnagdo administrativa, prevista na Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §§1° a 3°, ¢ o meio pelo
qual os particulares podem provocar a Administra¢cdo, com o propdsito de sanar eventuais ilegalidades
identificadas no conteudo das clausulas editalicias.

Embora a impugnagdo ndo esteja prevista no rol do artigo 40 da mesma Lei, que trata dos itens
obrigatorios que deverdo constar no ato convocatorio, entendemos que sua auséncia no Edital coloca
em risco a efetividade deste instrumento, pois assim os particulares ndo terdo acesso a informagdes
necessarias, tais como prazo, local, endereco ou forma de apresentacdo, para exercer o direito
legalmente garantido de se contrapor as irregularidades porventura constatadas.

Portanto, neste primeiro momento, consideramos irregular o Edital em tela, no que tange a inexisténcia
de informagdes acerca da impugnagao.

Em relagdo a vedagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e interposicdo de recursos
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administrativos por e-mail, o Prefeito Municipal apresentou justificativas, em fls. 50/51, alegando que as
mensagens eletronicas nem sempre sdo entregues, seja por congestionamento na rede, servidores ou
mesmo caixa postal sem espaco em disco para receber o e-mail.

Segundo o gestor publico, essa condi¢do inviabilizaria a aceitacdo de recursos e impugnagdes por
meio e-mail.

Quanto a este ponto, entendemos que devem ser disponibilizados aos licitantes, bem como a terceiros
interessados, todos os meios usuais para solicitacdo de esclarecimentos, impugnag¢des e interposigcao
de recursos, tais como correio, fac-simile ou e-mail, desde que recebidos nos prazos assinalados em
lei, ¢ em seguida, protocolizados pela Administracdo, para que se registre a data ¢ o horario de
recebimento.

Deve ser ressaltado ainda que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §1°, ndo determina a realizagdo de
protocolo diretamente na sede do orgdo licitante, razdo pela qual ndo ha obice legal para que o
protocolo seja efetuado por outros meios admitidos, sobretudo por meios eletronicos, em sintonia com
a modernizacdo imposta pela sociedade.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido, em acérddo n°® 3192/2016, de relatoria do Ministro
Marcos Bemquerer, em sessdo realizada no dia 07/12/2016, decidiu que a ndo aceitagdo de pedidos de
esclarecimento por meios eletronicos constitui limitagdes a competitividade da licitagdo. Vejamos:

[.]

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para mterposicdo de pedidos de esclarecimento
pelos licitantes aliado a exigéncia de que essas solicitagdes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do
edital), sob pena de nfo serem acolhidas, além de ndo terem previsdo legal também limitam o carater competitivo da
licitag&o

56. Num mundo digital em que vivemos a nfo aceitagdo de pedidos de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou
qualquer outro meio eletronico de processamento de dados causa ndo s6 estranheza como também causa limitagdo a
competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI é um mumicipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localizado no sul do estado a cerca de 600km de Teresina/P1, capital, contrariando o inciso I do §1° do art.
Da Lei 8.666/1993.

]

Esta Corte de Contas, inclusive, vem consolidando o entendimento semelhante quanto & irregularidade
de clausulas que imponham limitagdes as possibilidades de impugnacdo do edital, conforme se observa
na decisdo abaixo, proferida nos autos da Denuncia n° 1054181, de relatoria do Conselheiro José
Alves Viana, publicada em 26/06/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CLASULA RESTRITIVA. IMPUGNACAO E RECURSOS. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. A limitagio das possibilidades para
impugnacdo no edital restringe o direito dos licitantes ao contraditério e ampla defesa previsto no inciso LV, do art. 5°
da Constituicio Federal.
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Tendo em vista a escorreita analise realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, em observancia
ao principio da eficiéncia e da economicidade, adoto as razdes por essa apresentadas, acostadas as fls. 691/695 dos
presentes autos, como o findamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada motivagdo per relationem, verbis:

[..]

E incongruente ndo permitr que os licitantes utiizem correio, fax ou correio eletronico para recebimento das
impugnagdes ou recursos. Destaca-se que o e-mail e outras formas de comunicagdo atuais ja estdo sendo utilizadas na
Justica como provas dentro dos processos, principalmente em casos trabalhistas e de consumidor.

[.]

Entende-se, portanto, que deve ser recomendado a Administragdo que nos proximos editais ndo estipule que as
impugnagdes e recursos devam ser protocolados na Prefeitura, devendo ser possibilitado também o recebimento por
meios usuais, quais sejam, “pessoalmente, mas também por correio, fac-simile ou e-mail, desde que recebidos no prazo
estipulado nos termos da lei e, em seguida, protocolizados pela Administragdo, para que se registre a data e horario do
recebimento”.

Vejamos, por fim, entendimento perfilhado nos autos da Dentncia n® 997649, em acdérdao publicado
no dia 22/02/2019, de relatoria do Conselheiro Sebastidio Helvécio, que considerou a previsdo de
impugnag¢do, apenas por meio de protocolo presencial, verdadeira limitagdo ao direito constitucional do
contraditorio e ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LLV da Constituicdo Federal:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA. RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNACAO E
RECURSO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. CRITERIOS SUBJETIVOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACAO. 1. A exigéncia de que as propostas sejam protocolizadas diretamente na sede do érgiio pode
prejudicar o carater competitivo, assegurado constitucionalmente aos participantes do processo licitatdrio.

[..]

A respeito do tema, entendo que por meio da impugnagdo ao edital é dado aos licitantes o direito de exigr da
Administragdo a correc@o das ilegalidades verificadas no conteudo das clausulas editalicias. Impugnar significa refutar,
contestar, contrariar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o
objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos limites da Lei, em consondncia com o
que prevé o art. 5° inciso LV, da Constituicio da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Por essa razio, acorde como o
entendimento da CFEL, julgo procedente este apontamento de iregularidade, mas, ao contrario do entendimento do
MPTC quanto a multa, deixo de aplica-la aos responsaveis por verificar que a restricdo aos meios de impugnagio e
recursos ora analisada, ndo ocasionou, por si sO, ofensa a lisura do certame e comprometimento ao principio da
competitividade, visto que as razdes de recurso das empresas participantes foram aceitas pela Admmnistragdo, a fl
352/355; fl. 359/364; fl. 365/370 e fl. 371/375. Isso posto, recomendo aos atuais gestores, que nos proximos editais,
prevejam outras formas de impugnagdo ao edital, além da forma presencial, ou seja, admitam a interposi¢do de recursos
também por fac-simile ou meio eletronico, registrando a data e horario de seu recebimento, em consonancia com o art.
5°, nciso LV, da Constituicdo da Reptblica.

Ante todo o exposto, considerando as restricdes impostas pelo Edital em tela quanto a impugnacio,
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pedidos de esclarecimentos e interposicdo de recursos, concluimos pela procedéncia do presente
apontamento.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.1.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 41, Paragrafo 1°;

Acoérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1054181, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2019;

Acordao Tribunal de Contas da Unido n°® 3192, Item 55 e 56, Colegiado Plenario, de 2016;
Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 997649, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2019.

2.1.7 Conclusao: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.1.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

CPF: 00153217626

Qualificacio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata.
Conduta: Signataria do Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa ndo consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitagdo juridica.

2.2.1 Alegag¢des do denunciante:

[Pt

Insurge-se o Denunciante contra o item 8.2, alinea “a”, subitem 6, que exige das licitantes a
apresentagdo de comprovante atestando que a empresa ndo consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS):
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8.2 — DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC
a) Habilitagdo juridica:
[...]

6. Apresentagdo de comprovante atestando que a empresa ndo consta no CADASTRO NACIONAL DE
EMPRESAS INIDONEAS OU SUSPENSAS (CEIS).

O Denunciante alegou, em sintese, que tal exigéncia consiste em clausula abusiva e restritiva, pois nao
se encontra no rol de documentos exigidos pelos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Ademais, aduziu que ndo ¢é possivel emissdo do referido comprovante no site do Portal da
Transparéncia.

Colacionou, ainda, resposta a consulta realizada junto a Controladoria Geral da Unido (CGU), que
confirmou a ndo emissdo de certidao negativa relacionada a registros do CEIS. Ainda de acordo com
a resposta da CGU, “os 6rgdos tém utilizado no lugar da certiddo, a pesquisa negativa no CEIS com
os parametros da empresa ou pessoa fisica que deseja consultar”.

Assim, entendeu o Denunciante que a comprovagdo de que a empresa ndo consta no referido cadastro
deve ser feita mediante consulta realizada pelo proprio pregoeiro, em tempo real, e ndo pela
apresentagdo de comprovante por parte das licitantes.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

A habilitagdo juridica visa assegurar a existéncia do licitante, bem como a capacidade para contratar ¢
exercer suas faculdades juridicas. Os documentos que podem ser solicitados pela Administragdo estdo
dispostos no artigo 28 da Lei 8.666/1993:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus admnistradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em fincionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para fimcionamento expedido pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir.

Instado a se manifestar, o Prefeito Municipal alegou que o legislador, no dispositivo acima, ndo fez
constar a expressdo “limitar-se-a”, a exemplo dos artigos 30 e 31, que tratam da capacitagdo técnica e
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econdmico-financeira. Portanto, os documentos previstos no artigo 28 ndo esgotam todas as
comprovacdes necessarias para que um licitante participe do processo licitatorio.

No entanto, a doutrina e jurisprudéncia patria vém entendendo que os requisitos de habilitagdo em
licitagdes estdo exaustivamente previstos na legislacdo.

Neste sentido, convém destacar entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n°
2.969/2012, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, em sessdo realizada no dia 31/10/2012:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM TOMADA DE PRECOS, DO
TIPO MELHOR TECNICA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA OU ENTIDADE PARA
A GESTAO E EXECUCAO DO PROGRAMA PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA.
EXIGENCIA ILEGAL DE CONDICOES PARA HABILITACAO JURIDICA E QUALIFICACAO
TECNICA. FALTA DE CRITERIOS OBIJETIVOS PARA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO.

1. Na habilitagfo juridica, a Administraciio Publica estd adstrita ao rol de documentos relacionados no art. 28 da Lei n.
8.666/1993, ndo havendo discricionariedade do gestor para estabelecer regras especificas sobre a matéria.

Colaciona-se, também, entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Dentncia n°® 958342,
acorddo publicado no dia 25/03/2019, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em que restou
assentada a tese de que os documentos destinados a habilitagdo dos licitantes encontram-se descritos
em rol exaustivo da Lei 8.666/1993:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES.
PARTICIPACAO INVIABILIZADA EM VIRTUDE DE ATRASO DO LICITANTE. FIXACAO NO
EDITAL DO VALOR MAXIMO DA CONTRATACAO. DIVULGACAO DO ORCAMENTO COMO
ANEXO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA NA
FASE INTERNA DO CERTAME. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
IMPROCEDENCIA. EXTRAPOLACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
PREVISAO EDITALICIA DE REPRESENTACAO DE MAIS DE UM INTERESSADO PELO MESMO
CREDENCIADO. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.

[.]

2. O rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes ¢ taxativo e deve estar em consonancia com os arts. 27 a
31 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Em outra oportunidade, esta Corte de Contas suspendeu liminarmente a Concorréncia Publica n°
002/2018 da Prefeitura Municipal de Itamarandiba, nos autos da Denutncia n° 1054098, por exigéncia
de documentagdo que extrapola o elenco dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. MELHOR TECNICA COM
PRECO FIXADO. SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE POR TAXI. DOCUMENTACAO DE
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HABILITACAO. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE EXTRAPOLA OS ELENCADOS NOS ARTS.
27 A 31 DA LEI N. 8.666/93. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DETERMINADA.

1. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos disciplina, em seus arts. 27 a 31, a documentagdo que pode ser
exigida para a habilitacdo nos procedimentos licitatorios, cujo objetivo é reduzir a margem de discricionariedade da
Administragdo, a fim de que nfo seja exigida a apresentacdo de documentos abusivos e desnecessarios, cumprindo o
comando constitucional inserto no inciso XXI do art. 37 da referida Lei 8.666/93.

Desse modo, ao exigir dos licitantes a apresentacdo de comprovante que ateste que a empresa nao
consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas (CEIS), a Administragdo Publica
Municipal extrapolou os limites fixados pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, tese
esta que vem se consolidando nos precedentes deste Tribunal.

Além disso, apos realizarmos uma consulta no sitio eletronico do Portal da Transparéncia da CGU !,
endereco no qual consta a relacdo de empresas impedidas de participar de licitagdes ou celebrar
contratos administrativos com a Administragdo Publica, encontramos a informa¢do de que “o Portal da
Transparéncia ndo possui ferramenta de geragdo de certiddes”.

Em relagdo a este ponto, o Prefeito Municipal assim justificou:

O edital de Tomada de Precos n® 006/20189 ndo exige apresentagdo de Certiddo, até porque o portal do CEIS nio
emite certiddes. Exige apenas que o licitante apresente o resultado da busca com seu nimero de CNPJ. Isso é
facimente obtido imprimindo a pagna da internet com o resultado da busca. Se o licitante nfio estiver no cadastro,
aparecera a mensagem ‘Nenhum registro encontrado”. (fl. 50/v)

Em que pese a argumentagdo acima, ndo restou claro no instrumento convocatorio que um simples
print, retirado da pagina em que conste um resultado negativo para a consulta realizada, seria o
suficiente para cumprir o requisito de habilitacdo juridica. Esta generalizacdo do Edital, aliada a
impossibilidade de emisséo de certiddes junto a referida pagina eletronica, pode induzir as empresas
licitantes a erro e gerar indevidas inabilitagdes.

De mais a mais, conforme consta em documento de fl. 215 da midia anexada aos autos (fl.52), a
Controladoria Geral da Unido esclareceu que esta consulta vem sendo realizada, em tempo real, pelos
orgios licitantes. Ainda segundo a CGU, este procedimento elimina a preocupacdo com periodo de
validade e renovagdes de certiddes, pois o orgdo interessado pode atualizar a consulta sempre que
desejar.

Portanto, além de extrapolar os limites impostos pela Lei n® 8.666/1993, ndo reputamos razoavel a
exigéncia em tela, visto que o proprio 6rgdo gerenciador do referido cadastrado (CGU) aconselha a
adog¢do de procedimento diverso daquele previsto no Edital.

Diante das razdes expostas, concluimos pela procedéncia do presente apontamento.

m

http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis
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2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.
2.2.6 Critérios:

e Aco6rddo Tribunal de Contas da Unido n® 2969, Item 1, Colegiado Plenario, de 2012;

e LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 28;

e Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 958342, Item 2, Colegiado Segunda
Camara, de 2019;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1054098, Item 2019, Colegiado
Segunda Camara, de 1.

2.2.7 Conclusao: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

o CPF: 00153217626

¢ Qualificacio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata.
o Conduta: Signataria do Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.
2.3.1 Alegac¢des do denunciante:

Insurge-se o Denunciante contra o item 8.2, alinea “c”, n° 2 do Edital em tela:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC:
[.]

¢) Qualificagdo Econdémico-Financeira;

[.]
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2. Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis relativas ao Ultimo exercicio social, pelas quais se comprovem a
saude financeira da empresa, pela apresentagdo de LIQUIDEZ CORRENTE (LC) muaior ou igual a 1,10 (um virgula
dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (um virgula vinte) ¢ ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET)
menor ou igual a 1,05 (um virgula zero cinco), calculado da seguinte forma:

AtivoCirewlanie
L —

PassivoCirculante
G AtivoCirculante+Re alizavelaLongoPr azo
Ar = - Sl

PassivoCircwlante+ Exigivela LongoPr azo
ET - ExigivelToral

PassivoTaral

Aduziu que, apesar do dispositivo possibilitar a apresentagdo de Balanco do Abertura pelas empresas
recém-criadas, ele exige também que as empresas nestas condigdes facam o calculo dos meses que
antecedem a licitagdo, ¢ que tais indices sejam compativeis com aqueles exigidos no Edital.

Desta maneira, restaria impossibilitada a participacdo de empresas recém-criadas, mesmo que tenham
condigdes de executar a obra, pois as empresas que se encontram nestas condigdes, em regra,
possuem indices iguais a zero.

Por fim, como refor¢co de seus argumentos, colacionou aresto do Tribunal de Regional Federal da 3?
Regido e parecer n° 13/04, do Conselho Federal de Contabilidade.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

Quanto ao tema, merece destaque as disposicdes constantes no artigo 31 da Lei 8.666/1993, in
verbis:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
[..]

§ 12A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragio da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

[.]

§ 5%A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nfo usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao.

Da literalidade legal, depreende-se que a utilizagdo de indices contabeis para fins de qualificagdo
econdmico-financeira das empresas licitantes deve obedecer aos seguintes requisitos: (a) ter sua
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aplicabilidade devidamente justificada no processo licitatorio; (b) existir previsdo em instrumento
convocatério; (c) limitar-se a demonstracdo da capacidade financeira do licitante para execucdo do
objeto a ser contratado; (d) ndo utilizagdo de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade; e (e) utilizacdo de indices e valores usualmente adotados para correta
avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagcdes decorrentes da licitagdo.

A legislagdo de regéncia, portanto, confere ao Orgdo Licitante certa margem de discricionariedade para
exigir a comprovagdo de indices contdbeis minimos como pardmetros de comprovagdo da boa
situacdo financeira das empresas, verificando as usualidades dos indices para a contratacdo almejada.

Nao obstante, ao fazé-lo, o gestor deve sempre motivar seu ato e apresentar, no bojo do processo da
licitagdo, as justificativas técnicas que fundamentaram a escolha de determinado indice financeiro, tais
como estudos ou levantamentos especificos, a fim de que sejam garantidas a razoabilidade e
efetividade dos critérios escolhidos, sob pena de prejudicar a ampla participacdo e competitividade no
procedimento licitatdrio.

Neste sentido, entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em acorddo n° 932/2013 (Representagdo n°
019.620/2012-8), publicado no dia 17/04/2013, de Relatoria da Ministra Ana Arraes:

[.]

O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nio afasta a responsabilidade do gestor por sua
definicdo, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples “palpite” do administrador piblico. O § 5° do
art. 31 da Lei 8.666/1993 assim dispde:

“Art. 31. A documentac@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
I-..

§ 52A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nfio usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

A obrigagdo de realizar pesquisa e apurar o indice usual de mercado, como foi feito pela Secex’MT, era da
administragdo mumnicipal. A partir desse levantamento, o municipio estaria apto a fixar um indice que atendesse a
seguranca da contratac@o, sem afetar a competitividade do certame. Essa preocupagdo nfo restou demonstrada nestes
autos. As defesas se limitaram a arguir genericamente que buscaram resguardar o erario, mas nio comprovaram que
fizeram levantamento de dados ou estudos que, de fato, dessem a seguranca necessaria para fixacdo dos indices ora
questionados. Ou seja, ndo atenderam ao dispositivo legal acima referenciado e, portanto, ao interesse publico.

13.Este Tribunal ja enfrentou essa questio e deliberou no sentido da obrigatoriedade de findamentagdo em
estudos/levantamentos especificos que demonstre a necessidade e adequagdo da adogdo desses indices, principalmente,
quando os adotados ndo sejam os usuais, como no caso ora examinado (acorddos do Plenario 2.495/2010, 170/2007 e
291/2007). (Grifo Nosso)

A mesma Corte de Contas editou enunciado sumular que enfatiza a necessidade de justificagcdo dos
indices exigidos:
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SUMULA TCU 289: A Exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifo Nosso)

No caso em tela, ndo constam nos documentos da fase interna do certame, colacionados pelos
gestores na midia de fl. 52, os fundamentos técnicos aptos a demonstrar a compatibilidade entre
os indices exigidos e a natureza da contratacdo a ser efetuada, o que impossibilita a afericdo da
necessidade e adequagdo dos critérios adotados.

Cumpre frisar que esta Corte de Contas apreciou questdo semelhante nos autos da Dentincia n°
942187, de Relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, em recente acorddo publicado no dia
20/03/2019, refor¢ando a necessidade de se justificar nos autos a escolha de indices contabeis, como
critério de qualificagdo econdmico-financeira:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DE INDICE DE
LIQUIDEZ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE. RISCO DE
PREJUIZO A AMPLA PARTICIPACAO E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAO AO
ART. 31, § 5°, DA LEI 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A adogdo de indices contdbeis para comprovar as condigdes econdmico-financeiras de empresas licitantes, sem
justificativa, pode prejudicar a ampla participacdo e a competitividade no procedimento licitatdrio, além de violar o art.
31, § 5° da Lei de Licitagdes. 2. Nos termos da legislagdo municipal, nfio havendo mstrumento legal delegando poderes
para autoridade diversa, € do prefeito municipal signatario do edital a competéncia e a responsabilidade por eventuais
iregularidades constantes do ato convocatorio.

[..]

Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, que opinou no sentido de que utilizagdo dos indices contabeis
em exame, sem justificativa, ndo teria causado prejuizo ao certame (fls. 1587/1589), entendo que assiste razio a
denunciante. Isso porque € imprescindivel que os gestores publicos justifiquem seus atos, a fim de que sejam garantidas
a razoabilidade e a efetividade dos critérios escolhidos para motivar a decisdo. Para além disso, no caso das licitacoes
publicas, busca-se garantir que a competitividade, a ampla participacdo e, ao final, a obtencdo do melhor prego ndo
sejam prejudicadas pela previsdo de requisitos demasiadamente severos ou excludentes. Em outras palavras, é dever do
gestor publico, como se sabe, manter especial zelo na elaboragdo das regras do procedimento licitatorio, bem como em
sua condugdo, de modo a potencializar a competicdo e a alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Com relagdo as alegagdes de que os indices contdbeis exigidos impedem a participacdo de empresa
recém-criadas, nota-se que o instrumento convocatorio dispds que “as licitantes que iniciaram suas
atividades no presente exercicio deverdo apresentar Balanco de Abertura, na forma da lei, juntamente
com o calculo dos indices correspondente aos meses anteriores a data da licitacdo e atender os
indices exigidos no Edital. ”

Em que pese a exigéncia de apresentagdo do Balango de Abertura pelas empresas recém constituidas,
o instrumento convocatério manteve a vinculagdo aos indices dispostos no Edital.

Este Tribunal de Contas, inclusive, possui reiteradas decisdes no sentido de se exigir de empresas
recém constituidas somente o balanco de abertura, devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais.
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Neste sentido, colaciona-se entendimento perfilhado nos autos da Denuncia n® 886535, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, em acérddo publicado no dia 21/06/2016:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES PARA VEICULOS. APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE
HOMOLOGACAO DA MARCA. EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. NAO UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS RECEM-
CONSTITUIDAS. PREVISAO IRREGULAR DE PRORROGACAO DO CONTRATO POR ATE 60
MESES. AUSENCIA DE MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA.
FALHAS INSUFICIENTES PARA MACULAR O CERTAME. RECOMENDACOES E
DETERMINACAO.

[..]

4. Recomenda-se que nos proximos certames seja prevista a aceitagdo de balango de abertura, desde que devidamente
registrados ou autenticados pela Junta Comercial competente, para fins de qualificaciio econdmico-financeira das
empresas constituidas no curso do proprio exercicio, exigindo-se das empresas recém-constituidas apenas o balango de
abertura devidamente registrado na JUCEMG.

Colaciona-se, também, excerto do voto do Conselheiro Mauri Torres, na Dentincia n° 876571, no qual
fundamentou que “por ndo ser razoavel, recomenda-se que ndo seja exigido indice econdmico no
balango de abertura, em razdo de ainda n3o existir operagdes contabeis, e, consequentemente, nio
existir indices econdmico-financeiros”.

Ao final, a Primeira Camara emitiu a seguinte recomendagao:

Recomenda-se, conforme orientagdo da Unidade Técnica, que a atual Administragdo Municipal, nos proximos editais,
traga, no seu bojo, o seguinte comando: que as empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar
balanco de abertura ou ultimo balanco patrimonial levantado, assinado pelo representante legal e seu contador, inscrito
no CRC. E, também, que ndo seja exigido indice econdmico no balango de abertura, em razio de ainda ndo existirem
operagdes contabeis, e, consequentemente, nfo existirem indices econdmico-financeiros, sendo vedada por lei a
apresentacdo de balancetes mensais.

Destarte, resta assentado no ambito desta Corte de Contas que, nas exigéncias quanto a qualificagéo
econdmico-financeira, a Administragdo Publica deve prever que as empresas constituidas no mesmo
exercicio financeiro apresentem balanco de abertura, por ainda ndo possuirem balango patrimonial.
Ademais, deve se abster de exigir indices econdmicos dessas empresas, por ainda ndo existirem
operacdes contabeis.

Ante o exposto, em consonancia com os precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido,
concluimos pela procedéncia do presente apontamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.
2.3.6 Critérios:

Sumula Tribunal de Contas da Unido n° 289, de 2016;

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 31, Paragrafo 1° e 5%

Acordédo Tribunal de Contas da Unido n°® 932, Item 13, Colegiado Plenario, de 2013;

Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 876571, Item 5, Colegiado Primeira
Camara, de 2017;

Acordido Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 886535, Item 4, Colegiado Primeira
Camara, de 2016.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

e CPF: 00153217626

e Qualificacio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata.
e Conduta: Signataria do Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c¢/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:
Da auséncia de parametros objetivos para andlise dos atestados de capacidade técnica.
2.4.1 Alegacdes do denunciante:

Insurge-se o Denunciante contra o item 8.2, alinea “b”, n° 02 do Edital:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC:
[..]

b) Qualificagdo Técnica:

[..-]
2. Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, devidamente
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registrado no CREA ou no CAU, acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, especifica para a obra
referida no Atestado, comprovando que o profissional (is) indicado (s) para ser (em) o (s) responsavel (is) técnico (s) da
obra, executou (aram) os servigos semelhantes com o objeto desta licitagdo.

De acordo com o Denunciante, o dispositivo acima ndo apresenta pardmetros objetivos para analise da
capacidade técnica, deixando margem a subjetividade do Orgdo Licitante.

Seria necessario a indicagdo dos itens de maior relevincia para a execucdo da obra, conforme
disposi¢des do artigo 30, inciso I da Lei 8.666/1993.

O Denunciante citou, como refor¢o de seus argumentos, excerto do Acdorddo n° 914/2019, do Tribunal
de Contas da Unido.

Ao final, concluiu que as lacunas do referido item comprometeriam a isonomia entre os licitantes e
possibilitaria a contratagdo de empresas que ndo possuam a qualificacdo técnica necessaria.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

A Lei 8.666/1993 trata dos requisitos de habilitacdo no procedimento licitatorio, em seus artigos 28 a
33.

No caso em analise, interessa-nos as disposi¢des do artigo 30, que elenca os documentos que poderdo
ser exigidos como comprovacdo de qualificagcdo técnica. Confira-se:

Art.30. A documentacfo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

Resta claro, portanto, que o inciso II do dispositivo acima permite, como forma de comprovagdo da
qualificacdo técnica da licitante, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, bem como a
indicagdo de estrutura da empresa, com suas instala¢cdes, aparclhamento e pessoal técnico, para
prestacdo dos servicos objeto do futuro contrato.

Deve ser ressaltado que esta Corte de Contas ja proferiu julgados pela irregularidade de exigéncia
quanto a experiéncia anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado, ou seja, ndo se admite exigir
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que os licitantes comprovem, por meio de atestados de capacidade técnica, a execug¢do de servigos
idénticos ao que o Orgdo Licitante pretende contratar.

Desta forma, vem se admitindo exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da comprovacdo de
execugdo dos servicos de mesma natureza, devendo a Administracdo, ainda, definir no Edital quais
parcelas do objeto possuem maior relevancia e quais servicos devem ser comprovados por meio dos
atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimento adotado nos autos da Denuncia n° 1066567, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, publicado no dia 25/04/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE
CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO
EXIGIDOS EM LEL RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES
OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

[..]

3. Os tribunais pétrios admitem exigéncias de até 50% de comprovagdo de execugdo de servicos de mesma natureza
dos que se pretende contratar, isto é, a Administragdo deve definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do objeto
possuem maior relevéncia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir em
relagdo a quais servicos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos atestados de capacidade
técnica.

O Tribunal de Contas da Unido ji teve oportunidade de sumular seu entendimento acerca do tema,
esclarecendo que os requisitos de maior relevancia e valor significativo devem ser observados
simultaneamente. Vejamos:

Stmula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevéincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimens@o e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo Nosso)

O Prefeito Municipal, instado a se manifestar, alegou apenas que a clausula questionada estd de acordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o seu proprio Manual de
Licitacoes (F1s.50/51).

Nota-se que, em discorddncia com os entendimentos jurisprudenciais acima transcritos, a
Administragdo Publica Municipal no explicitou o quantitativo minimo destinado a comprovar a
execugdo de servicos similares, e tampouco especificou quais seriam as parcelas de maior relevancia.

Ao generalizar a comprovagdo de capacidade técnica, ndo indicando quais s@o os servigos reputados
como essenciais e compativeis ao objeto posto em disputa, as clausulas editalicias tendem a
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subjetividade, colocando sob ameaca o principio do julgamento objetivo.

Neste sentido, convém trazer a colagdo o entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Denuncia
n® 898423, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, em acordao publicado no dia 24/10/2016:

DENUNCIA. EDITAL. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. LIMPEZA URBANA. GARANTIA.
ATERRO SANITARIO. LIMITACAO TERRITORIAL. VINCULACAO DA PRESTACAO DE TAREFAS
A EXPEDICAO DE ORDENS DE SERVICO PELA ADMINISTRACAO. FORNECIMENTO DE
CELULARES E VEICULOS A SEREM UTILIZADOS NA FISCALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. RECONHECIMENTO DE FIRMA. RECOLHIMENTO DE VALORES A FUNDO
MUNICIPAL. CONDICOES DE COMPENSACAO FINANCEIRA E PENALIDADES. VISITA
TECNICA. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO. CONSORCIO DE EMPRESAS. PARCELAMENTO
DO OBJETO.

[...]

9. A previsio gerérica das parcelas de maior relevancia e valor significativo acarreta ofensa ao principio do julgamento
objetivo, ja que permite & Admmistracio Publica, a seu critério, definir quais atestados enquadram-se nos requisitos
técnicos e quais ndo se enquadram, facilitando o direcionamento do certame.

Portanto, considerando que o ente municipal deixou de definir com clareza as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto licitado, assim como os critérios objetivos para efeito
de comprovagdo da aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, concluimos pela procedéncia do presente
apontamento.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.4.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30;

Sumula Tribunal de Contas da Unido n°® 263, de 2011;

Acordédo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1066567, Item 3, Colegiado Segunda
Camara, de 2019;

Acordédo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 898423, Item 9, Colegiado Primeira
Camara, de 2016.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO
o CPF: 00153217626
e Qualificacio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata.
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o Conduta: Signataria do Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.
2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da denincia no que se refere aos seguintes fatos:

Da impossibilidade de impugna¢do ao Edital ¢ vedagdo de interposicdo de recursos
via e-mail.

Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa ndo consta no Cadastro
° Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitagdo
juridica.

° Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.

Da auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de capacidade
técnica.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2019

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki

TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 32406
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