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Constatada a realizacao de despesas excedentes em relacao aos créditos concedidos por fonte,
no exercicio financeiro, contrariando o disposto no art. 167, inciso II, da Constitui¢do da
Republica e no art. 59 da Lei n. 4.320/1964, agravada pela apresentacdo de decreto sem
comprovagdo de que tal norma foi editada e que atendeu aos requisitos de publicidade para que
pudesse surtir os efeitos juridicos necessarios, para que os valores apontados no exame da
Unidade Técnica como irregulares fossem sanados, emite-se parecer prévio pela rejei¢ao das
contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
27" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 12/9/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Montes Claros, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Prefeitos Ruy Adriano Borges Muniz, no periodo
de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e José Vicente Medeiros, no periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016.

As contas foram submetidas, nos termos regimentais, a Unidade Técnica competente, que as
examinou a luz da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2016 e
da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2017 - Presidéncia.
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A Unidade Técnica informou, no relatdrio as fls. 2 a 62, que, embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total de créditos concedidos, o exame dos créditos
or¢amentarios executados por fonte evidenciou a realizagdo de despesas excedentes no valor de
R$ 73.020.133,41, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso
II, da Constituicdo da Republica de 1988. Deste total, R$ 71.908.774,04 correspondentes ao
Poder Executivo e R$ 1.111.359,37 correspondentes ao Poder Legislativo.

Informou, ainda, que o Municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000, uma vez que foram constatadas aplicagdes de 64,47% e 62,18% da Receita
Corrente Liquida (Receita Base de Calculo), respectivamente, em despesas com pessoal.
Ressaltou que, embora tenha sido reduzido o percentual excedente em 1/3 no primeiro
quadrimestre, ndo foi eliminado o restante no segundo quadrimestre seguinte. Dessa forma,
houve inobservancia ao disposto no art. 23 da referida Lei. Por fim, fez recomendagio ao Orgo
de Controle Interno, para que, ao elaborar seu parecer, opine conclusivamente, nos termos do
art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Em face desses apontamentos, o Relator a época determinou, a fl. 63, a citagcdo dos responsaveis
Srs. José Vicente Medeiros e Ruy Adriano Borges Muniz, que se manifestaram,
respectivamente, as fls. 67 a 359 e 360 a 394, consoante certiddo passada pela Secretaria da
Segunda Camara a fl. 395.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha Relatoria.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, fls. 396 a 421, concluindo pela rejeicdo das contas,
tendo em vista a manutencao da irregularidade relativa ao descumprimento do art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 167, inciso 11, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico de Contas opinou, as fls. 423 a 425, pela rejei¢ao das contas, com
fundamento no art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez que teria havido
violagdo da norma contida no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e do art. 167, inciso II, da
Constituicao. Por fim, sugeriu a realizagdo de inspecao circunstancial ou por amostragem nas
contas apresentadas, para aferi¢ao da veracidade da autodeclaracdo firmada pelo jurisdicionado
nos autos, sobretudo como carater orientativo e pedagogico-preventivo atinente as atividades
fiscalizadoras deste Tribunal.

Determinei, conforme despacho de fl. 426, que a Unidade Técnica promovesse, de forma
pormenorizada, a segregacdo das responsabilidades dos Prefeitos Srs. Ruy Adriano Borges
Muniz e José¢ Vicente Medeiros quanto a realizagdo das mencionadas despesas excedentes,
posto que o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, em sua defesa, fls. 360 a 394, pleiteou a segregacao
das contas, tendo em vista que o cargo foi ocupado por mais de uma pessoa, durante o exercicio
financeiro.

A Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas do Municipio —
Sicom, em atendimento ao despacho, manifestou-se a fl. 427 no sentido de que ndo seria
possivel levantar dados referentes as irregularidades apontadas no relatorio técnico a partir do
exato momento em que o Sr. José Vicente de Medeiros foi empossado, visto que as remessas
enviadas ao Sicom sdo consolidadas mensalmente. No entanto, anexou as fls. 428 a 441v,
relatorio que apresenta toda a movimentagdo orcamentaria do Municipio até o dia 30 de abril
de 2016, informando que até esta data a responsabilidade pelos atos do Poder Executivo pode
ser atribuida exclusivamente ao Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, j4 que o seu mandato foi
finalizado com despesas excedentes por crédito or¢amentario do Poder Executivo no montante
de R$ 82.702.126,02 ¢ R$ 9.000,00, relativo ao Poder Legislativo.
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Em sequéncia, foi juntada aos autos a documentagao de fls. 446 a 448, encaminhada pelo Sr.
Ruy Adriano Borges Muniz, na qual solicita a intima¢ao do Municipio de Montes Claros para
retificagdo de dados, uma vez que nao teriam sido observados os créditos suplementares
realizados por meio do Decreto n. 3.376/2016.

Determinei a intimagao do Municipio de Montes Claros, conforme despacho a fl. 451/451v, na
figura do seu atual Prefeito, Humberto Guimaraes Souto, para que verificasse se haveria
divergéncias pelo fato alegado pelo gestor anterior no que tange aos dados constantes do
Decreto n. 3.376/2016 e os dados informados no Sicom.

O Municipio de Montes Claros, por intermédio de seu Procurador-Geral, Sr. Otavio Batista
Rocha Machado, manifestou-se, as fls. 454 a 460, no sentido de que ndo foram localizadas as
publicacdes dos referidos decretos no Didrio Oficial do Municipio, tampouco nos arquivos
publicos municipais.

Determinei, ainda, a fl. 462, que os responsaveis fossem intimados pelo DOC acerca da
manifestagdo apresentada as fls. 454 a 460, tendo o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz apresentado
nova manifestacdo, as fls. 469 a 474, e o Sr. Jos¢ Vicente Medeiros, embora regularmente
intimado, ndo se manifestou, conforme certidao de fls. 476.

Os autos foram incluidos na pauta da Sessdo do dia 5/9/2019, conforme Relatorio anexado as
fls. 478 e 479.

Em 3/9/2019 foi protocolizada documentaciao sob o n. 6206510/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foi juntada aos autos as fls. 490 a 592, conforme Termo da Secretaria da
Segunda Camara, a fl. 593.

Foi solicitada vista dos autos pela Camara Municipal de Montes Claros, para extra¢ao de copias,
tendo sido deferida em Secretaria, conforme fls. 480 a 487.

Em 5/9/2019, foi protocolizada nova documentacao n. 5501511/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, juntada aos autos as fls. 594 a 596, conforme Termo da Secretaria da Segunda
Camara, a fl. 597. Na referida documentacao, foi solicitado o adiamento da apreciacao dos autos
para a sessao subsequente, o que foi deferido na sessdao do dia 5 de setembro de 2019, quando
solicitei o referido adiamento.

Em 9/9/2019, foi requerida vista dos autos em Secretaria, para retirada de copias, tendo sido
realizada de acordo com documentos as fls. 598 a 601.

Registro, por fim, que recebi memorial ofertado pelo ex-prefeito Ruy Adriano Borges Muniz,
no fim da tarde de 11 de setembro de 2019, no qual se pleiteia a conversdo do julgamento em
diligéncia, com vistas a apuracdo se o Decreto n. 3.376/2016 foi utilizado na contabilidade do
Municipio no exercicio de 2016.

E o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Concedo a palavra ao procurador por quinze minutos, previstos no § 1° do art. 191 do
Regimento Interno.

ADVOGADO BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA:

Senhor Presidente, eminente Relator, demais integrantes desta egrégia Camara e demais
presentes nesta sessao de julgamento.
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Inicialmente, eu gostaria de agradecer a gentileza com que o julgamento foi transferido para
esta sessdo, o que possibilitou a minha presenca para produzir esta sustentacao oral. E ¢ sempre
motivo de orgulho, para qualquer profissional da advocacia, comparecer perante esta Corte,
notabilizada pela exceléncia técnica das suas decisdes, pela qualificagdo dos seus julgadores, e,
neste caso, tenho certeza de que nao vai ser diferente.

Como muito bem evidenciado no relatério de Vossa Exceléncia, ha uma questio central a ser
definida por esta Corte, previamente ao julgamento no mérito das contas, € que envolve,
exatamente, a existéncia ou ndo do Decreto municipal 3376, de 04 de janeiro de 2016 — porque
¢ esse Decreto que autoriza a abertura dos créditos suplementares que ensejou o parecer do
orgao técnico pela desaprovagdo das contas.

E o contexto ¢ efetivamente tumultuado, ndo diria unico porque, certamente, nos mais de
oitocentos municipios mineiros, Vossas Exceléncias se depararam com muitas situagdes
inusitadas, mas esta ¢ especialmente particular. Por qué? De fato, como muito bem apontado
pelo eminente relator, o meu constituinte, Ruy Muniz, exerceu a chefia do Poder Executivo
municipal até o dia 30 de abril de 2016. Quem fez o encaminhamento da prestacao de contas
anual para este Tribunal, obviamente, foi o seu sucessor, mas nao o seu sucessor imediato, o
vice-prefeito — foi o candidato que o derrotou nas elei¢des municipais de 2016 que fez o
encaminhamento das contas via SICOM.

Pois bem, desde, salvo engano, meados de 2015, enquanto o meu constituinte ainda era prefeito
municipal, havia uma empresa especializada na assessoria contabil do Municipio de Montes
Claros, e essa empresa ¢ a Taylor Sistema, que era a responsavel pela gestdo do sistema
informatizado, que fazia a interface entre o municipio e esta egrégia Corte de Contas.

Na prestagdo de contas que foi apresentada pelo atual prefeito, ou seja, pelo prefeito que tomou
posse em janeiro de 2017, havia referéncia ao Decreto n® 3376 no sistema, mas, em razdo de
um problema de ordem técnica, que ainda ndo restou bem esclarecido pela Taylor, mas que de
fato existe, tanto € que o atual gestor esta diligenciando no sentido de assinar um termo de
ajustamento de gestdo com esta Corte para poder viabilizar a prestacdo de contas em termos
adequados. O servigo prestado pela Taylor ¢ efetivamente insatisfatdrio, ndo tenho a menor
duvida disso. Em razdo dessa deficiéncia no sistema, houve um erro na transmissao da
informacao referente a existéncia desse Decreto.

Citado, por determinagdo do eminente relator, o ora defendente trouxe aos autos a prova
material da existéncia do Decreto, trouxe uma cépia do documento. Pois bem, o eminente
relator, cautelosamente, determinou a intimacdo do Municipio de Montes Claros para poder
esclarecer a respeito deste contexto, € a resposta, com todas as vénias, ndo ¢ satisfatoria, nao ¢
satisfatoria porque ¢ uma resposta incompleta. O municipio questiona, na verdade, a validade
juridica do Decreto porque ele ndo teria sido publicado no Diério Oficial do Municipio. De fato,
ele ndo foi publicado na Imprensa Oficial, s6 que no Municipio de Montes Claros vigora,
obviamente, a Lei Organica e o seu art. 96 dispde expressamente, peco vénia a Vossas
Exceléncias para fazer a leitura do teor do dispositivo:

Art. 96 - A publicidade das leis e atos municipais far-se-4 em 6rgdo da imprensa local ou
regional ou por afixag@o na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme ocaso.

Pois bem, esse Decreto foi afixado na Prefeitura, e infelizmente essa informacao nao foi trazida
ao conhecimento desta egrégia Corte. E, mais do que isso, ¢ importante dizer que, diante do
cenario, do panorama probatdrio que se delineou aqui no processo, o prestador de contas
diligenciou no sentido de esclarecer a situacdo junto a Taylor, a essa pessoa juridica que faz a
gestdo da informacao.
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E, conforme também lealmente registrou o eminente relator, trouxe aos autos uma declaragao
subscrita pelo representante legal da referida sociedade empresaria, da qual destaco um trecho
que ¢ extremamente relevante aqui para a solu¢ao do caso concreto.

“Declaro que, de acordo com os documentos por nos analisados, conforme expressa previsao
contratual, a contabilidade foi realizada com base na lei or¢amentaria e decreto de
suplementagdo, especialmente o Decreto 3376, de 04/01/2016. A comprovacao do fato [isso €
extremamente relevante, fago registro] decorre da constatagcao de que ndo aplicadas as normas
contidas no referido Decreto, ndo seria possivel a inclusdo das despesas na contabilidade, em
razao do limite previsto na Lei Municipal 4841, de 16/12/2015, que ¢ a lei orgamentaria anual,
que autorizou a abertura de créditos suplementares no montante de 30% da despesa total do
or¢amento fiscal e da seguridade social”.

De fato, se esse decreto ndo fosse editado, ndo seria possivel manipular as informagdes no
sistema, e essa circunstancia, com todas as vénias, e na linha do Memorial que foi encaminhado
a Vossas Exceléncias, ¢ determinante para a conversao do presente julgamento em diligéncia,
a fim de se esclarecer a verdade real. E necessario que se apure, de forma indene de davidas, a
existéncia desse decreto e sua regularidade nao apenas formal, mas também substancial, e sua
consequéncia no processo de prestacao de contas.

Eu peco vénia a Vossas Exceléncias para destacar um outro ponto, também, que é eloquente.
Que ¢ eloquente na exata medida em que no relatdrio anual de controle interno do exercicio de
2016, que foi elaborado no ambito da Prefeitura em margo de 2017, ou seja, quando o ora
prestador de contas se encontrava se afastado ha mais de um ano da Prefeitura Municipal, ndo
ha qualquer mengdo sobre suposta irregularidade referente a publicagdao ou conteido do
Decreto. Sdo varios os indicios, sdo varias as evidéncias de que esse Decreto efetivamente
existe, como alegado na defesa do prestador de contas.

E, em atencdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e até mesmo em homenagem
aos amplos poderes instrutérios de que esta Corte de Contas dispde no contexto da atual
Constituicao , € que se requer, respeitosamente, a conversao do julgamento em diligéncia, para
serem adotadas as providéncias probatdrias que esta Corte entender necessarias e suficientes
para o esclarecimento da verdade, mas que efetivamente se resguarde o direito do prestador de
contas a manifesta¢do juridica, a protecdo juridica efetiva também no ambito dessa Corte: a
demonstracdo da regularidade dos atos de gestdo por ele praticados, nesses quatro meses em
que ele permaneceu a frente da Prefeitura Municipal, naquele exercicio.

Entdo, respeitosamente e agradecendo a atencao de todos, requer-se, na linha do Memorial, essa
conversao em diligéncia.

Muito obrigado a todos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Com a palavra o ilustre Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Ouvi com atengao a sustentagao oral proferida pelo
douto advogado Bruno de Mendonga Pereira Cunha. A questdo da existéncia ou ndo do Decreto
3376/2016 esta sendo abordada, aqui, exaustivamente, na fundamentacao da proposta de voto,
de modo que entendo que eu ja tenha elementos de convic¢do necessarios e suficientes para
apresentar a proposta de voto para o Colegiado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1975090



ALahl DE o
o Co

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

Entdo, se Vossa Exceléncia me permitir, eu gostaria de passar para a fundamentagao da minha
proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Faco uma consulta aos Conselheiros.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

A questdo da diligéncia requerida me parece que, neste momento, ¢ de competéncia exclusiva
do Conselheiro Adonias. Ele que ¢ o Conselheiro da instrugdo e ¢ ele que vai avaliar a
pertinéncia ou nao dessa diligéncia requerida, neste momento, segundo fui informado, nao s6
agora na sustentagdo oral, mas também ontem a tarde, no Memorial. Entdo, me parece que ja
esta sendo resolvida. Foi, pelo que dito aqui, indeferida, exatamente por entender o Conselheiro
Adonias que o conjunto probatorio a que ele teve acesso, em face de toda a instrucdo, ja ¢
suficiente para o seu convencimento. A principio, neste momento, ndo entendo que deva
deliberar sobre isso.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho a linha de entendimento do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também, pela mesma forma.

Devolvo a palavra ao Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

11 - FUNDAMENTACAO
Preliminar — Arguicio de nulidade por auséncia de intimagao

Em 3/9/2019, foi protocolizada documentacao sob o n. 6206510/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foi juntada aos autos as fls. 490 a 592, conforme Termo da Secretaria da
Segunda Camara, a fl. 593. Tal documentacao apresentou trés requerimentos. O primeiro foi de
declaragdo de nulidade em razdo da auséncia de intimagdo dos interessados para manifestar
sobre o parecer da Unidade Técnica, a fl. 427, bem como dos relatorios que demonstram a
evolucdo mensal das despesas excedentes apontadas, na medida em que o defendente ndo teve
oportunidade de buscar as medidas cabiveis junto ao Municipio para regularizar os dados.

Relativamente ao primeiro requerimento, entendo que a alegagdo de nulidade nao procede, uma
vez que tal alegacdo nao foi efetuada na primeira oportunidade que o gestor se manifestou.
Como se vé, apos a alegada auséncia de intimagdo acerca da manifestacdo da Unidade Técnica
afl. 427 e ap6s a intimacao do Municipio de Montes Claros para esclarecimentos, foi dada vista
aos responsaveis, tendo o gestor requerente comparecido aos autos e apresentado seus
argumentos relacionados as questdes postas em ambas manifestagdes. O art. 172, § 3°, da
Resolug¢do TCEMG n. 12/2008 dispde, in verbis:
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§ 3° No caso de a provocagdo de nulidade ser feita pelo responsavel ou interessado, ela
devera ser alegada na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos, sob pena

de preclusdo. (grifo nosso)

Assim, em observancia a norma regimental deste Tribunal, rejeito a arguicao de nulidade.

Ademais, ndo vislumbro prejuizo ao gestor, porque a manifestagdo da Unidade Técnica a
fl. 427, foi produzida em resposta a meu despacho, visando atender o pedido efetuado pelo Sr.
Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 360 a 394, no qual determinei a segregagdo das
responsabilidades dos gestores envolvidos. A irregularidade apenas foi segregada, tendo a
Unidade Técnica apresentado a movimentagdo orgamentaria até abril de 2016, data em que o
Sr. Ruy Adriano Borges Muniz tinha responsabilidade exclusiva, tendo sido identificadas
despesas excedentes por créditos orcamentarios do Poder Executivo no valor de
R$ 82.702.126,62, conforme fls. 427v e 428. Até dezembro de 2016, as despesas excedentes
por créditos orgamentarios do Poder Executivo atingiram R$ 71.908.774,04, conforme fl. 438,
ndo tendo surgido nenhum fato novo. O exame técnico inicial, fl. 5, apontou exatamente esse
valor R$ 71.908.774,04, logo, resta comprovado que a alegag@o ¢ improcedente e esse primeiro
pedido deve ser indeferido, uma vez que os dois gestores, Sr. José Vicente Medeiros e Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, apresentaram suas defesas, conforme certiddo da Secretaria da Segunda
Camara, a fl. 395.

O segundo e o terceiro requerimentos ndo tratam de argui¢do de nulidade. Dessa forma, serdao
analisados no mérito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Mérito

Quanto ao mérito, passo a analise de outros dois requerimentos incidentais feitos pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, em 3/9/2019, fls. 490 a 592.

Um deles refere-se a retirada do processo de pauta até resposta dos oficios encaminhados pelo
responsavel a empresa Governanca Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos e aos atuais
Procurador-Geral do Municipio, Secretdrio de Finangas e Prefeito Municipal, na medida em
que os gestores publicos de 2016 seriam os responsaveis pela execucao orcamentaria, mas nao
pela prestacao de contas, que coube ao atual prefeito eleito.

Com a devida vénia, entendo que este pleito ndo deve prosperar, pelos motivos que passo a
expor. Determinei a intimagdo do Municipio de Montes Claros, na figura do seu atual Prefeito,
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Humberto Guimaraes Souto, conforme fl. 451. Em atendimento, foi juntada manifestacao do
Sr. Otavio Batista Rocha Machado, Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros, as
fls. 454 e 455, e juntada declaragdo conjunta de servidores municipais a fl. 459. Diante do
exposto, considerando que tomei as medidas necessarias para esclarecer os fatos no momento
oportuno, considero ja contemplada a pretensao do gestor, pelo que indefiro o pedido de retirada
de pauta, uma vez que a documentagdo juntada aos autos e as consultas realizadas no Sicom
forneceram todos os subsidios necessarios para o deslinde das questdes suscitadas nos autos,
conforme adiante evidenciarei.

O outro requerimento refere-se a realizagdo, por este Tribunal, de inspecao circunstancial ou
por amostragem nas contas do Municipio de Montes Claros, ao argumento de que o defendente
nao pode ser penalizado por ato que ndo deu causa, em virtude de nao ter sido atendido o pedido
de substituicdo de dados referente ao Decreto n. 3.376/2016. Do mesmo modo, por também
estar relacionado ao mérito desta prestacdo de contas, também abordarei ao longo da
fundamentagdo, propondo as medidas cabiveis.

Feitas tais consideragdes quanto aos requerimentos incidentais formulados pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, ressalto que a analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas
diretrizes e procedimentos decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Instrucgao
Normativa TCEMG n. 4/2016 e da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2017, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, nos relatorios técnicos e demais
documentos anexados, constatando-se:

1) abertura e execucao dos créditos orcamentarios e adicionais, atendendo ao disposto no
art. 167, inciso V, da Constitui¢do da Republica, nos art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art.
8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

2) repasse ao Poder Legislativo Municipal de 4,46% da receita base de céalculo, cumprindo o
disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica;

3) aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE do percentual de 25,45%
da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica e na
Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2012;

4) aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS do percentual de 18,16% da
receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicao da
Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 e na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 05/2012.

Registro, neste ponto, que a informacao da Unidade Técnica, fl. 2, quanto ao periodo do
mandato dos prefeitos cujas contas se analisam, merece ser retificada, pois, compulsando os
autos, verifiquei que o Sr. José Vicente Medeiros tomou posse em 16/5/2016, conforme Termo
de Posse a fl. 368. Assim, o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz ocupou o cargo de Prefeito, no
exercicio em analise nestes autos, de 1°/1/2016 a 15/5/2016 e o Sr. José Vicente Medeiros no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016.

A Unidade Técnica afirmou, a fl. 2v, que a Lei n. 4.902 de 1°/7/2016 que autorizou a abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 2.135.000,00 refere-se a créditos suplementares. Afirmou,
ainda, a fl. 3, em relacdo a abertura de créditos especiais, que o Decreto n. 3.397 de 4/1/2016,
no valor de R$ 1.620.000,00, decorreu da Lei Autorizativa de Crédito Especial n. 4.886, de
16/5/2016.

Apontou, as fls. 5 e 15, que, embora as despesas empenhadas ndo tenham superado o total dos
créditos concedidos, o exame dos créditos executados por fonte evidenciou a realizacao de
despesas excedentes no valor de R$ 73.020.133,41, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/1964
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c/c o art. 167, inciso 11, da Constitui¢do Federal. Deste total, R$ 71.908.774,04 correspondente
ao Poder Executivo e R$ 1.111.359,37 correspondente ao Poder Legislativo, sendo que este
podera ser apurado em acao de fiscalizacao propria.

O defendente Sr. José Vicente Medeiros, as fls. 67 a 359, afirmou que ndo foi utilizado pelo
Municipio o percentual permitido pela Lei Orgcamentaria Anual para abertura de créditos
suplementares, no importe de 30%. Foi utilizado apenas 12,79% do total previsto. Assim,
requereu a reconsideracao do apontamento.

O defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 360 a 394, ressaltou aspectos relativos ao
dever de prestar contas e, tendo em vista que o cargo de Prefeito foi ocupado por mais de uma
pessoa, durante o exercicio financeiro, pleiteou a segregacao das contas. Alegou, ainda, que a
Lei Or¢amentéria Anual Municipal autorizou a abertura de créditos suplementares em até 30%
do valor da despesa total do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social. Ponderou que havia, a
época, dotacdo suficiente para suportar a despesa empenhada. Alegou que, quando do envio das
remessas do moédulo “Acompanhamento Mensal do Sicom/Consulta”, ndo foram registradas
corretamente as suplementagdes/reducdoes das dotagdes orcamentarias do Decreto
n. 3.376/2016. Remeteu copia do referido Decreto para comprovagdo, conforme documentacao
as fls. 369 a 390v.

Aduziu, ademais, que ocorreram divergéncias nas informag¢des constantes no Sicom: na despesa
executada sob a classificacdo funcional n. 02.02003002.04.122.0006.2017.3.1.90.13.100 foi1
informado pelo Municipio acréscimo de RS 3.700.000,00, quando, na verdade, esse seria de
R$ 1.370.000,00; quanto a dotagdo orcamentaria n. 02.02003002.04.122.0006.2017.
3.1.91.13.100, na qual consta acréscimo de R$3.500.000,00, este, na realidade, se tratava de
acréscimo de R$ 2.350.000,00; na despesa executada sob a classificacdo funcional n.
02.02004002.20.605.0010.1068.4.4.90.51.100, foi informado pelo Municipio acréscimo de
R$ 4.960.000,00, quando na verdade este seria de R$ 2.960.000,00; na despesa executada sob
a classificacdo funcional n. 02.02012002.10.302.2138.3.3.90.32.102, foi informado pelo
Municipio acréscimo de R$ 810.000,00 e redugdo de R$ 520.000,00, quando na verdade trata-
se de acréscimo de RS$ 420.000,00; na despesa executada sob a classificagdo funcional
n. 02.02013003.15.451.0016.1069.4.4.90.51.124, nao foi informado pelo Municipio acréscimo
ou reducdo, entretanto, este ocorreu, no importe de R$ 2.920.000,00.

Desse modo, o defendente concluiu que as informacdes enviadas pelo Municipio ao Tribunal
apresentaram inconsisténcias com o que foi realmente executado, como demonstrado nos
exemplos mencionados.

A  Unidade Técnica, em seu reexame, as fls. 396/419v, constatou que as
suplementagdes/reducdes referentes ao Decreto n. 3.376/2016 nao estdo em conformidade com
a copia do Decreto enviado, sendo necessaria a substituigdo de dados no Sicom para a
regularizagdo das referidas inconsisténcias. Tendo em vista que nao foram enviadas
substitui¢des no Sicom, no prazo da defesa, conforme “Histérico Envio por Orgﬁo”, a fl. 407,
a Unidade Técnica ratificou o exame inicial, permanecendo a irregularidade.

Diante desse cenario, consultei o Sicom no intuito de identificar as remessas de envio de dados
que foram feitas a este Tribunal, bem como os decretos e leis anexados.

Relativamente aos dados enviados ao Tribunal, inicialmente, ressalto que a Unidade Técnica
anexou a fl. 407, equivocadamente, o historico de envio de dados ao Sicom da Camara
Municipal. Assim, extrai do Sicom a tela “Historico Envio Orgdo” da Prefeitura Municipal de
Montes Claros, na qual constatei que todas as remessas referentes ao modulo
“Acompanhamento Mensal”, referentes ao exercicio de 2016, foram feitas entre o periodo de
14/3/2017 a 23/3/2017, conforme evidenciado na figura seguir.
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Assim, conclui-se, de imediato, que os gestores do exercicio de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges
Muniz e Sr. Jos¢€ Vicente Medeiros ndo cumpriram o dever de remessa mensal das informagdes
por meio do Sicom. Diante deste fato, o gestor que lhes sucedeu, Sr. Humberto Guimaraes
Souto, responsavel pela entrega da prestacdo de contas do exercicio de 2016, que teve como
marco de encaminhamento o dia 31 de margo de 2017, visando cumprir sua obrigacao, efetuou
o envio de todas remessas do modulo “Acompanhamento Mensal” durante o periodo de
14/3/2017 a 23/3/2017, para que conseguisse cumprir o prazo de entrega final da prestagdo de
contas anual, estabelecido no art. 3° da Instru¢ao Normativa TCEMG 4/2016.

Quanto aos decretos e leis, anexados ao Sicom, também identifiquei que todos documentos
foram remetidos no periodo de 10/3/2017 a 23/3/2017. Assim, também conclui que os
responsaveis durante exercicio de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente
Medeiros, ndo anexaram qualquer arquivo ao Sistema. Entdo, o sucessor, Sr. Humberto
Guimaraes Souto, para cumprimento de sua obrigacdo de prestar as contas do exercicio anterior,
efetuou as anexagodes. Para comprovacao do exposto, colaciono a planilha “Decretos e Leis”
extraida do Sicom a seguir.
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Criférios da Seieche Coordenadoria: 4° Cfm - 4° Coord. De Fisealizaco Dos Municipios, Regifio de Planejamento: Morie Més: Todos |, Tipo
Lei: Todos

Decretos e Leis
| Nome Arquive Data de Envio Arquive Mézs Referéncia Atual Documanto da Lel
|DEC_33?2_21}1 6.PDF 131032017 083554 Janelro Sim POF
|DEC_33TE_2D16.PDF 13/03/2017 08:35:54  Janeiro Sim PDF
DEC_3376_2016.PDF 10/03/2017 175548  Janelro Nao PDF
DEC 003387 2016 pdf 23032017 1647:13  Maio Sim POF
|DEC 003307 2016 paf 15032017 0B:37:30  Maio N#o PDF
|LAD_DD4&-B&_201E.de 15/03/2017 083730  Maio Nao PDF
|LAD_DM8&£_2016.pﬂF 230372017 164713 Maio Sim POF
|DEC_DB3412_2D1E.pdE 230372017 164914 Junho Sim POF
DEC 003412 2016.pdf 1510372017 17:30:54  Junho MN&o PDF
DEC_34198_2016.pdl 23032017 16:50:55  Julho Sim POF
[DEC 3418 2016 pdf 15032017 1745:44  Julho Nao POF
|LAD_4902_mlB.pdf 230372017 16:50:55  Julho Sim PDF
|LAD_49|}2_21}16.pdf 151032017 174544 Julha Nao POF
|DEC_3423_21}1E-.|:df 2303/2017 16:55:19  Agoesto Sim PDOF
DEC_ 3428 2016.pdl 16/03/2017 09:01:31  Agosto Naao PDF
LAD 004841 2016.pdf 16032017 09:01:31  Agosto Nag PDF
|DEC_ 3438 2016 pef 170032017 08:.06:47  Dutubro Sim PDF
|DEC_3452_201 .pdf 2310372017 16:22:25  Dazembro Sim POF
|DEC_3455_21}1ﬁ.pdf 230032017 16:22:25  Dezembro Sim POF

Especificamente quanto ao Decreto n. 3.376/2016, identifiquei o seguinte:

- ao abrir o arquivo em pdf do Sicom, referente ao Decreto n. 3.376/2016, enviado em
10/3/2017, constatei que foi anexado o Decreto n. 3.428, de 1° de agosto de 2016;

- ao abrir o arquivo em pdf do Sicom, referente ao Decreto n. 3.376/2016, enviado em
13/3/2017, constatei que foi anexado o Decreto n. 3.428, de 1° de agosto de 2016.

Ressalto que na remessa valida do Sicom foi anexado indevidamente, pela segunda vez, o
Decreto n. 3.428/2016, mas que o nome do arquivo era DEC 3376 2016, conforme tela do
mencionado Sistema a seguir.
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@ PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS i

DECRETONo.= 342812016
ABRE CREDITO ADICIONAL

0 Prefedo Municipal dofa) ~ PREFETURA MUNICIFAL DE MONTES CLAROS | no uso de suas afbuigles legais, nos temos da

ner

Lei Wo 432084 &, Lei Municipal Mo 4841 de 16 de Dezembro  de 2015, DECRETA:

1"Ariigo - Ficam abertos creditos Adicionais por Suplementacio . datipo SUPLEMENTARES, para supeir as sequintes doiacdes do

orgamenty vigents:

Comparando as informagdes constantes dos autos e os arquivos anexados ao Sicom, identifiquei
também inconsisténcia de datas. O Decreto n. 3.376/2016 juntado aos autos pelo gestor Ruy
Adriano Borges Muniz, as fls. 369 a 390v, ¢ datado de 4 de janeiro de 2016. Contudo, de acordo
com a declaracdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Montes Claros, fl. 459, tal decreto ¢
datado de 28 de janeiro de 2016. Ja o Decreto n. 3.428/2016, anexado ao Sicom, ¢ datado de 1°
de agosto de 2016, mas, segundo a declara¢do da Procuradoria-Geral do Municipio de Montes
Claros, fl. 459, ¢ datado de 17 agosto de 2016. Registro que, de acordo com a mencionada
Procuradoria, os Decretos 3.376 e 3.428 nao foram efetivamente editados.

Ressalto que ao abrir os arquivos anexados ao Sicom, relativos ao Decreto n. 3.428/2016, notei
divergéncia no layout do arquivo, pois em um deles o art. 1° inicia com abertura de créditos na
dotacdo 02.0016.14.22.059.2148. 3190.11.00 (Poder Executivo / Secretaria Municipal de
Defesa Social / Manutengao das Atividades de Defesa Social / Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil) no valor de R$ 100.000,00 e no outro arquivo o art. 1° inicia com abertura de
créditos na dotacao 02.0006.08.44.026.2260.3390.48.00 (Poder Executivo / Secret. Munic.
Desenvolvimento Social / Servi¢o de Acolhimento Institucional e Familiar — PSE / Outros
Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas) no valor de R$ 5.000,00. Visando comprovar o exposto,
copio tela extraida do Sicom a seguir.

Decreto n. 3428 remetido em 13/3/2017, cujo nome do arquivo era Decreto n. 3.376:
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DECRETO No.= 3428/ 2016
ABRE CREDITO ADICIONAL

O Prefeito Municipal doja) PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLARDS , no uzo de suas afribuicdes legais, nos termos da
Lel Mo 4320/64 e, Lel Municipal Na 4841 de 16 de Dezembro  de 2015, DECRETA:

1°Arigo - Ficam abertos creditos Adicionals por Suplementagdo , do tipe SUPLEMENTARES, para suprir as seguintes dotacdes do
orcamento vigentea:

[172] PODER EXECUTIVO
0016 SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL
14.22 059.2148 Manutencio das Alividades de Defesa Social

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Passoal Civil 100.000,00

Decreto n. 3.428 remetido em 23/3/2017, cujo nome do arquivo era Decreto n.3.428:

! PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
GERENCIAIS Emige emilE20TasT 2 Exercicio: 2016
o Decretos Pag.: 1

DECRETO No.= 3428/ 2016
ABRE CREDITO ADICIONAL

O Prefeito Municipal dofa) PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS , no uso de suas afribuigtes legais, nos termos da
Lei Mo 4320/84 e, Lei Municipai No 4841 de 16 de Dezembro  de 2015, DECRETA:

1° Attign - Ficam abertos creditos Adicionals por Suplementag&o , do ipo SUPLEMENTARES, para suprir as seguintes dotagdes do
orgamento vigente:

oz PODER EXECUTIVO
oooe SECRET. MUNIC. DESENVOLVIMENTO SOCIAL
08.44.026 2260 Senvico de Acollumento Institucional & Familiar - PSE

3380.43.00 Cutros Auxilios Financeires a Pessoas Fisicas 5.000,00

Constatei que os nomes dos arquivos e os arquivos em pdf anexados ao Sicom, para os Decretos
ns. 3.372, 3.397, 3.412, 3.419, 3.428, 3.438, 3.462 e Leis n. 4.886 ¢ 4.902 coincidem. No
entanto, ha uma inconsisténcia na remessa ao Sicom de 23/3/2017, pois no nome do arquivo
consta Decreto n. 3.466/2016, mas ao abrir o arquivo em pdf foi anexado o Decreto
n. 3.462/2016.

Retomando a questdo do Decreto n. 3.376/2016, a fl. 457, constatei que a questdo sobre a
existéncia ou ndo da mencionada norma vem desde o exercicio de 2017, conforme
Memo:21/DCT/SEC.FINANCAS/17, cujo conteudo transcrevo a seguir:

Memo:21/DCT/SEC.FINANCAS/17 Data: 06/03/2017
De: Arnaldo Botelho Lopes / Diretor de Contab. e Tesouraria

Para: Coriolando da Soledade Ribeiro Afonso / Secretario de Financas
Sr. Secretario, venho informa-lo sobre o envio do SICOM MENSAL do exercicio

2016. No envio do més de Janeiro/2016 ha um arquivo AOC com os nimeros e
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textos dos DECRETOS de suplementagdes de todo o exercicio, sem os quais nao
se consegue enviar a prestagdo de contas.

Porém, ao solicitar esses documentos junto a procuradoria, fui informado da
inexisténcia de 02 (dois) DECRETOS usados para suplementacio, fato este,
entendo que ao inserirmos estes dados inexistentes no arquivo podera ocorrer
consequéncias, para o contador e para o PREFEITO.

Diante desta situagdo nao me sinto seguro para enviar os dados, s6 fazendo com a
permissdo de V.Sa, me eximindo das responsabilidades pelas consequéncias que
vierem a ocorrer.

Portanto, levo a conhecimento de V.Sa e aguardo a autorizacdo para esse
procedimento.

Para mais esclarecimentos nos colocamos a disposicao.
Atenciosamente,
Arnaldo Botelho Lopes

Diretor de Contabilidade e Tesouraria. (grifo nosso)

Em resposta ao memorando transcrito anteriormente de 6/3/2017, consta a fl. 457, resposta de
proprio punho do Secretario Municipal de Finangas, in verbis:

Diretoria de Contabilidade,

Diante da decisdo tomada em reunido ocorrida no ultimo dia 02/03 (02/03) com
presencas do senhor Prefeito Municipal, Secretario de Planejamento, Procurador-
Geral, Diretor de Contabilidade, Diretor de Tecnologia e a Sra. Elizete gerente de
Projetos da empresa Taylor, autorizo o envio respectivo arquivo e, posteriormente
demais relatorios com acertos dos arquivos de envio - SICOM.

Em 07/03/2017.

Coriolando S. Ribeiro Afonso
Secretario Municipal de Finangas
Prefeitura M. de Montes Claros - MG

Em 2019, pelo documento juntado a fl. 456, nota-se que o Diretor de Contabilidade e
Tesouraria, respondendo indagagdo sobre o que estava no Sicom, por meio do Memo: 80
DCT/SEC.FINANCAS/19, declarou o seguinte:

Memo: 80 DCT/SEC.FINANCAS/19 Data: 04/07/2019
De: Arnaldo Botelho Lopes / Diretor de Contab. e Tesouraria

Para: William César Rocha / Secretario de Finangas

Sr. Secretario,
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Em resposta ao MEMO: 115/2019 GAB — PROGE E OFICIO 8496/2019 DO
TCEMG, informo que nio existe o referido DECRETO 3376, conforme
documentos anexos desta Diretoria a Procuradoria.

Ao arquivo AOC SICOM AM (que contém copia em PDF dos arquivos dos
DECRETOS) foi anexado a movimentacdo das suplementagdes e redugdes
existentes e ndo o referido DECRETO pelos motivos acima citados.

Segue também anexo Oficio desta Diretoria com autorizagdo para envio dos dados
de Janeiro/2016.

Esclareco que o que foi enviado ao TCEMG no arquivo AOC ¢ tio somente a
movimentac¢io das suplementacdes e reducdes registradas na Contabilidade e
niao o DECRETO, pois este ndo existe, conforme informacdes obtidas junto a
Procuradoria.

Para mais esclarecimentos me coloco a disposicao.
Atenciosamente,
Arnaldo Botelho Lopes

Diretor de Contabilidade e Tesouraria (grifo nosso)

A fl. 596, foi apresentada pelo defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz uma declaracio do
Sr. José Antonio Lauria, socio diretor da empresa Taylor Sistemas Ltda., firmada em 3 de
setembro de 2019, mencionando que esta empresa era a responsavel pela disponibilizagdo do
sistema contabil no Municipio de Montes Claros, durante o exercicio de 2016 e que, de acordo
com os documentos por eles mantidos, a Contabilidade foi realizada com base na lei

or¢amentdria e decretos de suplementacdo, especialmente o Decreto n. 3.376, de 4 de janeiro
de 2016.

Pelas transcrigdes efetuadas e consultas realizadas no Sicom, estou convencido de que o
Decreto n. 3.376/2016, encaminhado pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 369 a 390v,
ndo existiu documentalmente a época, como norma valida e capaz de produzir todos os efeitos
esperados, conforme declaragdo do Diretor de Contabilidade e Tesouraria e da Procuradoria-
Geral do Municipio. No entanto, na Contabilidade do Municipio, foram registradas execugdes
or¢amentarias que fizeram referéncia a um Decreto n. 3.376/2016, tendo em vista a autorizacao
dada pelo Secretario Municipal de Finangas, Sr. Coriolando da Soledade Ribeiro Afonso, apds
reunido de 02/03/2017, tanto que foi registrado em varios momentos no Sicom:

- no quadro “Decretos de Alteracdes Orgamentarias”, fls. 25 e 26, consta mencao ao Decreto
3.376/2016;

- no quadro “Alteracdes Orcamentarias do Decreto”, as fls. 408 a 418v, consta mengdo ao
Decreto n. 3.376/2016;

- no quadro “Detalhamento das Anulagdes e Alteracdes de Fontes de Recursos Incompativeis”,
do sistema Sicom cuja tela reproduzo a seguir:
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Vale mencionar que o Decreto n. 3.376/2016, como documento fisico, foi apresentado e juntado
aos autos, as fls. 369 a 390v, por ocasido da defesa do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz.

Ressalto que, ao fazer o fechamento e cruzamento dos dados, por meio do Sicom, o exame dos
créditos orcamentarios executados por fonte, no quadro “Detalhamento das Anulagcdes e
Alteragdes de Fontes de Recursos Incompativeis”, transcrito anteriormente, evidenciou que os
acréscimos e redugdes feitos pelo Decreto n. 3.376/2016 foram realizados em desacordo com a
Consulta TCEMG n. 932477/2014.

Na sequéncia dos autos, diante do solicitado pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz quanto a
segregacdo de responsabilidade e que a irregularidade referente a realizagdo de despesa
excedente no valor de R$ 71.908.774,04 pode ensejar a rejeigdo e responsabilizagdo dos agentes
publicos, em respeito do proprio precedente deste Tribunal (Processo n. 709407 de Relatoria
do Conselheiro Sebastido Helvécio) e em observancia ao principio da verdade material,
determinei a Unidade Técnica a segregagdo das responsabilidades, de forma pormenorizada,

dos Prefeitos Srs. Ruy Adriano Borges Muniz e José Vicente Medeiros, conforme despacho a
fl. 426.

A Unidade Técnica, a fl. 427v, afirmou que “[..] até o més de abril, observa-se que o mandato
do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz foi finalizado com despesas excedentes por crédito
or¢amentario do Poder Executivo no valor de R$ 82.702.126,62 [..] ¢ R$ 9.000,00 [...] relativo
ao Poder Legislativo.” Assim, restou demonstrado que o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz
infringiu o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Responsavel/Periodo Créditos Despesa Empenhada (B) Diferenca
Concedidos (A) (C=B-A)
Janeiro a
Abril R$53.329.560,71 R$136.040.687,33 (R$82.711.126,62)
]
22a53

Fonte: Relatorio “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario”, fls. 428 a 437v.

A Unidade Técnica, ainda, afirmou que “ [...] a partir de maio de 2016, fls. 438 a 441, a fim
evidenciar que, ndo obstante a reducdo no més de dezembro, o Sr. Jos¢ Vicente Medeiros
manteve as irregularidades constatadas no mandato do primeiro gestor durante, praticamente,
todo o exercicio de 2016. ” Desse modo, restou demonstrado que o Sr. José Vicente Medeiros
também infringiu o art. 59 da Lei n. 4.320/1964, ao longo do seu mandato, tendo as despesas

empenhadas além dos créditos concedidos atingido o valor de R$ 71.908.774,04, em dezembro
de 2016.

Em seguida, foi juntada aos autos a documentagao de fls. 446 a 448, encaminhada pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, solicitando a intimacdo do Municipio de Montes Claros para que
procedesse a retificagdo dos dados no Sicom, na medida em que ficou demonstrado que os
créditos suplementares realizados por meio do Decreto n. 3.376/2016 ndo constam ou
apresentam divergéncias no Sicom, conforme enviado ao TCEMG.

Assim, determinei a intimacao do Municipio de Montes Claros, fl. 451, na figura do seu atual
Prefeito, Humberto Guimardes Souto, para que substituisse os dados ou comunicasse as
divergéncias a este Tribunal, tendo em vista as alegagdes do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz,
no que tange aos dados constantes do Decreto n. 3.376/2016 e os dados informados no Sicom.

Em atendimento a intimacdo, foi apresentada manifestagdo do Sr. Otavio Batista Rocha
Machado, Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros, as fls. 454 e 455, no sentido de
que o Decreto n. 3.376/2016, bem como o Decreto n. 3.428/2016, ndo foram enviados a este
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Tribunal por ndo terem sido encontradas as suas publica¢des no Didrio Oficial do Municipio e
nem localizadas as referidas normas nos arquivos publicos municipais. Registra-se o seguinte
excerto da manifestacao do citado Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros:

“Salvo melhor juizo, trata-se, portanto, de mera simulacdo ou estratagema, com o nitido
intuido (sic) de conferir uma aparente legalidade para a prestagdo de contas do exercicio
financeiro em voga”.

Ainda, a fl. 459, foi apresentada declaragdo conjunta na qual seis servidores municipais afirmam
que os decretos mencionados (Decreto n. 3.376/2016 e 3.428/2016) “os decretos doravante
elencados, reservados como decretos de suplementacao or¢gamentéria, ndo foram efetivamente
editados, posto que nao foram encontrados nos arquivos da Procuradoria-Geral do Municipio,
nem tampouco publicados no Diario Oficial Eletronico”.

Diante desta declaragdo, desde ja ressalto que a expressdo “reservados” chama a aten¢@o na
declaragdo mencionada e parece ser um indicio de uma pratica da Administragdo Publica, isto
¢, guardar um niimero de decreto para posterior utilizacdo, mediante edicdo dos normativos
extemporaneamente.

Determinei, a fl. 462, que os responsaveis fossem intimados pelo DOC, acerca da manifestagao
apresentada pela Procuradoria-Geral do Municipio, as fls. 454 a 460, tendo o Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz se manifestado, conforme fls. 469 a 474. O Sr. Jos¢ Vicente Medeiros, embora
regularmente intimado, ndo encaminhou documentacdo, consoante certiddo de nao
manifestacgao, fl. 476.

O defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz declarou a fl. 471, em sintese, que ndo encontrar
o texto do decreto na Procuradoria ou no Diério Oficial ndo significa que ndo fora editado. Que
o numero dos decretos ¢ sequencial e ndo se tem noticias de que o Decreto n. 3.376/2016 teria
sido anulado/cancelado. Alegou, ainda, que a publicacdo do citado decreto ndo constitui
requisito para sua validade ou para a sua eficacia. Argumentou que ndo restam duvidas de que
o decreto produziu seus efeitos no mundo juridico no momento em que foi expedido, quando o
Municipio, por meio da contabilidade registrou e enviou as informacdes ao Tribunal. Por fim,
reiterou o pedido para que se procedesse a retificacdo dos dados divergentes no Sicom com o
Decreto n. 3.376/2016. As fls. 490 a 592, foi protocolizada nova documentagio sob o n.
6206510/2019, na qual o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz retoma a questdo da publicagdo do
Decreto n.3.376, alegando que ndo assiste razdo ao Municipio informar que a norma nao teria
validade porque nao foi publicada no Diario Oficial do Municipio, pois, em que pese tenha sido
criado pela Lei Municipal n. 4.611/2013, ndo revogou o disposto no art. 96 da Lei Organica do
Municipio que determina que “a publicidade das leis e atos municipais far-se-a em 6rgao de
imprensa local ou regional ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara, conforme o
caso’.

Registro que mediante pesquisa efetuada no Diério Oficial do Municipio de Montes Claros, ndo
localizei a publicacdo do referido decreto. A propdsito, analisando-se as manifestacdes dos
gestores, parece incontroverso nos autos o fato de que esse normativo nao foi publicado no
Diério Oficial do Municipio. O Sr. Ruy Muniz alegou que a publicidade poderia ter sido
atingida, no caso, mediante afixacdo da norma na sede da Prefeitura, mas nao juntou
documentos que comprovassem sua alegagao.

Assim, em suma, resta no processo a necessidade de se avaliar a eficacia desse decreto para
efeito de possivel saneamento do apontamento de irregularidade relacionado ao art. 59 da Lei
n. 4.320/64.

E de se observar que, na edi¢io do dia 30 de janeiro de 2016 do Diario Oficial do Municipio,
consta a publicagdo do normativo de numeracdo imediatamente anterior, o Decreto
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n. 3.375/2016, datado de 29 de janeiro de 2016, que “DETERMINA PONTO FACULTATIVO
NAS REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Portanto, de imediato, constata-se a incompatibilidade l6gica entre a data constante dos decretos
e sua sequéncia numérica, uma vez que o Decreto n. 3.376/2016 foi datado de 4 de janeiro de
2016 e o Decreto n. 3.375 foi datado de 29 de janeiro do mesmo ano. Noutras palavras, o decreto
seguinte, por ldgica, necessariamente, deveria ostentar essa mesma data ou data posterior e
nunca uma data de 25 dias antes. Essa constatacdo, com a devida vénia, enfraquece a tese do
gestor de que o ato normativo foi praticado “em tempo e modo”, fl. 471.

E de se consignar, ainda, que o art. 3° do Decreto n. 3.376, fl. 390v, determina que ele entraria
em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢des em contrario e retroagindo seus
efeitos a data de sua edigdo. Reiterada vénia, sem essa publicidade ndo ha como se reconhecer
a pretendida eficacia do normativo, sob pena também de se violar o principio da publicidade,
expresso na Constituicao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (grifo nosso)

A publicidade é um principio basico para qualquer ato da Administragdo Publica, na qual deve
ser aplicado na seguinte premissa, como pontifica José dos Santos Carvalho Filho (2015):

Outro principio mencionado na Constituicdo € o da publicidade. Indica que os atos da
Administracio devem merecer a mais ampla divulgacio possivel entre os
administrados, e isso constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade
de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administratives. SO com a
transparéncia dessa conduta ¢ que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou nao dos
atos e o grau de eficiéncia de que se revestem. (grifo nosso)

E para observar esse principio que os atos administrativos sio publicados em orgdos de
imprensa ou afixados em determinado local de reparticdes administrativas, ou, ainda, mais
modernamente, divulgados por outros mecanismos integrantes da tecnologia da
informacao, como € o caso da internet.

Desse modo, ausente a necessaria publicidade, entendo que o Decreto n. 3.376/2016 ndo se
revestiu de todas as formalidades juridicas necessarias e que o documento as fls. 369 a 390v
apresentado pelo ex-Prefeito Ruy Adriano Borges Muniz nao tem o valor probante que pretende
lhe emprestar, razao pela qual deixo de considera-lo para efeito da anélise do apontamento de
irregularidade, indeferindo o requerimento efetuado as fls. 469 a 474.

Em face do exposto, considerando que a Administragdo “reservava” um nimero para os
decretos, no caso concreto, foi reservado o n. 3.376; considerando a auséncia da publicidade
prévia a execucao dos créditos or¢amentarios; considerando que os responsaveis pela gestao de
2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente Medeiros, ndo cumpriram com suas
obrigagdes de remeterem mensalmente ao Tribunal de Contas os dados relativos a execugdo
or¢amentdria, tanto que nenhuma remessa do modulo “AM”, foi feita até 31/12/2016,
descumprindo suas obrigagdes de prestar as informacgdes relativas as contas de 2016, pois,
atualmente, no ambito desta Casa o acompanhamento das contas ndo ¢ estanque, isto €, somente
em 31 de dezembro de cada exercicio, j4 que os gestores devem ir alimentando o Sistema
Sicom, para que em 31 de margo possa ser consolidado os dados referentes a prestacao de contas

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 29.ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 26-27.
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anual; considerando as diversas declaragdes de que o Decreto n. 3.376/2016 nao foi editado;
considerando que o sucessor dos responsaveis pelas contas de 2016, Sr. Humberto Guimaraes
Souto, responsavel pela entrega da prestacao de contas anual, valeu-se dos dados registrados na
Contabilidade para efetuar todas remessas no Sicom em marco de 2017; considerando que a
inadimpléncia do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz ¢ do Sr. José Vicente Medeiros afetou as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil referentes a tempestividade e a
verificabilidade, pois inviabilizou o acompanhamento mensal por parte deste Tribunal;
considerando, por fim, que os defendentes ndo apresentaram outras alegacdes e documentos
habeis a desconstituir os dados existentes no Sicom, estou convencido, com a devida vénia, de
que ndo merece prosperar a pretensdo do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz de substitui¢do dos
dados, com as informagdes constantes do Decreto n. 3.376/2016, juntado as fls. 369 a 390v,
com o intuito de se sanar a irregularidade do art. 59 da Lei 4.320/1964.

Além disso, vale ressaltar que, desde o nivel do elemento de despesa, a execugdo or¢gamentaria
ja era negativa no montante de R$ 4.619.441,35, conforme relatorio “Despesas Excedentes por
Crédito Or¢camentdrio até Elemento de Despesa” Sicom/Consulta. Assim, tanto a andlise mais
sintética, por elemento de despesa, como a mais analitica, por fonte de recursos, evidencia que
as despesas empenhadas superaram os créditos concedidos, conforme tela extraida do Sicom:
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Assim, ratifico a informacao de que embora as despesas empenhadas ndo tenham superado os
créditos concedidos, houve a realizacdo de despesas excedentes dos créditos orgamentarios por
fonte no valor de R$ 71.908.774,04, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢
no art. 167, inciso II, da Constituigdo da Republica de 1988 e desconsidero o Decreto
n. 3.376/2016, juntado as fls. 369 a 390v, para analise das contas.

Entendo que a inconsisténcia identificada nestes autos, relativa ao Decreto n. 3.376/2016,
constitui situacdo que deve merecer aten¢ao por parte desta Casa. Assim, proponho que se
submeta a Presidéncia deste Tribunal a inclusdo de inspe¢do, no Plano Anual de Auditorias e
Inspec¢des, no Municipio de Montes Claros, com o objetivo de identificar a permanéncia desta
pratica, nos termos dos arts. 283 e 284 da Resolug¢do TCEMG n. 12/2008.

Ainda, considero, em consonancia com o disposto no art. 32, VI, da Lei Complementar n.
102/2008, que deve ser remetida copia desta proposta de voto ao Ministério Publico de Contas,
para que tome as medidas que entender cabiveis, tendo em vista, principalmente, o detectado
com relagdo ao Decreto n. 3.376/2016.

No que se refere ao repasse a Camara, a Unidade Técnica apontou que, por meio do Relatorio
de “Transferéncias Financeiras”, a Prefeitura Municipal informou como repasse realizado o
valor de R$14.533.177,27, enquanto a Camara, em consonancia com o Relatorio do Controle
Interno, informou o recebimento do importe de R$16.146.332,00.

Assim, recomendo aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica,
promovam a conferéncia dos valores e dos langcamentos contabeis, em consonancia com as
normas contabeis brasileiras e instru¢des expedidas por este Tribunal.
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Cumpre mencionar que a Unidade Técnica desconsiderou, na analise do percentual minimo de
aplicacio na MDE e nas ASPS, os valores de R$ 41.200,00 ¢ de R$228.854,25,
respectivamente, por ndo serem pertinentes as despesas com Ensino e com Saude.

Quanto as despesas com pessoal, a Unidade Técnica informou que o Municipio e o Poder
Executivo ndo obedeceram aos limites percentuais estabelecidos nos arts. 19, inciso 111, e 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez que foram constatadas
aplicagoes de 64,47% e 62,18% da Receita Corrente Liquida (Receita Base de Calculo),
respectivamente. Ressaltou que, embora tenha sido reduzido o percentual excedente em 1/3 no
primeiro quadrimestre, ndo foi eliminado o restante no segundo quadrimestre seguinte. Dessa
forma, ndo houve observancia ao disposto no art. 23 da referida Lei.

O defendente, Sr. José Vicente Medeiros, alegou que houve queda da arrecadacao da receita do
SUS no Municipio de Montes Claros, conforme se observa da receita SUS 17.21.33, o que
influenciou diretamente a base de calculo da receita corrente liquida e, consequentemente, o
indice de despesas com pessoal.

Afirmou que, embora tenha ocorrido a redugdo de 1/3 das despesas com pessoal, ndo foi
possivel a redu¢@o no segundo quadrimestre, tendo em vista as restricdes impostas pela vigéncia
da lei eleitoral (Lei n. 9.504/1997). Argumentou que, apds o periodo proibitivo pela referida
Lei, as rescisdes/exoneragdes foram realizadas, conforme ¢ possivel verificar por meio do
Decreto n. 3.463/2016, que determinou a exoneragdo e rescisdo dos comissionados e
contratados como medida de reducdo de despesas.

J& o defendente Ruy Adriano Borges Muniz ressaltou que o seu mandato como Chefe do Poder
Executivo deu-se até¢ o dia 11/5/2016, nao podendo ser penalizado pela ndo recondu¢do do
percentual excedido nos dois quadrimestres seguintes ao exercicio financeiro de 2016.

Argumentou que, com a reducdo na arrecada¢cdo do Municipio das transferéncias do Fundo de
Participacdo, do Imposto sob Circulagdo de Mercadorias e especialmente pela necessidade de
ajustar as despesas com a folha de pagamento, para atender as disposigdes contidas na Lei
Complementar n. 101/2000, editou o Decreto n. 3.387 como medida de ajuste fiscal, a fim de
suspender as extensdes de jornadas de trabalho e reducdo das gratificagdes conferidas aos
servidores municipais de Montes Claros.

Por fim, afirmou que, no periodo entre 2013 e 2015, enquanto Chefe do Executivo, atendeu aos
limites de despesa com pessoal fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (40,7% em 2013,
41,24% em 2014 e 50,27% em 2015).

A Unidade Técnica salientou, inicialmente, que a Prefeitura Municipal de Montes Claros
procedeu o envio de novas remessas do moédulo de “Acompanhamento Mensal” referente ao
exercicio de 2017, conforme relatério “Historico de Envio por Orgdo”, anexado a fl. 413.
Afirmou que, de acordo com o demonstrativo “Relatdrio de Gestao Fiscal — Demonstrativo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo”, extraido do Sicom, relativo as datas base de
30/4/2017 e 30/8/2017, a despesa total com o pessoal do Poder Executivo atingiu os percentuais
de 58% e 55,02%, respectivamente, em relagdo a Receita Corrente Liquida.

J&4 de acordo com o demonstrativo “Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa
Total com Pessoal do Municipio”, extraido também do Sicom, relativo ao mesmo periodo, a
despesa total do Municipio atingiu os percentuais de 60,31% e 57,43%, respectivamente, em
relagdo a Receita Corrente Liquida.

Desse modo, concluiu que o Poder Executivo ndo reconduziu o percentual excedente de
despesas com pessoal nos dois primeiros quadrimestres de 2017, nao observando o disposto no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, aduziu também que o art. 66 da mencionada
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lei estabelece que os prazos de reconducdo aos limites das despesas com pessoal serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno
Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Em consulta ao “Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo” e ao “Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Despesa Total com
Pessoal do Municipio” referentes a data base de 31/12/2017, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio atingiu os percentuais de 50,24% e 52,78%.

Assim, concluiu que, embora os limites impostos tenham sido extrapolados, em face das
diretrizes para analise das contas apresentadas pelos prefeitos, estabelecidas pela Ordem de
Servigo n. 1/2017 e, tendo em vista que o Executivo eliminou todo o percentual excedente nos
trés primeiros quadrimestres de 2017, a Unidade Técnica opinou pelo saneamento da
irregularidade, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6°, e art. 4°, caput,
todos da Instrucao Normativa TCEMG n. 04/2017, mas nao foi conclusivo. Assim, recomendou
ao Orgdo de Controle Interno que, nos exercicios subsequentes, opine conclusivamente, nos
termos do art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Diante do exposto, recomendo ao responsavel pelo controle interno que, ao elaborar o Relatorio
de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa vigente no
exercicio da prestacao de contas, manifestando-se conclusivamente, pela aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou pela rejei¢do das contas.

Por fim, considerando que, a fl. 494, constou que foi publicado no Diério Eletronico do
Municipio de Montes Claros, o Decreto n. 3.886, de 9 de agosto de 2019, retroagindo seus
efeitos a 2 de janeiro de 2017, com o objetivo de modificar o Decreto n. 3.482, de 20 de
fevereiro de 2017, que tratava da abertura de créditos adicionais do Municipio, proponho que
se determine a comunicagao deste fato ao Relator da Prestacao de Contas relativa ao exercicio
de 2017, Processo n. 1053.986, Conselheiro Claudio Terrdo. Ressalto que foi juntada copia do
Decreto n. 3.886/2019, as fls. 503 a 524.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, rejeito a argui¢cdo de nulidade por auséncia de intimagdo. Quanto
ao mérito, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela rejeigdo das contas dos gestores
responsaveis pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, no exercicio de 2016, Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, no periodo de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e Sr. José Vicente Medeiros, no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar
n. 102/2008, c/c o art. 240, inciso III, da Resolugao TCEMG n. 12/2008, tendo em vista a
realizacdo de despesas excedentes em relagdo aos créditos orgamentarios concedidos por fonte
no valor de R$ 71.908.774,04, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art.
167, inciso 11, da Constitui¢do da Republica.

Ademais, proponho que se submeta a Presidéncia deste Tribunal a inclusdo de inspe¢ao, no
Plano Anual de Auditorias e Inspe¢des, no Municipio de Montes Claros, tendo em vista as
inconsisténcias identificadas nestes autos, relativas aos decretos de abertura de créditos
adicionais, nos termos dos arts. 283 e 284 da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Ainda, em consonancia com o disposto no art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/2008,
proponho que se remeta copia desta proposta ao Ministério Publico de Contas, para que tome
as medidas que entender cabiveis, tendo em vista, principalmente, o detectado com relagao ao
Decreto n. 3.376/2016.
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Proponho, ainda, seja dada ciéncia ao Relator Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2017,
Processo n. 1053.986, Conselheiro Claudio Terrdo, da edi¢do do Decreto n. 3.886, de 9 de
agosto de 2019, conforme exposto na fundamentacao.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, ao elaborar seu Relatdrio, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da presta¢do de contas.

Recomendo aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de encaminhar as informacgdes
relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, promovam a
conferéncia dos valores e dos lancamentos contabeis, em consonancia com as normas contabeis
brasileiras e instru¢des expedidas por este Tribunal.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art.
239 regimental, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo, Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também acolho.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) rejeitar, na preliminar, a
arguicdo de nulidade por auséncia de intimagao; IT) emitir PARECER PREVIO pela rejeigao
das contas anuais de responsabilidade do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e do Sr. Jos¢ Vicente Medeiros, Prefeito Municipal no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016, com fundamento no disposto no art. 45, inciso III, da Lei
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Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso III, da Resolugado TCEMG n. 12/2008, tendo
em vista a realizagdo de despesas excedentes em relagdo aos créditos orcamentarios concedidos
por fonte no valor de R$ 71.908.774,04 (setenta ¢ um milhdes, novecentos e oito mil, setecentos
e setenta e quatro reais e quatro centavos), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n.
4.320/1964 c/c o art. 167, inciso II, da Constituicio da Republica, ressaltando que a
manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia ou da
propria agdo fiscalizadora deste Tribunal; IIT) determinar que seja submetida a Presidéncia
deste Tribunal, a inclusdo de inspe¢ao no Plano Anual de Auditorias e Inspegdes, no Municipio
de Montes Claros, tendo em vista as inconsisténcias identificadas nestes autos, relativas aos
decretos de abertura de créditos adicionais, nos termos dos arts. 283 ¢ 284 da Resolucao
TCEMG n. 12/2008; IV) determinar, em consonancia com o disposto no art. 32, VI, da Lei
Complementar n. 102/2008, o encaminhamento de copia destas Notas Taquigraficas ao
Ministério Publico de Contas, para que tome as medidas que entender cabiveis, tendo em vista,
principalmente, o detectado com relacdo ao Decreto n. 3.376/2016; V) determinar que seja dada
ciéncia ao Relator da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2017, Processo n. 1053.986,
Conselheiro Claudio Terrdo, da edicdo do Decreto n. 3.886, de 9 de agosto de 2019, conforme
exposto na fundamentagio desta decisdo; VI) recomendar ao Orgdo de Controle Interno, a
realizacdo de acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicao
da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade,
devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria e de que, ao elaborar
seu Relatodrio, atenda ao exigido na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da
prestacao de contas; VII) recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de
encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ado
da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, em
consondncia com as normas contabeis brasileiras e instru¢des expedidas por este Tribunal;
VIII) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis a
espécie e apds o Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o
julgamento das contas observando a legislagao aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no
seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239 regimental.

Plenério Governador Milton Campos, 12 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO
RB

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de
Contasde  / / , para ciéncia das
partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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