TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEM} UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE REPRESENTAGCAO

Processo n’: 986592

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: : CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
Data da Autuagiio: 30/06/2016

Processo Apenso n’: 952087

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

1. DADOS DA REPRESENTAGCAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 22/06/2016
Objeto da Representacio:
O representante anexa ao processo a CPIn°001/2015 da Camara Municipal de Baldim, que investiga os seguintes fatos:

1-Fornecimento de combustiveis (abastecimento de veiculos particulares, abastecimento sem comprovagdo da placa do veiculo, abastecimento do
mesmo veiculo varias vezes em curto espago de tempo, abastecimento de veiculos em desuso/manutengdo e abastecimento no Petro Serra Auto
Posto Ltda, localizado a aproximadamente 20 km do municipio);

2-Aquisicdo de passagens aéreas para funcionarios publicos, sem a comprovagdo da finalidade publica;

3-Contratacdo de show artisticos mediante inexigibilidade de licitagdo (procedimentos licitatorios n® 026/2014, n° 025/2014 e n® 024/2014);
4- Gastos excessivos com manuten¢do da frota de veiculos municipal;

5- Regularidade de procedimentos licitatorios:

5.1- Processo n° 74/2014, Pregdo Presencial, C&C Empreendimentos Comerciaise Servigos Especializados - prestagdo de servigos de
acompanhamento de processos e auxilio no envio do SICOM;

5.2- Processo n° 46/2014, Tomada de Pregos, C&C Empreendimentos Comerciais e Servigos Especializados - cadastramento imobiliario;
5.3- Processo n° 62/2014, Tomada de Precos, JM Lucio Ltda, constru¢do da UBS de Sao Vicente;

5.4- Processo n° 38/2014, Concorréncia, JM Lucio Ltda, pavimentagao asfaltica;

5.5- Processo n° 075/2013, Pregdo Presencial n® 033/2013, fornecimento de mochilas;

5.6- Processo n° 055/2014, Inexigibilidade n°® 008/2014, contratagdo de servigos médicos para pronto atendimento em regime de plantdo, empresa
Diniz Clinica Médica Ltda;

5.7- Processo n® 051/2014, Registro de Precos n° 20/2014, taxa de adminsitragdo referente ao gerenciamento de frotas, empresa Trivale
Administragdo Ltda;

6- Pagamento de diarias supostamente abusivas para o Prefeito Municipal de Baldim, sem comprovagdo de finalidade publica.

A representag@o trata ainda da suposta ndo execugdo da reforma do Centro de Satde de Baldim (processo licitatorio n® 061/2014, tomada de pregos
n°011/2014) e da Unidade Basica de Satde de Sao Vicente (item 5.3), embora tenha havido dispéndio de recursos publicos.

Origem dos Recursos: Municipal, Estadual, Federal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BALDIM
CNPJ: 18.116.129/0001-25

DADOS DA LICITAGAO E DO CONTRATO
Processo(s) Licitatorio(s) n’ N° 038/2014
Objeto:

Contratagdo de empresa para execu¢do de servigos de pavimentagdo asfaltica das ruas Raimundo dos Reis e Juscelino Kubitscheck na sede do
municipio e nas Ruas Alexandre Mascarenhas e Pacifico Mascarenhas no distrito de Sdo Vicente, no municipio de Baldim.

Modalidade: Concorréncia

Tipo: Menor pre¢o
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Edital n°: 001/2014

Data da Publicacio do Edital: 14/05/2014

Licitante vencedora: JM LUCIO LTDA - 14.552.393/0001-50
Contratada: JM LUCIO LTDA - 14.552.393/0001-50
Niimero do contrato: 246/2014

Data da assinatura do contrato: 10/07/2014

Valor do contrato: R$ 402.515,37

Vigéncia do contrato: 10/07/2014 a 08/10/2014

Objeto do contrato:

Contratagdo de empresa para execugdo de servigos de pavimentacdo asfaltica das ruas Raimundo dos Reis e Juscelino Kubitscheck na sede do
municipio e nas Ruas Alexandre Mascarenhas e Pacifico Mascarenhas no distrito de Sao Vicente, no municipio de Baldim.

Termo Aditivo:
Aditivo de prazo, prorrogando o contrato pelo periodo de 45 dias, com inicio em 09/10/2014 e fim em22/11/2014 (folhas 1513 e 1514).
Data da Assinatura do termo aditivo: 07/11/2014

Valor do termo aditivo: R$ 0,00
2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugio:

Os autos tratam de uma representagdo formulada pela Camara Municipal de Baldim, por meio de seu presidente Geraldo Marcos e protocolizada em
05/05/2016, sob o numero 0040444. O representante encaminha as copias dos autos da CPI n® 001/2015 para analise e eventuais providéncias
cabiveis.

A referida CPI trata de investigagdes de naturezas diversas sobre a ma utilizagdo de recursos publicos no municipio de Baldim (itens 1 a 6 - Objeto
da Representagao). Tais itens constam no requerimento da CPI n® 01/2015 (folhas 07 a 11). A representante informa ainda que a construgdo da
Unidade Basica de Saude de Sdo Vicente (item 5.3) e que a reforma do Centro de Satide de Baldim (processo licitatorio n® 061/2014, tomada de
pregos n° 011/2014) encontravam-se inacabadas, embora tenha havido dispéndio de recursos piblicos. Essas ultimas alegagdes, bem como os itens
5.3 e 5.4,sd0 referentes a obras de engenharia e serdo analisados por esta Coordenadoria. Os demais itens devem ser analisados pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo dos Municipios

Ressalta-se que, as possiveis irregularidades apontadas na contratagdo de obras e servigos de engenharia (itens 5.3 e 5.4), bem como na sua execugio
ndo foram levadas para a conclusdo da CPI, além de terem sido apresentadas de forma genérica, sem anexar documentagdo comprobatoria, conforme
Parecer Juridico da Cdmara Municipal de Baldim (folhas 3318 a 3326) e Relatorio Circunstanciado Conclusivo da CPI n° 001/2015 (folhas 3327
a 3338). Tal fato ja havia sido mencionado em parecer da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (folhas 3343 a 3344). Nesse mesmo parecer,
a 3* CFM recomendou a avaliagdo da possibilidade de juntada dessa Representacdo ao Processo de Representagdo n® 952.087, visando subsidiar a
analise dos fatos representados, visto que tratam de denlincias de mesma natureza.

O Conselheiro Mauri Torres determinou o apensamento da Representagdo n. 952.087 a Representagdo n. 986.592, devendo esta ser o piloto e
aquela o apenso (folha 3352). Determinou ainda a andlise conjunta das representacdes, com a elaboragéo de relatorio inico.

2.1 Apontamento:

Restrigdo a competitividade dos processos licitatorios n° 38/2014 (Concorréncia para pavimentagdo asfaltica) e n® 62/2014 (Tomada de Pregos para
construgdo da UBS Sdo Vicente).

2.1.1 Alegacdes do representante:

O representante alega que pode ter havido direcionamento dos processos licitatorios n® 38/2014 e n® 62/2014, tendo em vista que, apesar dos objetos
licitados serem de relevante valor e ndo exigirem conhecimento técnico diferenciado, houve apenas um e o mesmo licitante interessado, o qual foi
declarado vencedor de ambos os certames: JM Lucio Ltda (parecer juridico da CPIn. 001/2015- folha 2210).

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

-Edital da Concorréncia Publica n.001/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 038/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1400 a
1444);

- Contrato n. 246/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Baldim ¢ a empresa JM Lucio Ltda, como resultado do processo licitatorio
n. 038/2014 (folhas 1499 a 1506);

-Edital da Tomada de Pregos n. 012/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 062/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1226 a 1296);
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- Contrato n. 326/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Baldim e a empresa JM Lucio Ltda, como resultado do processo licitatorio
n. 062/2014 (folhas 1349 a 1357).

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 14/05/2014 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

O Processo Licitatorio n® 38/2014, Concorréncia Publica n° 001/2014, foi anexado a CPI 01/2015 da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas
1364 a 1519). O proprio Relatorio Circunstanciado Conclusivo da referida CPI (folhas 3327 a 3338) cita que esse Processo Licitatorio, em seus
aspectos legais, aparenta estar de acordo com a legislagdo vigente (folha 3331).

Analisando o edital, observa-se que foi respeitado o principio da publicidade, com a divulgagdo do edital no dia 14/05/2014 (folha 1448). Além
disso, foi respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a publicagdo do edital e a abertura dos documentos e propostas (18/06/2014), conforme a Lei
8.666/93, emseu artigo 21, § 22, inciso II, alinea a. Os documentos exigidos pelo edital referentes & habilitagdo juridica (folha 1402), regularidade
fiscal (folha 1402), qualificacdo técnica (folhas 1402 e 1403) e qualificagdo econdmico financeira (folhas 1403 e 1404) seguem as exigéncias da
Lei 8.666/93, artigos 27 a 32, ndo apresentando nenhum tipo de restrigio a competitividade do certame. Notadamente, no que se refere a capacitagdo
técnico-profissional (item 5.2.1.4-a - folha 1402) e a capacitagdo técnico-operacional (item 5.2.1.4-b - folha 1402), exigiu-se apenas a apresentagao
de um atestado em nome de profissional de nivel superior, integrante do quadro permanente da licitante e um atestado em nome da licitante, ambos
comprovando a execucdo de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitac@o. Tal exigéncia se mostra razoavel, visando apenas
resguardar a administragdo contra eventuais licitantes e profissionais despreparados, e pode ser atendida por inimeras empresas do mercado, estando
de acordo com a Lei 8.666/93, artigo 30, inciso II.

De forma semelhante, o Processo Licitatorio n® 62/2014, Tomada de Precos n® 012/2014, também foi anexadoa CPI 01/2015 da Prefeitura
Municipal de Baldim (folhas 1147 a 1359). O mesmo Relatorio Circunstanciado Conclusivo ja citado (folhas 3327 a 3338) cita que esse Processo
Licitatorio, em seus aspectos legais, também aparenta estar de acordo com a legislagdo vigente (folha 3331).

Analisando o edital, observa-se que foi respeitado o principio da publicidade, com a divulgagdo do edital no dia 24/09/2014 (folha 1298). Além
disso, foi respeitado o prazo minimo de 15 dias entre a publicagdo do edital e a abertura dos documentos e propostas (16/10/2014), conforme a Lei
8.666/93, em seu artigo 21, § 2°, inciso III. Os documentos exigidos pelo edital referentes a habilitagdo juridica (folha 1228), regularidade fiscal e
trabalhista (folha 1228), qualificagdo técnica (folha 1228) e qualificagdo econdmico financeira (folhas 1228 a 1230) seguem as exigéncias da Lei
8.666/93, artigos 27 a 32, ndo apresentando nenhum tipo de restrigdo a competitividade do certame. Notadamente, no que se refere a qualificagao
técnica (item 5.2.1.4- folha 1228) ndo foram exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional e técnico-profissional, o que, inclusive, aumenta
a competitividade do certame.

Conclui-se que esse edital também se encontra de acordo com a legislagio vigente e ndo apresentou restrigdo a competitividade do certame. Nao
obstante a analise aqui realizada acerca da possivel restricio a competitividade desse certame, vale ressaltar que, conforme salientado nas questdes
preliminares (item 2.2.4 desse relatorio técnico), os recursos para realizagdo dessa obra sdo federais, oriundos de convénio firmado entre 0 municipio
de Baldim e o Ministério da Satude, por meio da Portaria 1.380 de 09 de Julho de 2013 (folhas 1222 a 1225), de modo que a competéncia para
fiscalizagdo dos mesmos ¢ do Tribunal de Contas da Unido, conforme a Constituigdo Federal:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

)

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;"

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

-Edital da Concorréncia Publica n.001/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 038/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1400 a
1444);

-Edital da Tomada de Precos n. 012/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 062/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1226 a 1296).

2.1.6 Critérios:
o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 21, Inciso III, Artigo 21, Pardgrafo 1°, Artigo 21, Paragrafo 2°, Inciso II, Alinea a, Artigo 21, Paragrafo 2°, Inciso III, Artigo
27, Artigo 28, Artigo 29;
e Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 30, Artigo 31, Artigo 32;
 Constituigdo da Republica Artigo 71, Inciso VI;
= Portaria Ministério da Saude n° 1380, de 2013, Artigo 1°, Artigo 3°;
e Portaria Ministério de Saude n°® 340, de 2013, Artigo 2°, Artigo 9°.
2.1.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:
Desvio de recursos publicos na execugdo das obras referentes aos Processos Licitatorios n® 62/2014 en®061/2014.

2.2.1 Alegacdes do representante:
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O representante alega que as obras de reforma da UBS Séo Vicente (Processo Licitatorio n® 62/2014, Tomada de Pregos n° 012/2014) e de reforma
do Centro de Saude Baldim (Processo Licitatorio n® 061/2014, Tomada de Precos n° 011/2014) sdo obras fantasmas, nas quais houve dispéndio de
recursos publicos sem realizagdo efetiva das obras. Relata ainda que, na segunda obra, teria havido extravio de portas e telhas novas pertencentes a
administragdo publica, as quais teriam sido removidas por caminhdo particular e substituidas por outras de qualidade inferior.

2.2.2 Documentos/Informagées apresentados:

-Fotos do local das obras (folhas 5 ¢ 6).

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 26/11/2014 em diante

2.2.4 Anilise das questdes preliminares ou prejudiciais:

Tipo: Auséncia de pressupostos de constituigdo do processo nos termos do inciso I do art. 176 da Resolugdo n°® 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG)
Observagdes:

O apontamento trata do suposto mal uso de recursos publicos no Processo Licitatorio n® 62/2014, Tomada de Pregos n° 12/2014, para a construgdo
da Unidade Basica de Saude de Sao Vicente. Observa-se que o referido processo licitatorio possui o seguinte objeto (folha 1227):

"...contratagdo de empresa para executar obra de construgdo da Unidade Basica de Saide do distrito de Sao Vicente, no municipio de Baldim, de acordo
com Portaria n° 340 de 04/03/2013 e n° 1380 de 09/07/2013 do Ministério da Satde..."

A Portaria n° 340 de 04/03/2013 do Ministério da Satde (folhas 1211 a 1221) redefine o Componente Constru¢do do Programa de Requalificagio
de Unidades Basicas de Satde (UBS). Ela possui como objetivo melhorar a infraestrutura de saude dos municipios brasileiros por meio
do repasse de recursos federais:

"Art. 2° O Componente Construgdo do Programa de Requalificagdo de UBS tem como objetivo permitir o repasse de incentivos financeiros para a constru¢do
de UBS municipais e distritais como forma de prover infraestrutura adequada as Equipes de Atengdo Basica para desempenho desuas agdes.

(.)

Art. 9° Uma vez publicada a portaria de habilitagdo de que trata o art. 8°, o repasse dos incentivos financeiros para investimento de que trata esta Portaria sera
realizado pelo Fundo Nacional de Saide ao fundo de saude do ente federativo beneficidrio, nos seguintes termos"

Ja a Portaria n® 1380 de 09/07/2013 do Ministério da Satide (folhas 1222 a 1225) divulga, em seu anexo I, a lista de propostas selecionadas para
receberem os incentivos financeiros desse programa. Verifica-se que o municipio de Baldim foi contemplado nessa sele¢do (folha 1225), com o
valor de R$408.000,00 (quatrocentros e oito mil reais). Fica claro no artigo 3° transcrito abaixo, que os recursos que financiario esse programa sao
federais:

"Art. 3° Fica estabelecido que os recursos orgamentarios de que trata esta Portaria fardo parte do Bloco de Investimentos na Rede de Servigos de Saude, e
que correrdo por conta do orgamento do Ministério da Salide, onerando o Programa de Trabalho 10.301.2015.12L5.0001 - Agdo: Construgdo e Ampliagio de
Unidades Basicas de Saude (UBS)."

Fica claro entdo, que o objeto desse processo licitatorio serd financiado com recursos publicos federais, oriundos do Ministério da Saude. Conforme
a Constituicdo Federal temos:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

)

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;"

Observa-se que a competéncia para fiscalizar recursos federais repassados a municipios ¢ do Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma, ndo cabe a
esse Tribunal de Contas de Minas Gerais a fiscalizagdo da correta aplicagéo de tais recursos.

Tal situacdo se repete quando se analisa o suposto mal uso de recursos publicos na obra de reforma do Centro de Saude da Baldim, oriunda do
Processo Licitatorio n® 061/2014, Tomada de Precos n® 011/2014. O referido processo licitatorio ndo consta nos autos desse processo 986.592. No
entanto, utilizando as informagdes prestadas pelo proprio jurisdicionado, por meio do sistema GEO-OBRAS, foi possivel obter o edital desse
processo, no qual consta o seguinte objeto:

"contratagdo de empresa para executar a reforma do Centro de Saude de Baldim, no municipio de Baldim, conforme Programa de Requalificacdo das
Unidades Basicas de Saude, do Ministério da saude"

No mesmo sistema, o jurisdicionado informou quea origem dos recursos dessa obra ¢ federal, por meio da Portaria N°©2.814, de 29 de Novembro
de 2011, na qual consta:

"Art. 1° Habilitar os Municipios descritos no Anexo I a receberem recursos referentes ao Programa de Requalificagdo de Unidades Bésicas de Saiide (UBS)
componente Reforma de Unidades Basicas de Satde.

()

Art. 3° Estabelecer que os recursos financeiros para o custeio das atividades de que tratam esta Portaria sdo oriundos do orgamento do Ministério da Saude,
devendo onerar o Programa de Trabalho 10.301.1214.8577 - Agdo: Piso da Atengdo Basica (PAB Fixo)."

No anexo I da Portaria N°2.814/2011 consta que Baldim foi contemplado com o valor de R$344.184,91 (trezentos e quarenta e quatro mil, cento e

Pag. 4de 8
20/09/2019 16:00:47



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENL UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

oitenta e quatro reais e noventa ¢ um centavos) para o Centro de Satide Baldim, utilizado para financiar o Processo Licitatorio n® 061/2014,
Tomada de Precos n® 011/2014. Com base no mesmo artigo da Constituicio Federal ja citado, conclui-se que competéncia para fiscalizar a
aplicacdo desses recursos também ¢ do Tribunal de Contas da Unido.

Embora a competéncia para fiscalizagdo ndo seja do TCE-MG, utilizou-se das informagdes prestadas pelo proprio jurisdicionado no sistema GEO-
OBRAS para avaliar o estagio atual das referidas obras.

Em relagdo a reforma do Centro de Saude da Baldim, oriunda do Processo Licitatorio n® 061/2014, Tomada de Precos n® 011/2014, observa-se que
tal obra se encontra concluida, havendo registros fotograficos da conclusdo e também o termo de recebimento definitivo do contrato n® 327/2014
firmado entra a Prefeitura Municipal de Baldim e a empresa JM Lucio Ltda.

No que se refere ao Processo Licitatorio n® 62/2014, Tomada de Pregos n® 12/2014, para a construgdo da Unidade Basica de Saude de Sdo Vicente,
observa-se que tal obra foi paralisada e ndo consta no sistema GEO-OBRAS nenhuma justificativa para tal. No entanto, a continuacdo dos servicos
paralisados foi novamente licitada na Tomada de Pregos 001/2018, tendo sido homologada e adjudicada para a empresa Lopes ¢ Rocha Engenharia e
Construgdes Ltda em 16/04/2018. No entanto, tal obratinha prazo de conclusdo para 16/08/2018 e nao constam fotos nem termo de recebimento
definitivo da mesma. Ela ainda foi alvo de 3 aditivos de prazo, sendo o Gltimo até 08/06/2019 e de um aditivo financeiro. Tal situagdo revela uma
possivel necessidade de investigagdo por parte do 6rgao repassador dos recursos do convénio firmado.

2.3 Apontamento:
Possivel sobrepreco no processo licitatorio n® 038/2014, Concorréncia n° 001/2014, para pavimentagdo de ruas no municipio de Baldim.
2.3.1 Alegacdes do representante:

O representante alega que a Prefeitura Municipal de Baldim n3o realizou cotagdo de pregos no mercado dos servigos a serem contratados, nem
apresentou as composigdes de precos unitarios desses servigos. Dessa forma, ndo seria possivel saber se os pregos or¢ados estariam de acordo com
os praticados no mercado ou se estariam com sobrepreco. Tal alegacdo foi identificada no relatério conclusivo da CPIn® 01/2015 (folha 3331).

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

-Edital da Concorréncia Publica n.001/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 038/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1400 a
1444);

-Contrato n. 246/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Baldim e a empresa JM Lucio Ltda, como resultado do processo licitatorio
n. 038/2014 (folhas 1499 a 1506);

-Relatorio Conclusivo da CP1n°001/2015 (folhas 3327 a 3338).
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 14/05/2014 em diante
2.3.4 Andlise do apontamento:

O edital da Concorréncia Publica n® 001/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim, em seu anexo II (Planilha Quantitativa - folha 1421) traz a
descricdo, a quantidade prevista bem como o prego unitario (com e sem BDI) de cada um dos servigos a serem contratados. No entanto, ndo foram
apresentadas as composi¢des de pregos unitarios de cada um desses servigos, nem algum tipo de pesquisa de mercado, o que impossibilita a
averiguacdo da consisténcia desses pregos com os praticados no mercado. Este procedimento esta em desacordo com a Lein® 8.666/93, que preveé:

"Art. 72 As licitages para a execugio de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:
(...)

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

1 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios;"

Contudo, observa-se que a Planilha Or¢amentaria apresentada utiliza codigos de servigos que se referem as composi¢des de precos unitarios
elaboradas pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais (Setop-MG). O banco de composi¢des de precos unitarios do
Setop-MG ¢ uma referéncia para elaboragdo de orcamentos de obras publicas em Minas Gerais. Observa-se que os pregos unitarios adotados para
todos os servigos licitados pela Prefeitura Municipal de Baldim sdo os mesmos divulgados pela Setop-MG para a regido central do estado de Minas
Gerais, tendo como referéncia 0 més de dezembro de 2013. Desse modo, conclui-se que os pregos orgados estdo de acordo com os de mercado.
Apesar de erroneamente ndo terem sido divulgadas as composi¢des de prego unitario dos servigos no edital da licitagdo, as licitantes poderiam ter
acesso a elas por meio de simples consulta ao enderego eletronico do Setop-MG. Tal erro néo trouxe prejuizo efetivoao erdrio ou as empresas
interessadas em participar do certame.

Por fim, procedeu-se a comparagdo dos pregos unitarios ofertados pela licitante vencedora (JM Lucio Ltda- folha 1489) e contratados pela
Prefeitura Municipal de Baldim com os pregos orgados. Observa-se que todos os pregos contratados estdo abaixo dos or¢ados, conforme tabela
abaixo. Como os pregos orgados sdo os pregos de referéncia da Setop-MG, conclui-se que os pregos contratados estdo de acordo com o mercado,
nao sendo verificado dano algum ao erario.
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O jurisdicionado prestou informagdes sobre a execugdo desse contrato por meio do sistema Geo-Obras, a partir das quais foi possivel verificar que o
contrato n® 246/14 celebrado entre a JM Lucio Ltda e a Prefeitura Municipal de Baldim foi alvo de termo de entrega definitivo no dia 15/05/2015.
Assim como constam diversas fotos da execugdo desses servigos:
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2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

-Edital da Concorréncia Publica n.001/2014 e seus anexos, processo licitatorio n. 038/2014, da Prefeitura Municipal de Baldim (folhas 1400 a
1444);

-Proposta Comercial da JM Lucio Ltda (folha 1489).
2.3.6 Critérios:

o LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 2°, Inciso II, Artigo 6°, Inciso IX, Alinea f;
o Planilha Referencial de Pregos Setop-MG de 2013, Referéncia:

http//www.transportes.mg.gov.br/municipio/consulta-a-planilha-de-precos-setop

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario

2.3.9 Medidas cabiveis:
Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:
« Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas

Descri¢cio da medida:

Incluir nos anexos do edital de licitagdo de obras e servigos de engenharia as composicoes de prego unitario dos servigos que deram origem a
planilha or¢amentaria.

Responsavel(is) pela ado¢do da medida: Comissdo de Licitagao
3 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

w Conclusdo: pela improcedéncia da representagdo, no que se refere aos seguintes fatos:

Possivel sobrepre¢o no processo licitatorio n® 038/2014, Concorréncia n® 001/2014, para pavimentagdo de ruas no municipio de
Baldim.

Restrigdo a competitividade dos processos licitatérios n® 38/2014 (Concorréncia para pavimentagdo asfaltica) e n® 62/2014 (Tomada
de Pregos para construgio da UBS Sao Vicente).

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

« o arquivamento da denincia por no ter sido apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial (inciso Ido art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)
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Em virtude do que foi analisado nas questdes preliminares (item 2.2.4 desse relatorio técnico) em relagdo ao Processo Licitatorio n® 62/2014,
Tomada de Pregosn® 12/2014, para a construcdo da Unidade Bésica de Saude de Sdo Vicente no municipio de Baldim-MG, sugere-se que a
representagdo a respeito dessa obra seja encaminhada ao Orgdo repassador dos recursos(Ministério da Satde), bem como seja dada ciéncia dos fatos
analisados ao Tribunal de Contas da Unido, para eventuais novas investigagdes e providéncias cabiveis.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2019
Paulo Henrique Costa Mercadante
FG-5
Matricula 32538
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Processo n°: 986592

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: : CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
Data da Autuacio: 30/06/2016

Processo Apenso n’: 952087

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

SERVICOS DE ENGENHARIA

Contratagdo de empresa para execugdo de servigos de pavimentagdo asfaltica das ruas Raimundo dos Reis e Juscelino Kubitscheck na sede do
municipio e nas Ruas Alexandre Mascarenhas e Pacifico Mascarenhas no distrito de Sdo Vicente, no municipio de Baldim.

De acordo com a analise técnica de fls. 3356 a 3359.
Encaminhamos os presentes autos ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal.

Adelaide Maria Bittencourt Pinto Coelho
Coordenadora da 2* CFOSE — TC 2047-5

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2019.
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