TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1076888
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Data da Autuacio: 05/09/2019

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/09/2019
Objeto da Dentincia :

Irregularidades no Edital da Tomada de Pregos 01/2019, do Processo Licitatorio 177/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas. Sdo elas: (i) exigéncia de apresentagcdo de
atestado técnico registrado no Conselho Regional de Administragdo; (ii) falta de exigéncia de prova
discursiva como experiéncia no atestado de capacidade técnica; (iii) presenga de advogado, possivel
candidato ao futuro concurso publico, dentre os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo; e
(iv) apresentagdo de balango patrimonial juntamente com termo de abertura e encerramento, como
requisito de habilitagdo.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS

CNPJ: 18.602.011/0001-07

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatério(s) n°: 177/2019
Objeto:

Contratagdo de instituicdo especializada para o planejamento, operacionalizagdo e execucdo de
Concurso Publico, para provimento de vagas para o quadro de servidores da Prefeitura Municipal de
Patos de Minas/MG (cargo de Procurador do Municipio).

Modalidade: Tomada de pregos

Tipo: Técnica e prego

Edital n°: 001/2019

Data da Publicacdo do Edital: 10/08/2019
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2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de denuncia formulada por Alvina Gongalves Azevedo, em face de irregularidades
identificadas no Edital da Tomada de Precos 01/2019, referente ao Processo Licitatério 177/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Patos de Minas.

Segundo consta dos autos, referido certame tem por objeto a contratagdo de instituigdo
especializada para o planejamento, operacionalizagdo ¢ execugdo de Concurso Publico, para
provimento de vagas para o quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Patos de Minas/MG
(cargo de Procurador do Municipio).

A denunciante sustentou que o Edital padece de irregularidades, que viciam o procedimento
licitatorio, pugnando pela suspensdo liminar do certame.

Apos o recebimento da denuncia, o Conselheiro Relator, as fls. 74-75, determinou a intimagdo do
responsavel, Secretario Municipal de Administracdo e subscritor do edital, para que apresentasse 0s
esclarecimentos necessarios acerca dos apontamentos denunciados, € que encaminhasse copia das
fases internas e externa do procedimento licitatorio referente 8 Tomada de Pregos 01/2019.

Os documentos foram juntados as fls. 79-300, com a informagdo de que o processo licitatorio foi
suspenso, a fim de solucionar as irregularidades apontadas.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, em cumprimento ao
despacho de fls. 74-75, para analise técnica.

2.1 Apontamento:

Exigéncia de certiddo de regularidade da licitante junto a entidade profissional, além de atestado
de capacidade técnica registrado Conselho Regional de Administragdo — CRA.

2.1.1 Alegag¢des do denunciante:

A denunciante alegou que o instrumento convocatorio prevé a necessidade de as licitantes
apresentarem certiddo de regularidade perante o Conselho Regional de Administragdo, além de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante, devidamente registrado nessa
mesma entidade.

Defendeu ser essa exigéncia contraria ao disposto no art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, o qual veda
a inserc@o de clausulas que limitem a o carater competitivo da licitago.

Ao final, invocou precedente desta Corte de Contas para corroborar seu entendimento.
2.1.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Edital da Tomada de Precos 01/2019, do Processo Licitatorio 177/2019, da Prefeitura Municipal
de Patos de Minas.
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2.1.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2019 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, impende destacar que, em sede de justificativas preliminares, colacionadas a fl. 79, a
Administragdo Publica informou que o processo licitatorio em questdo foi suspenso, a fim de sanar as
irregularidades apontadas.

Ademais, as fls. 293-296, foi juntado o Oficio n° 101/2019, direcionado a Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, no qual o Secretario Municipal de Administracdo requereu a
exclusdo do edital das exigéncias de regularidade da licitante perante o Conselho Regional de
Administragdo e de registro dos atestados de capacidade técnico-operacional junto a essa mesma
entidade.

Em que pese a suspensdo do procedimento licitatorio ter sido comprovada, as fls. 297-300, ndo
existem informacgdes sobre publicagdo do edital retificado nos autos, tampouco no sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Patos de Minas. Assim, a presente analise se darda com base no edital que se
encontra publicado.

Da andlise do Edital da Tomada de Pregos 01/2019, tem-se as seguintes disposi¢cdes, quanto a
documentagdo necessaria para habilitagdo, fls. 189-191:

5. DA HABILITACAO/DOCUMENTACAO

[...]
5.3. O ENVELOPE r° 1, devidamente lacrado, devera conter:

[..]

j) Certiddo de Regularidade da licitante junto a entidade profissional competente CRA (Conselho
Regional de Administracdo), em que conste também o nome do profissional responsavel técnico,
vigente.

k) Comprovacgo de capacidade técnico-operacional da empresa licitante para execugdo de servico
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente CRA (Conselho Regional de Administragdo). Nos atestados devera constar
a realizagdo de concurso publico, contemplando inscricdes on-line/internet e aplicagdo de Prova
Objetiva e Titulos.

(3323

No que toca a exigéncia disposta na alinea “j” da clausula 5.3, supratranscrita, os 6rgios de
controle possuem o entendimento de que essa exigéncia de regularidade ou quitacdo junto aos
conselhos regionais de fiscalizagdo de atividade profissional afronta o art. 3°, caput e §1°, inciso I, da
Lei 8.666/93, bem como o art. 30, inciso I, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido foi a decisdo deste Tribunal de Contas, nos autos da Dentincia 969444, em que a
Segunda Camara entendeu que “a exigéncia de comprovagdo de ‘“quitagdo” junto a entidades
profissionais, na fase de habilitacdo, contraria a previsdo contida no artigo 30, inciso I, da Lei de
Licitagdes”.

No ambito federal, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido decidiu da mesma maneira. No
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acorddo 890/2007, determinou que a Administragdo Publica “Ndo exija dos licitantes, para fins de
habilitagdo, prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a
empresa ¢ os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista na lei, em especial nos
arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993”.

Em que pese nio estar expressamente disposta a imposicdo de se apresentar comprovante de
quitagdo, tem-se que a expedigdo da certiddo de regularidade pelos Conselhos Regionais esta
condicionada a adimpléncia da empresa junto a entidade.

A titulo exemplificativo, colaciona-se o disposto no sitio eletronico do Conselho Regional de
Administragdo de Sdo Paulo, referente aos procedimentos necessarios para obter a certiddo. Veja-se:

m CRA-SP

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SAO PAULO
A SERVIGO DA ADMINISTRAGAO

ESTUDANTES SERVICOS PUBLICOS Q BUSCAR ‘ ENTRAR

Certiddo de Regularidade

A Certid3o de Regularidade é o documento que atesta o registro e a regularidade da empresa perante o CRA-SP.

Procedimentos necessarios para obter a certidao
@ Aempresa e o(os) Responsavel(eis) Técnico(s) devem estar em situacdo regular e adimplentes com as anuidades do CRA-
SP.

® O Responsavel Técnico deve estar com a Carteira de Identidade Profissional (CIP) dentro da validade (caso esteja vencida,
solicite 3 Emissdo de Carteira de Identidade Profissional Definitiva).

® ©Solicitar a Certiddo na web, via Autoatendimento, na Sede ou Seccionais (Confira os Enderecos)
® Apresentar solicitagdo por escrito, assinada pelo Responsavel Técnico.

Dessarte, considera-se irregular a exigéncia de certiddo de regularidade da licitante junto ao
Conselho Regional de Administragdo, prevista na alinea “j°, do item 5.3, do instrumento convocatorio.

Com relagdo a disposi¢do editalicia acerca da comprovagdo de capacidade técnico-operacional
devidamente registrada no Conselho Regional de Administragdo, nota-se, novamente, que ndo existe
referida previsdo na Lei 8.666/93.

Em apertada sintese, impende esclarecer a diferenga entre capacidade técnica da empresa ¢ a
capacidade técnica dos profissionais que nela atuam, ambas insculpidas no art. 30 da Lei de Licitagdes
e Contratos. Veja-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 1° A conprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos MAXIMOs;

Da leitura do disposto acima, ¢ possivel identificar que a qualificagdo técnica pode ser
comprovada em dois aspectos. O primeiro € relacionado a estrutura da empresa que participa do
certame € o0 outro concerne aos profissionais que integram essa empresa. Sdo nomeados,
respectivamente, capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional estd disposta no inciso II, do art. 30, acima transcrito, e
consiste na demonstracdo de aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitag&o.

Noutro giro, a capacidade técnico-profissional, que esta disposta no inciso I, do §1°, do mesmo
dispositivo, tem por finalidade comprovar se as empresas participantes dispdem de profissional
reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Feita referida distingdo, destaca-se que a expressdo “registrados nas entidades profissionais
competentes” destina-se a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, enquanto que a Lei de
Licitacdes e Contratos ndo a prevé para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional.

Deste modo, tem-se que a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional da
empresa licitante, através de atestados devidamente registrados na entidade profissional competente,
qual seja, o Conselho Regional de Administragdo, ¢ irregular.

Nessa toada, a Segunda Céamara deste Tribunal de Contas possui entendimento firmado nos
autos da Dentincia 859188, assim ementado:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FORNECIMENTO DE CARTOES
ALIMENTACAO. IRREGULARIDADES NO EDITAL. [..] ILEGALIDADE NA
EXIGENCIA DE AVERBACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA). [...]

3. A exigéncia de averbagdio de atestados de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) ndo encontra amparo no artigo 30 da Lei de Licitagdes.

Pag. 5de 16
19/09/2019 14:40:21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Dessa forma, resta assentado que impor a apresentacdo de atestados de capacidade técnica-
operacional registrados no Conselho Regional de Administragdo, como previsto na alinea “k”, do item
5.3, do edital em exame, extrapola o estabelecido na legislacdo de regéncia.

Conclui-se, portanto, pela irregularidade do edital, seja pela exigéncia de Certidao de Regularidade
perante 0 CRA, seja pela imposicdo de que os atestados de capacidade técnica devam ser registrados
nesse Conselho, podendo comprometer a competitividade do certame, o que justifica sua suspensio.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Clausula 5.3, alineas “j” e “k”, do Edital da Tomada de Pregos 01/2019, do Processo Licitatdrio
177/2019, da Prefeitura Municipal de Patos de Minas.

2.1.6 Critérios:

e Acorddo Tribunal de Contas da Unido n°® 859188, Item 3, Colegiado Segunda Camara, de 2018;
Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso I;

Acoérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 969444, Item 2, Colegiado Segunda
Camara, de 2016;

Lei Federal n®° 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1°, Inciso I;

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II.

2.1.7 Conclusao: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.1.9 Responsaveis :

¢ Nome completo: MILTON ROMERO DA ROCHA SOUSA

e CPF: 21121230687

Qualificagdo: Secretario Municipal de Administragdo de Patos de Minas

Conduta: Orgio demandante do Processo Licitatorio 177/2019, Edital de Tomada de Pregos
001/2019, da Prefeitura de Patos de Minas, o qual foi publicado com clausula que exige a
regularidade perante o Conselho Regional de Administragdo e que o atestado de capacidade
técnico-operacional seja registrado nesse mesmo Conselho.

o Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: Ao exigir a quitagdo junto a entidade
de classe, no caso em comento o Conselho Regional de Administragdo, restringe-se a
competitividade do certame, em contrariedade ao art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93.
Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsével ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
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patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

e Suspensdo do procedimento licitatorio para correcoes em razdo de ilegalidades constatadas,
conforme disposto no art. 60 da Lei Complementar Estadual n® 102 / 2008(Lei Organica do
TCEMG).

Documentos/Informacoes a serem enviados ao Tribunal:
2.2 Apontamento:

Falta de exigéncia de prova discursiva no atestado de capacidade técnica.
2.2.1 Alegag¢des do denunciante:

De acordo com a denunciante, o edital padece de irregularidade, pois ndo exige que o atestado de
capacidade técnica-operacional contenha a comprovagéo de realizagdo anterior de aplicac@o e corregéo
de prova discursiva.

Narrou que o instrumento convocatorio dispde que “nos atestados devera constar a realizagido de
concurso publico, contemplando inscricdes on-line/internet e aplicagdo de Prova Objetiva e Titulos™.

Todavia, o Termo de Referéncia dispde que havera fase de prova discursiva no certame, motivo
pelo qual deve-se exigir experiéncia nesse tipo de prova da empresa licitante.

2.2.2 Documentos/Informag¢des apresentados:

Edital da Tomada de Pregos 01/2019, do Processo Licitatorio 177/2019, da Prefeitura Municipal
de Patos de Minas.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2019 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

Tal como foi tratado no topico anterior, destaca-se que a Administragdo Publica argumentou que
o processo licitatorio 177/2019, referente a Tomada de Precos 01/2019, foi suspenso, para que as
irregularidades apresentadas pela denunciante fossem sanadas.

Quanto a alegacdo de auséncia de exigéncia de prova discursiva no atestado de capacidade
técnica, o Secretario Municipal de Administracdo alegou que “a exigéncia de a empresa possuir
experiéncia na aplicac@o e correcdo de prova discursiva deve ser exigida no edital”’, conforme Oficio
101/2019, colacionado as fls. 293-296, o qual foi direcionado a Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacao.

No entanto, embora haja comprovacdo de suspensido do procedimento licitatdrio, fls. 297-300,
ndo ha informacdes sobre publicacdo do edital retificado nos autos, tampouco no sitio eletronico da
Prefeitura Municipal de Patos de Minas. Dessa forma, a analise sera sobre o edital que se encontra
publicado.

Conforme se depreende dos autos, o instrumento convocatdrio em andlise estabeleceu, quanto a
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comprovacdo de capacidade técnico-operacional, as seguintes disposi¢des, fls. 189-191:

5. DA HABILITACAO/DOCUMENTACAO

[...]
5.3. O ENVELOPE n° 1, devidamente lacrado, devera conter:

[..]

k) Comprovacio de capacidade técnico-operacional da empresa licitante para execugdo de servico
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente CRA (Conselho Regional de Administragdo). Nos atestados devera
constar a realizacdo de concurso piblico, contemplando inscricdes on-ine/internet e
aplicaciio de Prova Objetiva e Titulos. (grifo nosso)

Previsto no art. 30, II, da Lei de Licitacdes e Contratos, o atestado de capacidade técnica é um
documento de habilitagdo que comprova que o licitante ja prestou determinado servigo, compativel
com o objeto licitado.

As exigéncias de capacidade técnica, porém, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a competitividade do certame, devendo constituir, tio somente, garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho, ao afirmar que “a Administragdo ndo tem liberdade
para exigir qualificagdo técnica quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento”.

Nessa toada, a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “exigéncias de qualificagdo
técnica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Diante do exposto, conclui-se que o estabelecimento de exigéncias relativas a qualificagdo técnica
encontra-se no ambito da discricionariedade do gestor, em face das necessidades da Administragéo
Publica em assegurar a idoneidade e a capacidade operacional das licitantes.

No caso em tela, o instrumento convocatorio exigiu que nos atestados de capacidade técnica
constassem a realizagdo de concurso publico, com a aplicacdo de prova objetiva e prova de titulos,
restando silente quanto a aplicagdo de provas discursivas.

Todavia, por se tratar de um ato discriciondrio, o gestor publico analisara a oportunidade e
conveniéncia da Administrac@o, considerando a complexidade ou peculiaridade do objeto licitado, a
fim de atender a satisfacdo do interesse publico.

Assim, esta Unidade Técnica entende ndo ser cabivel adentrar no mérito da escolha de quais
parcelas devam ser comprovadas pelo atestado de capacidade técnica, tampouco impor ao Municipio
algo que cabe a ele, segundo a conveniéncia e oportunidade, adotar.

Sugere-se, portanto, a improcedéncia do apontamento ora analisado.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Clausula 5.3, alinea “k”, do Edital da Tomada de Precos 01/2019, do Processo Licitatorio
177/2019, da Prefeitura Municipal de Patos de Minas.

2.2.6 Critérios:

e Acoérddo Supremo Tribunal Federal n® 837832, Item 1, Colegiado Segunda Turma, de 2011;
e Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Editora: Revista dos Tribunais, Edi¢do: 172, de 2017, Folha Inicio: 682 - 683;
e Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II.

2.2.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.3 Apontamento:

Presenga de advogado, possivel candidato ao futuro concurso publico, dentre os membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo.

2.3.1 Alegac¢des do denunciante:

A denunciante narrou que um dos membros da Comiss@o Permanente de Licitacdo, Ricardo
Caetano de Almeida, é advogado atuante no Municipio de Patos de Minas e “fazedor de concursos
publicos”.

Argumentou que referido advogado estaria em clara vantagem aos demais concorrentes no futuro
concurso elaborado pela empresa eventualmente contratada, pois teria contato direto com a empresa,
além de tomar conhecimento de antemdo do conteudo programatico da prova.

Invocou precedente do Tribunal de Contas da Unido, a fim de justificar a interpretagdo analdgica
do art. 9°, da Lei 8.666/93.

Ao fnal, aduziu que, ao se permitir advogado na Comissdo Permanente de Licitagdo para a
contratacdo de empresa para elaboragdo do concurso publico para o cargo de Procurador do
Municipio de Patos de Minas, estaria caracterizado o ato de improbidade administrativa, disposto no
art. 11 da Lei 8.429/92.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Comprovante de inscricdo na OAB/MG do membro da Comissdo Permanente de
Licitagdo; Portaria 4.232 de 20 de fevereiro 2019, a qual nomeou os membros da Comissao
Permanente de Licitacdo; Edital da Tomada de Pregos 01/2019, do Processo Licitatério 177/2019, da
Prefeitura Municipal de Patos de Minas.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2019 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

O artigo 9° da Lei de Licitagdes e Contratos traz vedagdes a participagdo, direta ou indireta, na
licitagdo ou da execucdo da obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios. Veja-se:
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Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direto a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso 1T deste
artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fingdes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nfo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servico que inclua a
elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragio.

§ 3° Considera-se participaco indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitagdo.

Conforme se depreende do dispositivo acima, as proibigdes se ddo quanto a participagdo na
licitagdo. Inclusive, o §4°, que menciona os membros da comissdo de licitagdo, veda a participagcdo na
licitagdo de qualquer pessoa que com eles possuam vinculo de natureza técnica, comercial, economica,
financeira ou trabalhista.

Assim, ndo existe vedac@o quanto a participacdo na Comissdo Permanente de Licitagdo.

Ademais, segundo o art. 51 da Lei n® 8666/93, a comissdo permanente ou especial sera composta
de, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgios da Administragéo.

A fl. 295, consta manifestacdo do Secretario Municipal de Administragdo, na qual informa que
referido membro ¢ servidor efetivo, matricula n° 29.074.

Com efeito, em consulta ao sistema de Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais — CAPMG, encontra-se os dados desse servidor, ocupante do cargo de
agente de administragdo I.

Nao existe, portanto, qualquer proibi¢do para o Str. Ricardo Caetano de Almeida ser membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo.

Ademais, a denunciante parte do pressuposto da ma fé, o que ndo é aceito no ordenamento
juridico patrio. N@o se pode presumir que o servidor ira prestar o futuro concurso para provimento do
cargo de Procurador do Municipio de Patos de Minas, tampouco que ird obter vantagem em ter
participado da comissdo da presente licitagdo.
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Destaca-se, ainda, que o Secretario Municipal de Administracdo, baseado nos principios da
probidade, moralidade e impessoalidade, solicitou que o processo licitatorio 177/2019 fosse conduzido
pelos demais membros da comissdo, com exclusdo do servidor Ricardo Caetano de Almeida,
conforme manifestagdo de fls. 293-296.

Por fim, descabida, também, a alegacdo de que a participagdo do citado servidor na Comissao
Permanente de Licitacdo configura ato de improbidade administrativa, que atentam contra os principios
da administragdo publica.

De acordo com o art. 11 da Lei 8.429/92, consideram-se atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragdo publica, as seguintes situacodes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIT - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razio das atribuigdes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a faze-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagdo
oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou
Servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragio, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administragdo publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo.

X - transferir recurso a entidade privada, em razio da prestacio de servicos na area de satide sem a
prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo tnico do
art. 24 da Lein® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Depreende-se, portanto, que a permanéncia do servidor Ricardo Caetano de Almeida na
Comissdo Permanente de Licitagdo para a contratacdo de empresa para elaboracdo do concurso
publico para o cargo de Procurador do Municipio de Patos de Minas ndo se enquadra em quaisquer
dos dispositivos acima transcritos.

Diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica ndo vislumbrou irregularidades na nomeagéo de
Ricardo Caetano de Almeida, servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Patos de Minas, para a
Comissdo Permanente de Licitacdo. Sugere-se, entdo, a improcedéncia do presente apontamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Portaria 4.232 de 20 de fevereiro de 2019, da Prefeitura de Patos de Minas, a qual nomeou os
membros que compdem a Comissdo Permanente de Licitagdo, pelo periodo de um ano.

2.3.6 Critérios:

e LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 9°%
e LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 51, Caput;
o LeiFederal n® 8429, de 1992, Artigo 11.

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4 Apontamento:

Apresentacdo de balango patrimonial juntamente com termo de abertura e encerramento, como
requisito de habilitagdo.

2.4.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo a denunciante, o instrumento convocatorio € irregular, pois exige, como documento de
habilitagéo técnica, o Balango Patrimonial juntamente com termo de abertura e de encerramento, o que
¢ vedado pelo ordenamento juridico, uma vez que nio se encontra no rol de documentos exigiveis do
art. 31, da Lei 8.666/93.

2.4.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Edital da Tomada de Pregos 01/2019, do Processo Licitatorio 177/2019, da Prefeitura Municipal
de Patos de Minas.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 10/08/2019 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, cumpre esclarecer que as exigéncias dos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93 sdo as
maximas a serem exigidas em editais de licitagdo.

Neste sentido dispde Margal Justen Filho:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nfio podera exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos. Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda
que examinando a questdo especifica da qualificagdo econdmica. Determmnou-se que “ndo existe
obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93”
(REsp 402.711 — SP, rel. MinJOSE DELGADO j. em 11.6.2002). Os findamentos que
conduziram a interpretacdo preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitagdo.

O art. 31, I, da Lei 8666/93 dispde que a documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
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financeira limitar-se-a a:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

‘Gl”

Por sua vez, a alinea “1”, da clausula 5.3, assim prevé, fl. 191:

5. DA HABILITACAO/DOCUMENTACAO

[...]
5.3. O ENVELOPE r° 1, devidamente lacrado, devera conter:

[..]

) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada sua
substituic8o por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados monetariamente, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta, tomando como base a
variagio, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS — DISPONIBILIDADE
INTERNA — IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio Vargas ou outro indicador que o venha
substituir.

[..]

13) Serdo aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial (inclusive o de abertura) e
demonstragdes contabeis assim apresentados:

Publicados em Diario Oficial; ou
Publicados em jornal, ou

Por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domiciio da
licitante ou no orgio de registro equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento; ou

Por copia ou fotocopia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou em outro 6rgio equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento; ou

Por cdpia ou fotocopia do SPED (Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital) acompanhado do recibo
de entrega do livro digital, Termos de Abertura e de Encerramento

Depreende-se, pois, que a clausula acima elencada ndo extrapolou as exigéncias permitidas pelo
art. 31, I, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Percebe-se que o instrumento convocatério exigiu, como documento de habilitagdo, a
apresentagdo de Balanco Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis. Inclusive, previu cinco diferentes
formas de se apresentar o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis.

No que toca a alegacdo de que a apresentacdo dos termos de abertura e encerramento nio
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constam no rol taxativo dos documentos previstos pela Lei 8.666/93, destaca-se que se trata, na
verdade, de formalidades extrinsecas dos livros contabeis obrigatorios.

Veja-se o que dispoe a ITG 2000 (R1), que trata sobre a escrituracdo contabil:

9. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Diario e o Livro Razio, em forma nio digital,
devem revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;
b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal
da entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Sobre o tema, traz-se a baila a decisdo exarada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, nos
autos do Agravo de Instrumento 105565 SC 2009.010556-5, na qual a Primeira Camara de Direito
Publico entendeu que referidos documentos se fazem necessario a fim de confirmar a autenticidade do
Balango Patrimonial. Veja-se:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA
CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos initeis e
formalidades ou documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Nesta toada, a
exibicio do termo de abertura e encerramento do livro didrio nio representa mero
formalismo da comissio licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade
ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado. Ademmis, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatdrio, vige o principio da vinculagdo ao edital, devendo
o licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado. (grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Acoédrdao
2962/2015, que teve o seguinte enunciado:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito de habilitagio em licitagdo, contraria
o principio da eficiéncia administrativa, sendo suficiente para a anilise da qualificacio
economico-financeira apenas copias das paginas referentes ao balanco patrimonial, as
demonstracdes contibeis e aos termos de abertura e de encerramento, autenticadas pela
Junta Comerecial. (grifo nosso)

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela regularidade em se exigir a apresentagéo
de termos de abertura e encerramento, juntamente com o Balango Patrimonial, por se tratar de
documentos essenciais para comprovar sua autenticidade.

Dessa forma ndo procede a presente Dentncia quanto a esse item.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Clausula 5.3, alinea “I”, do Edital da Tomada de Pregcos 01/2019, do Processo Licitatorio
177/2019, da Prefeitura Municipal de Patos de Minas.

2.4.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 31, Inciso [;

Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora: Dialética, Edigdo: 10%, de 2004, Folha Inicio: 302 - 302;

Acordédo Tribunal de Contas da Unido n°® 2962, Item 1, Colegiado Plenario, de 2015;
Acordado Tribunal de Justica de Santa Catarina n® 20090105565, Item 1, Colegiado Primeira
Camara de Direito Publico, de 2010.

2.4.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

3 - CONCLUSAO

Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Exigéncia de certiddo de regularidade da licitante junto a entidade profissional,
° além de atestado de capacidade técnica registrado Conselho Regional de
Administragdo — CRA.

v Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:
° Falta de exigéncia de prova discursiva no atestado de capacidade técnica.

Presenga de advogado, possivel candidato ao futuro concurso publico, dentre
os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo.

Apresentacdo de balangco patrimonial juntamente com termo de abertura e
encerramento, como requisito de habilitagao.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ aintimagdo do responsavel para, no prazo de até 5 (cinco) dias, comprovar a suspensio da
licitagdo, sob pena de sangdo nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n°
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102/2008 (§ 2° do art. 264 do Regimento Interno do TCEMG)

Considerando ndo ter ocorrido a conclusdo do processo licitatorio em questdo, sugere esta
Unidade Técnica pela suspensdo do Procedimento Licitatorio 177/2019, da Prefeitura Municipal de
Patos de Minas.

Referida suspensfo se faz necessaria ante a irregularidade destacada, com o potencial de resultar
na inabilitagdo indevida de empresas licitantes, restringindo o carater competitivo do certame, de modo
que, se homologado com a ilegalidade apontada nesta andlise, tornar-se-iam letra morta os
mandamentos da Lei de Licitagdes e Contratos.

A probabilidade do direito, requisito necessario para suspensdo do procedimento licitatdrio, esta
caracterizada nos autos, em razdo de exigéncia que extrapola os limites das disposicdes da Lei
8.666/93.

Noutro giro, o perigo de dano caracteriza-se pelo prosseguimento da licitagdo, sem que haja as
devidas corre¢des no instrumento convocatério. Nessa hipdtese, hd o risco, inclusive, de lesdo ao
erario Municipal, uma vez que, ante as ilegalidades elencadas, ndo sera observada a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Nao necessariamente o Municipio de Patos de
Minas contrataria o servico pelo melhor preco, uma vez que as clausulas ora analisadas restringem a
participag@o de licitantes capazes de cumprir com os servigos licitados.

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2019
Miguel do Carmo Silveira
Analista de Controle Externo

Matricula 32121
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