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PARECER
Processo n.°: 1040483/2018
Natureza: Representagao
Denunciante: Veronica Ricardo Pereira Costa

Orgio/Entidade:  Camara Municipal de Coroaci

RELATORIO

1. Representagio encaminhada pela Sr*. Veronica Ricardo Pereira Costa,
Controladora Interna da Camara Municipal de Coroaci, em face da Presidente do Legislativo
Municipal, St*. Edna Batista dos Santos Reis, e do Sr. Odilon Lopes Lacerda, responsavel pelo

setor contabil daquela casa.

2. No despacho de fl. 220, o Relator determinou o encaminhamento dos autos
a unidade técnica. O érgio técnico, na manifestagio de fls. 221/221-v, observou que a manifestacao
preliminar do Parguet juntada as fls. 208/209-v relatou fatos que dizem respeito a outro processo,

com razao.

3. Trata-se de erro na juntada daquela pega aos autos, sendo que no SGAP foi
juntada a peca correta, tendo o Ministério Publico se manifestado preliminarmente. Assim, requeiro

que V. Exa. determine que se proceda a troca daquela peca processual, que ja se encontra no SGAP.

4. Transcrevo a seguir a correta manifestacao preliminar:

RELATORIO

Representacdo encaminhada pela Sra. Veronica Ricardo Pereira Costa, Controladora Interna da
Céamara Municipal de Coroaci, em face da Presidente do Legislativo Municipal, St*. Edna Batista dos
Santos Reis, e do Sr. Odilon Lopes Lacerda, responsavel pelo setor contabil daquela casa.

Alegou a representante que estaria impossibilitada de exercer sua fungdo em face da sonegacio de
informacoes por parte do setor contdbil daquela casa, bem como da Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Coroaci.

Apbs a devida instrucio do feito, o Relator determinou o exame pela unidade técnica, fl. 197.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal se manifestou pela procedéncia parcial da

representacdo quanto as irregularidades apontadas na conclusao da sua analise, e sugeriu que os
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responsaveis fossem citados para apresentarem defesa e que “segjam enviadas para a Controladoria Interna

as notas fiscais ¢ de empenho relativas aos pagamentos por for¢a dos processos licitatdrios mencionados e das despesas

realizadas com didrias de viagem listadas nos relatdrios as fls.91/ 93 ¢ com combustiveis e pecas de manutencio do

carro oficial, conforme listagem ds fls. 94/ 967, f1. 206.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo preliminar, nos termos da alinea

d do inciso IX do art. 61 da Resolugio n® 12/08.

Nao ha aditamentos por parte do MPC.

Diante do exposto, REQUEIRO:

a) citagdo dos responsaveis, St*. Edna Batista dos Santos Reis, Presidente da Cadmara Municipal de
Coroaci, e do Sr. Odilon Lopes Lacerda, responsavel pelo setor contabil, pelas supostas
ilegalidades para que apresentem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 307,
do RITCEMG;

b) o envio dos documentos para a Controladoria Interna da Camara Municipal, na forma

sugerida pela unidade técnica a fl. 206 e transcrita no paragrafo 4° acima;

o) o reexame do processo pela unidade técnica do TCE/MG;

d) o retorno ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2018.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

5. Na sequéncia, o Relator determinou a citagio da St". Edna Batista dos

Santos Reis, presidente da Camara Municipal de Coroaci, fl. 222.

0. Regulamente citada, a responsavel apresentou a defesa de fls. 225/239,
acompanhada dos documentos de fls. 240/285, o que ensejou nova manifestacio da unidade
técnica, fls. 289/294, e os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para emissio de parecet,

conforme determinado no despacho de fl. 288.
FUNDAMENTACAO
Sonegacio de informagdes ao Controle Interno

7. A representante alegou que a Presidéncia da Camara Municipal de Coroact

nao estaria fornecendo as informagoes necessarias para que a Controladoria Interna exercesse suas
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fungoes. Informou que nio teve acesso aos seguintes documentos:

- relatério de Gestio Fiscal (2017);

- mapas de gastos com combustiveis e de pecas mecanicas utilizadas no veiculo de uso exclusivo da
Presidéncia daquela Camara Municipal;

- informacdes contabeis necessarias ao exercicio do controle interno;

- todos os processos licitatérios realizados em 2017, naquela Camara Municipal, uma vez que apenas
lhe foram disponibilizados os seguintes processos: contratacdo de assessoria juridica (Processo n°
001/2017), aquisicio de combustivel (Processo n® 003/2017), contratacio de empresa para
prestacdo de servicos de manuten¢do mensal do portal de transparéncia da Camara (Processo n°®
004/2017) e contratacio de servicos de fornecimento de internet no prédio da Camara (Processo n°
005/2017), ressaltando, a denunciante que constatou irregularidades nesses processos, tendo dado
conhecimento das mesmas a Presidéncia da Camara, por meio do Oficio n® 018/2017, nio sabendo
informar se foram adotadas medidas saneadoras;

- relatérios de concessio de diarias de viagens (2017);

- pastas dos empenhos das despesas realizadas pela Camara Municipal, contendo empenhamento,

liquidagdo e pagamento.

8. A unidade técnica destacou, no exame preliminar de fls. 198/206, que a
Presidente da Camara se omitin, e nao permitin a efetividade do Controle Interno do Municipio de Coroaci,
contrariando o art. 4° supra e incorrendo em irregularidade passivel de aplicacao de multa aos responsdveis nele

prevista.

9. A defendente, St*. Edna Batista dos Santos Reis, declarou que a atual
presidente da Mesa Diretora promove mensalmente prestagio de contas de todos os gastos e atos praticados em sua
gestao aos demais vereadores e a qualguer cidadao, inclusive publicando na pagina da Camara Municipal,

na rede social Facebook.

10. A unidade técnica transcreveu, no relatério de reexame, fls. 290/290-v, as
normas referentes a regulamentagao do Controle Interno no ambito do Municipio de Coroaci,

verbis:

De acotdo com a Resolugio Legislativa n. 02/2013 que cuida ... o Controle Interno é uma Unidade
de Assisténcia e Assessoramento Direto., vinculado diretamente a Presidéncia da Cimara Municipal,

tendo sob subordinacio o Portal da Transparéncia Informacao Publica e o Centro de Atendimento
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ao Cidadao (art. 7°, §3°, 11, “a”, “b™).

O §2° do art. 1° define o Sistema de controle Interno do Executivo como 6rgao auxiliar em sua
funcio fiscalizadora.

A Segao II cuida do Controle Interno e corresponde ao art. 3% §§ 1° a 6°, podendo por iniciativa
propria estabelecer programacio trimestral de auditoria contabil, emitir pareceres informativo,
opinativos e orientadores, atestar a legalidade e eficiéncia, operacional, patrimonial e orcamentatia
do Legislativo Municipal; editar instru¢bes normativas disciplinando procedimentos e rotinas.

A subsecao II, arts. 15 a 20, define o Controle Interno e suas atribui¢des destacando-se set o
responsavel pela garantia do cumprimento da Legislagio que dispdes sobre o Portal Transparéncia
e acesso a informagdo publica, a qual devera ser regulamentada por meio de Instru¢do Normativa
da controladoria interna.

Atuar em conjunto com a Assessoria Juridica, propondo a¢des, medidas corretivas e preventivas
(art. 22, II).

Elaborar para a Secretaria Geral da Camara a forma de controle e emissio de relatérios de gastos
com ligagoes interurbanas e celulares (art. 22, VIII).

Regulamentar para o servigo de gestio de pessoas o sistema de avaliagdo periédica do servidor (art.
27, XX).

Auxiliar o Servico de Patriménio, Compras, Licitagdes e contratos na elaboragio do regimento
interno da area de compras (art. 29, V) e regulamentar os procedimentos patrimoniais no dmbito da
Camara Municipal (art. 29, paragrafo tnico).

Compete a0 Servico de Contabilidade protocolar junto ao Controle Interno o movimento contabil
do més anterior (art. 31, XI).

Os Servigos de Gerenciamento Financeiro deverdo entregar ao Controle Interno copia do livro de

tesouratia, livro de contas cortrentes, conciliacio dos saldos bancarios (art. 31, VIII, IX, XI,).

11. De acordo com a Cartilha de Orientacao sobre Controle Interno, desta
Corte de Contas, publicada em 2012, o sistema de controle interno devidamente implantado garante
a sociedade instrumentos de transparéncia na gestao dos recursos priblicos sintonizado com o principio de maior
Accountability por parte dos gestores, cumprindo com os ditames de uma gestao fiscal responsdvel em atendimento as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como garantindo o cumprimento da atribuicao constitucional

determinada ao Controle Interno de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.
12. Ainda segundo a mencionada cartilha, sobre o controle interno:

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo por funcio
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acompanhar a execugdo dos atos e apontar, em cariter sugestivo, preventivo ou corretivamente, as
acoes a serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater opinativo do Controle Interno, haja
vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta que lhe seja indicada, sendo dele a
responsabilidade e risco dos atos praticados.

No exercicio da fun¢do administrativa de controle, os entes e demais 6rgaos publicos devem se
assegurar de que a existéncia de erros e riscos potenciais devem ser devidamente controlados e
monitorados, atuando de forma preventiva, concomitante ou corretiva, além de prevalecer como
instrumentos auxiliares de gestao.

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missdo tendo em vista
a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no municipio, voltado para técnicas modernas
de administracdo (planejamento e gestdo). Antes de ser meio de fiscalizacdo, os controles internos
tém cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar informado da
legalidade e legitimidade dos atos de administracio que estdo sendo praticados, da viabilidade ou
ndo do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcio de eventuais
desvios ou rumos de sua administracio.

(https:/ /www.tce.mg.gov.br/portalcontroleinterno/)

13. As competéncias e finalidades dos sistemas de fiscalizagdo da Administragao
Publica foram definidas na Constituicao Federal e, de acordo com o disposto nos arts. 31 e 74 da
Constituicio Federal/88, quanto ao Controle Interno, foram definidas as seguintes finalidades,

verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragio federal, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
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ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidéria.

14. Pela analise dos dispositivos normativos transcritos acima ¢ possivel inferir
que ndo esta inserida dentre as competéncias do Controle Interno a fiscalizagdo das ocorréncias

apontadas pela representante.

15. A unidade técnica, em reexame, desconsiderou o apontamento, visto gue sao
assegurados meios legais do Controle Interno executar cabalmente sua missao, os quais possibilitam inclusive medidas

Judiciais caso haja entraves ao exercicio de suas competéncias no 1egislativo local.

16. Assim, acorde com o entendimento esposado pela unidade técnica no
reexame, opino pela desconsidera¢ao do apontamento, no sentido de que foram assegurados ao
Controle Interno da Camara Municipal de Coroaci todos os mecanismos legais para que possa

efetuar a sua missao.

Vicios identificados no Procedimento Licitatério n® 01/2017

Da auséncia de realizagdo de concurso publico para contratagio de servigos

advocaticios rotineiros

17. A representante alegou que ndo teria participado da fase interna das
licitagoes referentes aos processos licitatorios de n® 001, 003, 004 ¢ 005, todos do ano de 2017, e
que nao teria recebido copias dos processos, sendo que teria constatado algumas irregularidades

nos referidos processos.

18. Com relagao ao Processo Licitatério n® 001/2017, Inexigibilidade patra
contratagao de servicos juridicos, a representante apontou as seguintes irregularidades, conforme

copia do parecer de controle interno acostado a fl. 19, verbis:

. Omissdo de numeragio processual, ferindo o art. 38 da Lei 8666/93 de Licitagdes;

. Faltam as respectivas notas de empenho desde a contratacio e a NAF;

Pagina 6 de 10



Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

. Falta assinatura do responsavel pela execu¢io orcamentaria;

. Parecer juridico estd sem assinatura;

. Ata da reunido da Comissiao sem assinaturas dos membros da CPL;

. Falta assinatura na respectiva Ordem de Servicos, embora o contratado ja esteja executando

o servico desde janeiro;
. Ha divergéncias no objeto do contrato em relacdo ao tipo de servico em que pode haver

inexigibilidade de licitagao;

19.  Ap6s a apresentagao da documentagao pela St*. Edna Batista dos Santos
Reis, Presidente da Camara Municipal de Coroaci, a unidade técnica verificou que o procedimento
de inexigibilidade foi devidamente numerado, constando assinaturas do responsavel pela execugao
or¢amentaria, do parecer juridico, da ordem de servicos, bem como dos membros da CPL, tendo

destacado que nio foram enviadas as notas de empenho da referida contratagao.

20. Com relagao a forma de contratagao, a unidade técnica verificou que nao
havia qualquer singularidade, de modo a justificar a inexigibilidade, de acordo com o contrato de
prestacdo de servicos (fls. 117/118-v). Destacou ainda que os setvigos sdo rofineiros, afetos a guadro
de procuradores de nma Camara Municipal, tendo, inclusive, que serem prestados de forma permanente, visto serem

necessarios a praticamente toda a atividade legislativa.

21. A responsavel alegou que a jurisprudéncia apresentada pela unidade técnica
estaria defasada, sendo que o entendimento dos Tribunais sobre o tema seria outro, € que 0Os
servicos advocaticios se enquadram como servigo técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e

capacidade do profissional, tornam invidveis a realizagio de licitacao, fl. 230.

22. A unidade técnica, em reexame, destacou que nao restou comprovada a
notoriedade do contratado ou que o servigo seria singular. O 6rgao técnico observou que Znexiste
documentagdo a evidenciar experiéncia pritica dos contratados, o desempenho, os estudos, as publicagoes, organizacao,
0 aparelhamento e ontros requisitos que possibilitem inferir que o trabalho do contratado é essencial e indiscutivelmente

0 mais adequado, fl. 291.

23. O art. 25 da Lei de Licitagoes assim dispoe:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

()

II - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no att. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacio; (...)

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

24, No caso concreto, a prestagdo de servigos advocaticios nio pode ser

considerada, por si, objeto singular, de impossivel concorréncia.

25. Além das constatagdes apuradas pela unidade técnica e transcritas acima,
nao foram apresentados os estudos para que se estipulasse o valor a ser cobrado pela presta¢ao dos
servicos dentre de uma faixa de mercado. Nao houve pesquisa de precos, sendo que o carater
técnico e intelectual dos servigos advocaticios nao afasta a possibilidade de fixagio de valor e

formas de trabalho, plenamente licitaveis.

206. Além disso, entendo que houve violagao da clausula constitucional de
exigéncia de concurso publico para o exercicio de atribuicoes de consultoria juridica, tendo a
contratacio, portanto, violado a clausula legal do art. 23, da Lei n® 8.666/93, que exige que 0s

servigos sejam singulares para justificar uma contratagao direta.

27.  Jorge Ulisses Jacobi Fernandes, em seu livto Contratacao Direta sem

Licitacio, fls. 606, assim se manifestou sobre este tema:
“Todo o estudo da inexigibilidade de licitagdo repousa numa premissa fundamental: a de que €

inviavel a competigio, scja porque s6 um agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos,

seja porque s6 existe um objeto que satisfaca o interesse da Administracdo.” (grifos nossos)

Pagina 8 de 10



Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

28. A inviabilidade de competi¢ao, no meu entendimento, vai além da existéncia
de apenas um agente ou de um unico objeto. Ela abrange os casos em que seja inviavel comparar

propostas, por existir, além dos critérios objetivos, elementos subjetivos a serem analisados.

29. Analisando o rol dos servicos técnicos contidos no art. 13 da Lei 8.666/93,
verifico que aquele contido em seu inciso V, “patrocinio ou defesa de cansas judiciais on administrativas”
nao se aplicaria ao presente caso pois o contexto fatico nao é de inviabilidade de competi¢ao, por
envolver servicos advocaticios rotineiros, executaveis plenamente por servidores efetivos
concursados ou mesmo por profissionais contratados apos licitagao, caso houvesse impossibilidade

juridica ou financeira de concurso publico.

30. Assim, ratifico aqui as razoes expostas pela unidade técnica as f1s.289/294

sobre a questdo e considero ilegal a contratacio.

Inexigibilidade — Aquisi¢do de combustiveis — Processo Licitatorio n°

003/2017

31. A unidade técnica desconsiderou o apontamento uma vez que, no momento
em que o processo licitatorio foi realizado, havia somente um fornecedor de combustivel no

municipio de Coroaci.

32. A defesa alegou que, apesar de constarem dois postos de combustivel no
Municipio, o St. Celso Gongalves Dias seria sécio proprietario dos dois, o que, na pritica, frustraria o
cardter competitivo da licitagao, haja vista, obviamente, que ndo ¢ do interesse de tal socio que haja competicio entre

os dois tinicos fornecedores do municipio.

33.  Assim, como havia na pratica s6 um fornecedor de combustivel no
Municipio, sendo que o Posto Santana do Onga, indicado pela unidade técnica, estaria desativado

ha vérios anos, fl. 238, entendo que o apontamento deve ser afastado.
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CONCLUSAO

34, Diante do exposto, OPINO pela procedéncia parcial da representacio com
o reconhecimento da ilegalidade na contratacao por inexigibilidade de licitacio (Procedimento de
Inexigibilidade n® 01/2017) porque nio foi comprovada a notdria especializagdo do contratado
nem a singularidade do servigo, com aplicagio de multa a Sr*. Edna Batista dos Santos Reis, nos

termos do art. 85, II, da L.C n.® 102/2008.
Belo Horizonte, 17 de setembro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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