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PROCESSON° : 1058701

NATUREZA : DENUNCIA

DENUNCIANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZA E
INDUSTRIALIZACAO DO LIXO DE MINAS GERAIS - SINDILURB

ORGAO/ENTIDADE : MUNICIPIO DE RODEIRO

ANO DE REFERENCIA: 2019

1.0 - INTRODUCAO

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializacio do Lixo de Minas Gerais — SINDILURB, em face do Processo Licitatério n®
004/2019, Pregio Presencial n® 003/2019, Registto de Precos n° 003/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Rodeiro, cujo objeto consiste no registro de precos para a contratacao de
empresa para prestagio de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos
hospitalares, por um periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria Municipal de Sadde.

O Relator, em razdo da incompatibilidade do objeto do certame com as hipdteses de
adocdo do sistema de registro de precos previstas no art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013,
determinou a suspensdo cautelar do certame, bem como a intimagdo dos gestores para apresentar
esclarecimentos e encaminhar a documentagdo necessaria para apuragio dos fatos denunciados.

Apbs o referendum da decisio pela Primeira Camara, sessao de 22/1/2019, o St. Luiz
Anténio de Medeiros, Prefeito Municipal de Rodeiro, e a Sra. Fernanda Alcantara Chagas, pregoeira,
apresentaram seus esclarecimentos.

Em face dos argumentos apresentados pelos responsaveis, o Tribunal revogou a
suspensio do certame para que o Municipio de Rodeiro pudesse dar regular continuidade ao
procedimento licitatério denunciado, sem prejuizo da analise mais acurada ao longo da instrucio.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica, fls.160.

2.0 — ANALISE TECNICA

2.1- IRREGULARIDADES DENUNCIADAS

ITEM APONTAMENTO

2.11 Os setvigos licitados sdo incompativeis com a modalidade de licitagdo (Pregio)

O Denunciante alegou, em sintese, a impossibilidade de licitar servicos de engenharia na

modalidade pregio, cuja esséncia é a aquisiciao de bens e servigos comuns.
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Esta Unidade Técnica ja se manifestou em outras ocasides sobre a caracteristica deste
servico de engenharia, sendo verificado em cada caso a especializacio ou niao do objeto pretendido
pela Administracio Publica.

Os servicos a serem executados pela contratada estdo descritos no termo de referéncia e
os descritivos sio caracterizadores de atividades sem complexidade técnica, por se tratarem de
servicos rotineiros de coleta e tratamento de residuos de servicos de saude (RSS), ndo implicando o
conhecimento especializado para sua execucio,

Por consequéncia, entende-se ser cabivel a sua licitacdo usando a modalidade de Pregio
Presencial, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, por se enquadrarem, conforme os descritivos do
Termo de Referéncia, em servigos de engenharia de natureza comum.

Portanto, considera-se a Denuncia improcedente quanto a este item.

ITEM APONTAMENTO

2.1.2 Os servigos licitados sdo incompativeis com o Sistema de Registro de Precos

O Denunciante alega que inexistem requisitos para ado¢ao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) neste certame, pois a regularidade da adogdo deste sistema, nos termos do Decreto
Federal n® 7.892/2013, esta condicionada as seguintes hipdteses: necessidades de contratagoes
frequentes; aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou contratacio dos servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; atendimento a mais de um érgio ou
entidade e, ainda, quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracio.

Alega que o SRP foi a op¢io idealizada pelo legislador para atender necessidade da
Administracdo quando presente incerteza quanto ao momento de seu surgimento ou relativa aos
quantitativos que serdo suficientes para satisfazé-la.

Em cumprimento a determinagio do Relator, o Prefeito Municipal de Rodeiro e a
pregoeira prestaram os seguintes esclarecimentos as fls. 64/73:

O recolhimento de lixo hospitalar demanda frequéncia e a forma de remuneracio mais
satisfatoria e justa consiste na utilizagdo do quilograma (kg), como unidade de medida.

Assim, n3o h4d uma contratagio por preco total, pois os servigcos serdo liquidados e
pagos, de acordo com o peso obtido em cada coleta, ou seja, os servigos serdo remunerados por
unidade de medida, conforme a pesagem.

Informam que muitas sdo as varidveis na area da saide e certas patologias sazonais,
como a dengue por exemplo, impedem que se trace, com a certeza, a quantidade de lixo hospitalar que

sera recolhido ao longo de todo ano.
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Informam ainda que a auséncia de previsdo exata nio significa que o Municipio deixara
de contar, més ou outro, com os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos, que serdo prestados quinzenalmente.

Dessa forma, entendem ndo existit Obice a adogdo do Registro de Precos para os
servicos objeto do edital.

HEsta Unidade Técnica entende que a empreitada por preco unitirio deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, nio permitam a indicagio precisa dos quantitativos. E o caso de
licitagbes que envolvem servicos de limpeza urbana, cujos quantitativos possuem variagées em fungiao
de determinadas especificidades, a exemplo dos quantitativos relacionados aos residuos oriundos dos
servicos de saude, que devem ser monitorados pelo Poder Publico, nio sé quanto a variacio na
geracdo desses residuos, mas também quanto as variagdes da proporc¢io de residuos de cada grupo!
(A, B, C, D, e E), e do percentual de residuos encaminhados para a reciclagem.

Cabe destacar que nio constam dos autos a documentacio utilizada para o calculo dos
quantitativos licitados, como a série historica das pesagens realizadas nas ultimas contratagdes, de
modo a fundamentar a quantidade anual estimada de 1920 kg, bem como as caracteristicas dos RSS a
serem coletados, tratados e encaminhados para a disposi¢do final ambientalmente adequada.

O regime de empreitada por precos unitarios geralmente é utilizado nas contratacdes de
servicos de limpeza urbana, que é um servico publico essencial e de natureza continua., cuja
quantidade a ser demandada ¢ definida na execuc¢io do contrato.

Os contratos de duragdo continuada podem ser prorrogados por até 60 meses, nos
termos do art. 57, II da Lei 8666/93, com o objetivo de dar mais eficiéncia e trazer mais vantagens a
Administracao Publica, eliminando também os custos dos procedimentos licitatorios, que nao siao
baixos.

Ja o SRP visa o atendimento de uma demanda anual de compra ou servigo, a ser obtida
por meio de uma unica licitagdo, na qual varios fornecedores e precos podem ficar registrados, de
modo a evitar que alguma deficiéncia de planejamento, quanto ao quantitativo adequado ao
atendimento das necessidades da Administragdo, provoque a realizacdo de varias licitacGes ao longo de
um ano, para a contratagdio de um mesmo objeto, resultando em custos adicionais para o Poder
Publico.

Enfim, o SRP ¢ utilizado quando a Administracdo Publica ndo tem condigdes de prever
suas demandas (quanto e¢/ou quando). Nesse caso, efetua-se o registro dos precos em Ata e, na

medida de sua necessidade, efetiva as contratagdes por meio de um instrumento contratual adequado,

1 Segundo as resolugdes da ANVISA RDC n° 306/2004 ¢ do CONAMA n° 358/2005 os RSS sdo
classificados em cinco grupos, de acordo com a caracteristica principal do residuo e potencial de risco: A
(Biolégico), B (Quimico), C (Radioativo), D (Semelhante aos domiciliares e reciclaveis) e E (Perfurantes,
cortantes ¢ abrasivos).
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apenas da quantidade que precisar, quantas vezes forem necessarias, respeitados os quantitativos
maximos delimitados no edital e o prazo de vigéncia da Ata.

No caso em anilise, esta Unidade Técnica entende nio se tratar de contratagdes futuras e
impregnadas de incerteza, mas sim de UMA UNICA CONTRATACAO IMEDIATA DE
SERVICOS CONTINUADOS E ESPECIFICOS, cujos quantitativos, embora nio possam ser
previstos com exatidio, serdo pagos conforme as medicSes realizadas.

Além disso, houve uma frequéncia quinzenal estabelecida no edital para a prestacdo dos
servicos, uma vez que os RSS podem ficar armazenados até que haja um volume significativo que
justifique o custo com a coleta e o tratamento, nos termos das normas regulamentadoras, a exemplo
da Resolugao RDC n°. 222, de 28 de marco de 2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa, que regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da
outras providéncias.

Conclui-se, portanto, que a Dentncia é procedente quanto a este item.

Dessa forma, a Administracio Municipal deve promover uma licitacdo, utilizando o
regime de empreitada por prego unitario para vigorar pelo prazo admitido pelo art. 57, II, da Lei n°

8.666/93.

2.2- OUTRAS IRREGULARIDADES

ITEM APONTAMENTO

2241 Auséncia de justificativa para a escolha da tecnologia para tratamento dos RSS

O item XVI do edital estabelece os requisitos técnicos a serem observados na prestacao
dos servicos.

O subitem 16.1, “g” informa que o sistema de tratamento através de incineracdo dos
residuos devera atender a resolucio CONAMA 316/2002.

Verifica-se, portanto, que o edital ja indicou a tecnologia a ser utilizada, no caso, a
incineracdo. Entretanto, é importante destacar que existem diversas op¢des para o tratamento dos
RSS.

Segundo o Manual da Anvisa?, entende-se por tratamento dos residuos sélidos, de forma
genérica, quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou biolégicos que alterem as
caracteristicas dos residuos, visando a minimizacio do risco a sadde, a preservacio da qualidade do
meio ambiente, a seguranca e a saude do trabalhador.

Ha varias formas de se proceder ao tratamento: desinfeccdo quimica ou térmica

(autoclavagem, microondas, incinera¢io). Os tipos de tratamento sdo recomendados por grupos de

2 Gerenciamento dos residuos dos Servigos de Satide — Editora Anvisa - Brasilia 2006
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residuos. Apds processados, os residuos solidos tratados devem ser encaminhados para disposicao
tinal licenciada pelo 6rgiao ambiental competente.

Entende esta Unidade Técnica ao selecionar uma alternativa de tratamento, é necessario
fazer uma analise comparativa dos paraimetros mais relevantes de cada processo, os tiscos ambientais,
os custos envolvidos, dentre outros. Deve-se considerar as vantagens e desvantagens de cada um dos
processos e buscar o mais adequado as necessidades particulares do Municipio.

E fundamental que o edital possibilite a participagio de um maior nimero de licitantes,
gerando, portanto, a competitividade que leva a obtencdo do melhor prego pelo Poder Publico.

A indicagdo da tecnologia de incineragdo para o tratamento dos RSS, sem estar amparada
em razoes de ordem técnica, motivada e documentada, demonstrando que somente a adogdo daquela
tecnologia especifica pode satisfazer o interesse da Administragdo, ¢ irregular e restringe a participacao

de licitantes no certame.

3.0 CONCLUSAO

Com base na documentagio constante dos autos, esta Unidade Técnica entende que a
Dentncia ndo é procedente quanto 2 utilizacio do pregdo para a contratagio dos servigos.

Entende ainda que a Dentncia é procedente quanto a incompatibilidade do objeto do
certame com a adogdo do sistema de registro de pregos.

Dessa forma, a Administracio Municipal deve promover uma licitacdo, utilizando o
regime de empreitada por preco unitario para vigorar pelo prazo admitido pelo art. 57, I, da Lei n°®
8.666/93.

Esta Unidade Técnica verificou que ndo constam dos autos os seguintes documentos:

- Série historica das pesagens realizadas nas ultimas contratagoes do Municipio, de modo
a fundamentar a quantidade anual estimada de 1920 kg, bem como as caracteristicas dos RSS a serem
coletados, tratados e encaminhados para a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

-Estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a escolha da incineragio
para o tratamento dos RSS.

A indicacdo da tecnologia de incineragio para o tratamento dos RSS, sem estar amparada
em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, ¢ irregular e restringe a participacdo de

licitantes.

2° CFOSE, DME, 28 de fevereiro de 2019.

Valéria Cristina Gonzaga
Analista de Controle Externo

TC-2171-4
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NATUREZA : DENUNCIA

DENUNCIANTE : SINDICATO DAS EMPRESAS DE COLETA, LIMPEZA E
INDUSTRIALIZACAO DO LIXO DE MINAS GERAIS - SINDILURB

ORGAO/ENTIDADE : MUNICIPIO DE RODEIRO

ANO DE REFERENCIA: 2019

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializacao
do Lixo de Minas Gerais — SINDILURB, em face do Processo Licitatério n® 004/2019, Pregao
Presencial n® 003/2019, Registro de Precos n® 003/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de
Rodeiro, cujo objeto consiste no registro de precos para a contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos hospitalares, por um periodo

de 12 (doze) meses, a pedido da Secretaria Municipal de Satude.

De acordo com a analise técnica de fls. 161 a 163.

Encaminhamos os presentes autos ao Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2019.

Adelaide Maria Bittencourt Pinto Coelho

Coordenadora da 2* CFOSE — TC 2047-5
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