TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

AUTOS DO PROCESSO N°: 1031253 — 2017 (Denuncia)

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada por NILSON LOPES DE MELO
FILHO, com pedido de suspensio liminar da licitacdo, em face do edital referente ao
Processo Licitatorio n® 1668/2017, Pregdo Presencial n° 071/2017, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Guidoval/MG, objetivando a “contratacdo de empresa especializada para a
execucao dos servigos publicos que devera atuar no ramo da coleta de lixo, de tratamento e
destinagdo final de residuos estimado em até 150 toneladas por més em aterro sanitario
devidamente licenciado originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e publicas,
com caracteristicas domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e transporte dos
residuos provenientes da Cidade de GUIDOVAL/MG, de acordo com a Lei Federal n°
11.445/2007”, 1. 8.

A Denuncia em exame, as fls. 01 a 06, acompanhada dos documentos de fls. 07/54,
noticia a ocorréncia de ilegalidades em tal instrumento convocatério, referente ao
estabelecimento de “exigéncias que limitam a competicao e, por consequente, constitui Obice
para que a Administragdo Publica do municipio de Guidoval venha a contratar a melhor
proposta”.

Conforme determinacao de fl. 57, exarada pelo Conselheiro Presidente Claudio
Couto Terrdo, os autos foram autuados como Denuncia e distribuidos a entdo Conselheira
Adriene Andrade (fl. 58), e a fl. 59 foi redistribuido ao Conselheiro Substituto Licurgo Mourao,
que, a fl. 60, determinou a intimag¢ao da Sra. Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal, para
que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, prestasse os esclarecimentos a respeito dos fatos
constantes da denuncia.

A intimagao foi realizada conforme documentagao as fls. 61/62.

A fl. 63, a Secretaria da 2* Camara certificou que, de acordo com informagdes

obtidas junto ao Sistema Gerencial de Administracdo de Processos - SGAP, ndo consta
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manifestagdo da Sra. Soraia Vieira de Queiroz no prazo determinado pelo Conselheiro Relator,
embora regularmente intimada.
A fl. 64, os autos foram novamente redistribuidos a entdo Conselheira Adriene

Andrade, que, a fl. 65, se manifestou:

Encaminho os presentes autos a esta Unidade Técnica para analise da peticdo inicial
de denincia (fls. 01/06) e do instrumento_editalicio (e respectivos anexos) (fls.
08/54), devendo abarcar os pontos abordados na dentincia, além de outros achados
de ordem piiblica' que entender pertinentes, inclusive, acerca da existéncia (ou
ndo) de irregularidade(s) capaz de justificar a suspensao do certame na fase em que se
encontra (salvo se ja ter sido firmado o termo de contrato).

Apds manifesta¢do desta Unidade Técnica, determino, com fulcro no artigo 45, inciso
II, da Resolugdo Delegada 01/2017, o encaminhamento deste Representagdo a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (CFOSEP) que
devera elaborar analise técnica complementar, na sistematica definida no paragrafo
anterior.

Assim, passa-se a analise da denuncia e do edital.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

2.1 — Dos apontamentos preliminares aferidos pela Unidade Técnica

Em consulta ao site da Prefeitura de Guidoval?, esta Unidade Técnica verificou que
o Pregdo Presencial n° 071/2017 foi declarado deserto (documentagao anexa).
Primeiramente, cumpre registrar que a licitagdo deserta ocorre quando ndo

comparece nenhum interessado na sessio designada para a realizagdo do certame, a conferir’:

Na contratagdo publica, a_palavra deserta indica a situacio de total auséncia de
interessados na licitacdo. Com a publicagdo do aviso do edital, o que a
Administragdo pretende €, por um lado, informar a todos que iniciou o processo de
selecdo de um futuro parceiro e, por outro, deseja que o maior nimero de interessados
possa apresentar propostas, a fim de obter o melhor negécio possivel. No prazo
previsto no edital, os interessados devem encaminhar ou entregar suas propostas. O

1

Tribunal de Contas da Unido — “[...] 8. Assim, a finalidade da representacdo e da denlincia ndo ¢ a tutela
de interesse subjetivo proprio ou de terceiros, mas sim a defesa da administragao piblica e a correta
aplicaciio de dispositives normatives.” (TCU — Acorddo 1499/2017 — Plenario — Relator Min. André de
Carvalho — Processo 009.097/2017-1 - Data da sessdo 12/07/2017)

2 http://guidoval.mg.gov.br/portal/licitacao.php?licitacao=1. Acesso em: 5/9/2019.

3 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente# Acesso em: 30/07/2019.
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normal é que varios interessados atendam ao chamamento da Administracdo e
apresentem suas ofertas. Quando nenhum agente econdmico se dispde a apresentar
referida oferta, diz-se que a licitacio é deserta. Portanto, 0 que caracteriza a
licitacio deserta é a total auséncia de interessados no certame. Sendo a licitacio
deserta, tem a Administragdo a possibilidade de viabilizar a contratagdo por meio de
dispensa, desde que atendidas as condigdes previstas no inc. V do art. 24 da Lei n°
8.666/93. (destaque nosso)

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que existem trés maneiras de encerrar um
procedimento licitatorio, sendo elas, a homologagdo, a anulacdo e a revogagdo. A primeira €
utilizada quando a licitacdo obteve éxito. A segunda ¢ ato aplicado para por fim a um
procedimento que contém vicio de legalidade. Por fim, a terceira cabera quando a licitagdo nao
concretizar seu objetivo - contratagdo -, em razdo de fatos supervenientes que a tornam
inoportuna ou inconveniente.

Todavia, no caso da licitacdo deserta, nenhum desses termos legais se enquadram
como hipoteses para a finalizagdo deste tipo de procedimento licitatorio. Portanto, o desfecho

da licitagao deve dar-se no respectivo processo por meio de ato administrativo declaratorio,

a saber*:

Dessa forma, entende-se que uma licitacio, quando deserta ou fracassada, deve
simplesmente assim ser declarada, vale dizer, o resultado final do certame e seu
encerramento ocorrem por meio de ato administrativo, praticado por autoridade
competente, simplesmente declarando a licitacio deserta ou fracassada.

Como dito, a legislagdo ndo guarda solugdo expressa para todos os problemas. Ela
apenas traz alguns ingredientes que deverdo ser utilizados para elaboracdo das mais
variadas formas procedimentais. A finalizacio da licitacdo deserta ou fracassada
nio estd prevista expressamente na Lei, porém faticamente ela ocorre, e sua
procedimentalizacio pode ser absolutamente determinada com base no contexto
legislativo e no processo de contratacao publica. Para tanto, basta uma interpretagdo
desse processo que privilegie a sua compreensdo como algo que congrega valores e
solugdes tanto expressas como, ¢ especialmente, implicitas na esséncia desse regime
juridico. As solugdes devem trabalhar com as finalidades e as razdes de existir de cada
instituto. Assim, se a finalidade do instituto da revogacdo se presta a declarar que a
Administragdo ndo tem mais interesse na contratacdo nos moldes licitados, ele ndo
pode ser utilizado para encerrar um procedimento que congrega uma necessidade e
uma solucdo nas quais a Administragdo ainda possui interesse.

Portanto, entendemos que uma licitacio deserta ou fracassada, para encerrar-se
adequadamente, deve simplesmente assim ser declarada. (destaque nosso)

4 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=DFCE3107-501B-
4D87-BC36-5C15A8C575CA Acesso em: 30/07/2019.
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O ato administrativo &

toda manifestacao unilateral de vontade da Administracao
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si
propria”. Ademais, possui 5 (cinco) elementos: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto.

Nesse sentido, leciona José Santos Carvalho Filho, na sua obra “Manual de Direito

Administrativo’:

1. Competéncia “¢ o circulo definido por lei dentro do qual podem os agentes
exercer legitimamente sua atividade”.

2. Finalidade “¢ o elemento pelo qual todo ato administrativo deve estar dirigido
ao interesse publico”.
3. Forma “¢ o meio pelo qual se exterioriza a vontade. A vontade, tomada de

modo isolado, reside na mente como elemento de carater meramente psiquico, interno.
Quando se projeta, € necessario que o faca através da forma. Por isso mesmo € que a
forma ¢ elemento que integra a propria formagdo do ato. Sem sua presenca, o ato
(diga-se qualquer ato que vise a producdo de efeitos) sequer completa o ciclo de
existéncia”.

4. Motivoe “¢ a situagdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando
pratica o ato administrativo”.

5. Objeto, “também denominado por alguns autores de conteuido, é a alteragdo
no mundo juridico que o ato administrativo se propde a processar. Significa, como
informa o proprio termo, o objetivo imediato da vontade exteriorizada pelo ato, a
proposta, enfim, do agente que manifestou a vontade com vistas a determinado alvo”.

Diante disso, cabe ressaltar que a publicacdo feita pelo Municipio de Guidoval,
anexada a esta analise, informando que o Pregdo Presencial n® 071/2017 foi deserto nao ¢
suficiente, uma vez que € necessario, como exposto acima, ato administrativo declaratoério,
composto pelos cinco elementos ja mencionados.

A titulo de ilustracao, traz-se a baila, atos administrativos de declaracao de licitacao

deserta praticados por outros municipes, a conferir:

> https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/136543799/atos-administrativos. Acesso em: 30/07/2019.
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DECLARACAD DE LICITAGAD DESERTA
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Porla Amuazcnas, 10 de junho de 2018

Jduliana Ribaiski
Fregoaia Municipal

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Porto Amazonas/PR ¢

®http://www.portoamazonas.pr.gov.br/wp-
content/uploads/Conteudo/LICITACOES/PREGAO/pregoes%202018/DECLARA%C3%87%C3%830%20
DE%20LICITA%C3%87%C3%830%20DESERTA%20PREG%C3%830%20ELETR%C3%94NIC0%200
29-2018%20VE%C3%8DCULOS%20APSUS.pdf
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Ibaiti/PR’

ESTADO DO PARANA Y m

DECLARACAD DE LICITAGAD DESERTA
REFERENTE AD PROCEDIMENTO DE LICITAGAD N* 00112045
MODALIDADE PREGAD PRESENCIAL N* DOUZ016
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Marquinhos®

Noutro giro, no site da Prefeitura de Guidoval® consta a republicagdo do edital com
0 mesmo numero, mas com data do certame alterada (documento anexo). O certame anterior
ocorreu no dia 28 de novembro de 2017, sendo considerado deserto, ¢ o novo, no dia 19 de
dezembro de 2017.

Registre-se, ainda, que, conforme documento extraido do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SICOM, foi firmado o Contrato n® 51/2018, decorrente do Processo
Licitatorio n® 1668/2017, sendo a contratada a empresa Unido Recicldveis Rio Novo Ltda
(documento anexo).

Todavia, diante do certame declarado deserto, caberia a Administracao Publica ter
reeditado o edital do certame, conferindo-lhe nova numeragdo. E neste sentido que a Zénite

Consultoria se posiciona, a conferir:

E importante destacar que o processo administrativo, quando instaurado, recebe
uma numeracio, que o _identifica. O edital da licitacio, por sua vez, também
recebe uma numeracio, que ¢ diferente _da numeracio do processo
administrative. O processo administrativo é mais amplo que o edital, ele contém toda
a fase que antecede o edital, vale dizer, o planejamento da licitagdo, a propria licitacdo
e, ainda, eventualmente, o contrato.

Assim, se a fase da licitacio restar fracassada ou deserta, é possivel defender que
a fase que a antecedeu podera ser reaproveitada, e a Administracao devera
renovar _apenas a fase que se frustrou, isto é, a propria licitacio. Para tanto,
devera providenciar novo edital. Esse sim devera conter nova numeracio,
porque o antigo foi finalizado com o fracasso/a desercao do certame.

Assim, se, depois de publicado o edital e ocorridas as sessdes correspondentes, a
licitacdo restar deserta ou fracassada, parece que se perdeu o edital em si, mas ndo o
processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitacio restou frustrado, os
atos anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderio ser reaproveitados,
inclusive o préprio processo administrativo.*

Por fim, é importante dizer que a Administracao, antes de simplesmente atribuir
nova numeracio ao edital e relanca-lo, devera avaliar os motivos que levaram ao
fracasso ou a desercio da licitacio anterior, revendo atos eventualmente
praticados, refazendo orcamentos ou melhorando especificacées técnicas, se for
0 caso, com o objetivo de evitar novo fracasso do certame. A Administragdo, antes
de elaborar o novo edital e publica-lo, devera procurar entender o que levou ao
fracasso ou ao desinteresse pela licitagdo anterior e corrigir eventuais erros ou falhas,
colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, ¢ de todo recomendavel que a

8 http://www.marquinho.pr.gov.br/uploads/licitacoes/5¢6e13b06d47228c494fec9174a06fde. pdf. Acesso
em: 5/9/2019.

® http://guidoval.mg.gov.br/portal/licitacao.php?licitacao=13. Acesso em: 5/9/2019.
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Administracao, antes da elabora¢do do novo edital, identifique atos falhos que possam
ter contribuido para o fracasso do edital anterior e corrija-os. (destaque nosso)

Portanto, a Prefeitura do Municipio de Guidoval praticou ato administrativo
irregular ao republicar o edital, com a mesma numeragao do antigo, qual seja, Pregdo Presencial
n® 071/2017, considerando que o certame anterior restou deserto.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que restaram comprovadas as
seguintes irregularidades:

1 — Auséncia de ato declaratorio de licitagdo deserta.

2 — Republicacdo do novo edital com mesma numeragao do edital anterior referente
a licitagdo deserta.

Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a analise do mérito da dentuncia.

2.2 - DA ANALISE DA DENUNCIA

2.2.1 — Da exigéncia de registro e regularidade da empresa proponente e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
da sede da licitante

O denunciante alegou que o edital em exame € restritivo, uma vez que exige, como
qualificacdo técnica, a apresentacao de registro e regularidade da empresa proponente e de seus
responsaveis técnicos junto ao CREA.

Nesse sentido, afirmou o denunciante, fls. 01/02:

[...]

Sendo assim, cabe asseverar que as irregularidades sem questdo
indiciam ofensas a Lei Federal n.° 8666, de 19993 e a Lei Federal n.° 10520, de 2002,
conforme sera demonstrado a seguir. (sic)

Nesta senda, ¢ oportuno mencionar que o edital da licitagdo em
comento, o qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
execucdo dos servicos publicos que devera atuar no ramo de limpeza urbana, de
tratamento e destinacdo final de residuos, estabelece exigéncias que limitam a
competicdo e, por consequente, constitui 6bices para que a Administragdo Publica do
municipio de Guidoval venha a contratar a melhor proposta.

As mencionadas clausulas restritivas estdo relacionadas a qualificacdo
técnica exigida, a qual esta reproduzida a seguir:

QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

X. Registro e regularidade da empresa proponente e de seus responsaveis
técnicos junto ao conselho regional de engenharia, arquitetura e
agronomia — CREA da sede da licitante;
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ANALISE
Primeiramente, cumpre registrar que CREA ¢ a sigla que reconhece o Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia, o qual “é uma autarquia federal que regulamenta e

fiscaliza o exercicio dos profissionais de engenharia, agronomia, geologia, geografia e

meteorologia!’.

Traz-se a baila ainda, que, uma de suas atribuicdes ¢ a emissdo de registro para
pessoa juridica e pessoa fisica junto ao Conselho. Em relacdo a pessoa juridica!!, o CREA

concede-lhes o registro “para exercicio legal das atividades, apresentando o quadro técnico e

13

os responsaveis técnicos”. Em relacdo a pessoa fisica'?, o CREA concede registro “a
profissionais diplomados por escolas, faculdades oficiais ou reconhecidas cujos diplomas
estejam em fase de processamento de registro na reparticdo competente, para exercicio legal da
profissao”.

A Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e d4 outras providéncias, estabelece, in

verbis:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

Isso posto, veja-se notas da Zénite Consultoria sobre o tema:

23363 — Contrataciao publica — Qualificacio técnica — Servicos de automacao —
Atividade de engenharia — Registros da empresa e do profissional no CREA —
TCU

Trata-se de representacdo formulada em concorréncia realizada para
contratar empresa especializada para a execugdo de servigos e fornecimento de bens
para a automagao dos perimetros irrigados, no regime de contratagdo por empreitada
a precos unitarios e tipo técnica e preco. Entre as irregularidades identificadas, a
unidade técnica apontou a auséncia de previsio em edital da exigéncia
de registro ou inscricio da empresa licitante no CREA para fins de qualificacdo
técnica da licitante. Sobre esse aspecto, pontuou-se que “sendo a automacio uma
atividade técnica de engenharia, a empresa e o profissional de automacfo devem

10 http://www.crea-mg.org.br/index.php/institucional/crea-minas/quem-somos Acesso em: 07/08/2019

! hitp://www.crea-mg.org.br/index.php/servicos/indice-de-servicos/registro-de-pessoa-juridica Acesso
em: 07/08/2019.

12 http://www.crea-mg.org.br/index.php/servicos/indice-de-servicos/registro-de-pessoa-fisica Acesso em:
07/08/2019.
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seguir os comandos da Lei 5.194/1966. que estabelece em seu art. 6° que pratica
ilegalmente a profissio de engenheiro a pessoa fisica ou juridica que a exerce sem
o registro ou inscricio no CREA”. Nesse sentido, a unidade especializada asseverou
que “deve-se exigir no edital o registro ou inscricio da empresa e do profissional
no CREA”. Ao acolher o entendimento da unidade técnica, o TCU julgou
parcialmente procedente a representacdo e expediu a seguinte recomendacdo a
entidade contratante: “9.3.2. no caso de certames que visam a contratag@o de servigos
similares ao objeto da Concorréncia (...), ou seja, de automacdo, tanto os
profissionais quanto a préopria empresa, no momento da celebraciao do contrato,
devem possuir registro no CREA, a teor do disposto nas Resolucdes do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem como
na Lei 5.194/1966 e na Lei 6.496/1977”. (TCU, Acérdado n® 679/2015, Plenario, Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em 01.04.2015, veiculado na Revista Zénite —
Informativo de Licitagoes e Contratos (ILC), Curitiba: Zg€nite, n. 257, p. 710, jul.
2015, se¢do Tribunais de Contas.) (destaque nosso)

11829 — Contratagdo publica — Planejamento — Objeto — Servicos diferentes —
Parcelamento — Obrigatoriedade - TCE/MG

Conforme noticiado no_ Informativo n° 47 do TCE/MG, foi encaminhada
dentincia ao Tribunal em face de edital de pregio promovido por prefeitura
daquele Estado, objetivando a contratacio de empresa de engenharia e
arquitetura. De acordo com trecho do Informativo, ao examinar o edital, a Relatora
constatou que “a especificacio do objeto prevé a ‘contrataciio de arquitetos para
complementacio dos trabalhoes de ICMS Cultural, com registro no CREA’.
Explicou que empresas prestadoras de servicos de engenharia e arquitetura —
ainda que estes servicos nio sejam o objeto vinico da empresa—, devem
possuir registro no CREA. Assinalou que os itens A e B da especificagdo do objeto
dizem respeito a elaboragdo de plantas, estado de conservacdo, medidas de
conservagdo e elaboragdo de laudos técnicos relativos ao patrimonio historico,
atribuigdes pertinentes a profissdo de arquiteto e urbanista, consoante paragrafo tinico
do art. 2° da Lei 12.378. Aduziu, no entanto, que o item C da referida especificagdo,
o qual trata do registro do bem imaterial, possui subitens que fogem as atribui¢des do
arquiteto e urbanista, estando relacionados a fungio de historiador e de socidlogo (...).
Desse modo, apontou ser a alocagdo de todo o objeto do certame em lote Gnico
indevida reserva de mercado direcionada aos engenheiros e aos arquitetos e
urbanistas, afrontando a Lei de Licita¢cdes, mormente seu artigo 3°, § 1°. Asseverou,
por essa razdo, ser imprescindivel que o item C componha lote separado, de modo a
possibilitar que empresas ligadas a area de historia e sociologia possam participar do
certame (...)". (TCE/MG, 1* Camara, Denuncia n® 851.395, Rel. Cons. Adriene
Andrade, Informativo n° 47, periodo de 06 a 19.06.2011.) (destaque nosso)

Pelo exposto, sendo o objeto do edital em comento a contratacdo de empresa
especializada para a execu¢do de servigos publicos, atuando no ramo da coleta de lixo,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos, ¢ necessario o registro da empresa e do
profissional no CREA para fins de qualificacdo técnica, uma vez que se trata de atividade
técnica de engenharia ambiental.

Destarte, esta Unidade Técnica entende que, neste ponto, a denuncia ¢

improcedente.
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2.2.2 — Da exigéncia de indicacdo dos responsaveis técnicos pertencentes ao quadro
permanente da empresa, na data dos recebimentos dos envelopes “documentac¢io” e
“proposta” e da comprovacao de que os responsaveis técnicos pertencem aos quadros

permanentes da empresa

Declarou o denunciante que o edital em comento € restritivo, pois exige da licitante
a indicagao dos responsaveis técnicos, que devem pertencer ao quadro permanente da empresa.
Para ele, a exigéncia deveria ser feita com a assinatura contratual e afronta o

principio da competi¢do, conforme diversos entendimentos deste Tribunal.

ANALISE
O edital (anexo 5, item XI e XII), a fl. 37, prevé:

QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

XI. Indicagdo dos responsaveis técnicos pertencentes ao quadro permanente da
empresa, na data dos recebimentos dos envelopes “documentagdo” e “proposta”. o
profissional devera fazer parte do quadro permanente da empresa licitante na data de
apresentacdo dos documentos na condigdo de empregado, sdcio, diretor ou auténomo
com contrato de prestacdo de servigos.

XII. A comprovacdo de que os responsaveis técnicos da empresa pertencem aos
quadros permanentes dar-se-a também através de copias da ficha de registro de
empregados ou contrato de prestacdo de servigos ou livro de registro de empregados
devidamente autenticados pela delegacia regional do trabalho da sede da empresa
licitante, ou ainda, através de sua CTPS devidamente anotada e, no caso de socio, pelo
contrato social da empresa, em vigor.

O artigo 30, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 30 [...]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitages pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacita¢ao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Isso posto, € claro que o inciso I, do paragrafo primeiro, do artigo 30, estabelece a
necessidade de o profissional pertencer aos quadros permanentes do licitante, sem definir o
significado e a abrangéncia do termo “quadro permanente”.

Nao obstante a doutrina ter entendido por muito tempo que o quadro permanente ¢
o conjunto de pessoas com vinculos trabalhistas ou societdrios, sem natureza eventual e
precaria, este entendimento vem sendo mudado.

Virios fatores influenciaram a doutrina moderna a modificar seu entendimento a
respeito dos profissionais que se enquadram no quadro permanente, dentre eles, a crescente
evolugdo e diversidade das relagdes de trabalho e prestagao de servigos.

A falta de vinculo empregaticio com a empresa licitante, seja através do exercicio
auténomo da profissdo ou através do servico de natureza eventual ou precaria, e também,
através de servico terceirizado, ndo descaracteriza a qualificagdo do sujeito, que s6 ndo compora
o quadro permanente da empresa quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente.

Assim defende Marcal Justen Filho!3:

“A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio, mas
ndo afasta a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito
ndo compde o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servigos de modo permanente, durante a execucdo do objeto licitado”.

O fundamental para a Administracdo ¢ que o profissional preencha os requisitos
para bem executar uma obra ou um servi¢o futuro e que esteja disponivel no momento da
contratacdo e nos momentos de execugdo para que se caracterize a permanéncia, sendo
suficiente “a existéncia de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil comum”!*,

Traz-se a baila ainda, notas da Zénite Consultoria a respeito do tema:

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 327.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.327.
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16377 — Contratagdo publica — Licitacio — Habilitacdo técnica — Quadro
permanente — Interpretacio da expressio

A melhor interpretaciio da expressdo '""quadro permanente" é no sentido de que
o vinculo entre o licitante e o responsdvel técnico nio necessita ser
exclusivamente de natureza trabalhista (relacio de emprego). Na verdade,
qualquer vinculacio de natureza juridica, que permita concluir pela existéncia
de uma relacio entre o responsavel técnico e o licitante, é suficiente para
satisfazer a exigéncia legal. Dai porque se deve aceitar, paralelamente a relagdo de
emprego, que o responsavel técnico mantenha um contrato de prestagdo de
servigos, integre os quadros sociais ou apresente qualquer outro elemento capaz de
comprovar sua relagio profissional com a empresa licitante. (Nota elaborada por Erica
Miranda dos Santos Requi, integrante da Equipe Técnica Zé€nite.) (destaque nosso)

3626 — Contratacdo publica — Licitacio — Edital — Habilitacdo técnica —
Capacidade técnico-profissional — Quadro permanente — Contetido da expressio
-TCU

“O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressdo ‘qualificagdo
técnico-profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execugdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo. 9. Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 ndo
define o que seja ‘quadro permanente’. Assim, essa expressdo poderia ser
compreendida como o conjunto de pessoas ligadas a empresa de modo permanente,
sem natureza eventual, por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria.
Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliacao nas hipoteses em que a autonomia
no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a
qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como ¢ o caso dos
profissionais da area de engenharia. 10. A exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva
e limitadora a participacio de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administracio, é que o profissional esteja em condicdes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucio de um possivel
contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro
permanente quando néo estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execuciio do objeto do licitado. 11. A regra contida no artigo
30, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto,
devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a realizagdo das
licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia ¢ a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. 12. Assim, se o profissional
assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execucio satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de
qualificacio profissional foram atendidos. Nio se pode conceber que as empresas
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacio, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licitacio, pois a interpretacio
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como
uma_modalidade de distorcio. 13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse
dispositivo, sem considerar os objetivos da Administragdo e os limites de exigéncia
de qualificagdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigagdes,
seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista
qualquer outro objetivo consentdneo com o interesse publico. 14. As exigéncias de
qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional,
portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicao que deve permear os processos licitatérios realizados pela Administragao
Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
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contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes
contratuais. 15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a
representante, a comprovacio da existéncia de um contrato de prestacio de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacio civil comum. 16. Esse
posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constituicdo
Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguranca.
Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no argumento
de que a seguranga da Administragdo restaria ampliada, na medida em que o maximo
de seguranca corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da restrigdo. E essa ndo é
a solugdo proclamada pela Carta Magna”. No mesmo sentido: Acorddo n® 872/2016 —
Plenario. (TCU, Acordao n° 2.297/2005, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU
de 03.01.2005.) (destaque nosso)

E neste mesmo sentido que esta Corte de Contas se posiciona, a conferir:

[...]

Em relagdo a qualificacdo técnica, revelam-se também indevidas as exigéncias de que
o responsavel técnico pertenca ao quadro permanente da empresa, exclusivamente por
vinculo de emprego ou societario, bem como a obrigatoriedade de sua participagdo na
visita técnica.

E pacifico o entendimento da doutrina ¢ da jurisprudéncia de que a vinculagdo do
profissional, detentor de atestados de capacidade técnica, com a empresa licitante
pode ser demonstrada também por meio de contrato de prestagdo de servico e ndo
somente por contrato de trabalho ou como integrante do quadro societario.

A esse respeito, esta Corte de Contas considerou indevida a condigdo por ser restritiva
a competitividade e ofensiva ao principio da isonomia:

Representagdo. Profissional em quadro permanente. “E necessdrio que o profissional
indicado para acompanhar a execugdo de objeto da complexidade do ora licitado
tenha algum tipo de vinculo com a empresa. Tal vinculo ndo se restringe ao
empregaticio ou societdrio, podendo abranger também profissionais que estejam
contratados pela empresa para desempenhar servicos especificos. Seguindo esta
linha de raciocinio, colaciono o entendimento do parecerista Paulo Antonio Neder,
in verbis: Inicialmente, chama-se a atencdo para o fato de ndo se poder confundir
,quadro funcional” com ,,quadro permanente”. Os prestadores de servigos que
constituem o quadro permanente de uma empresa ndo sdo, necessariamente,
empregados. Podem pertencer de numerosas maneiras ao quadro permanente: como
socios, diretores, profissionais, autonomos, etc. A expressdo ,,permanente " ndo quer
dizer outra coisa sendo ,,constante ", ,,duradouro”, , estavel". (citado no Processo
n.° 48500.001181/04-11 — Tomada de Pregos n.° 07/2004 — ANEEL)”.
(Representagdo n.° 712424. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia
13/05/2008) (g.n.)

“Representacdo. Definicdo de ‘quadro permanente’. “Relativamente a matéria,
Margal Justen Filho tem o seguinte entendimento: ,,A autonomia no exercicio da
profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio, mas ndo afasta a qualifica¢do do
sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compée o quadro
permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente, durante a execu¢do do objeto licitado . (JUSTEN FILHO, Marg¢al.
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2004, p.327) Deste modo, a interpretagdo do dispositivo legal deve ser no sentido de
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i)

que o profissional deve apresentar os requisitos necessarios para executar uma obra
ou servigo, e que esteja disponivel nos momentos da contratag¢do e da execugdo do
objeto contratado. De acordo com Marcal Justen Filho, supre a exigéncia legal ‘a
existéncia de contrato de prestacio de servicos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil comum’ (op. cit., p. 327)”. (Representagdo n.° 719647. Rel.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 19/12/2006) (g.n.) (Destaques
do Texto Transcrito)

Nesse diapasdo, numa analise do edital e seu Anexo 5, esta Unidade Técnica
verificou que o ato convocatorio, considerando que a Lei n° 8.666/93 ndo define o que seja
“quadro permanente”, trouxe no seu bojo as hipoteses que comprovam a inclusdo do
responsavel técnico no quadro permanente, quais sejam: documentos na condi¢do de
empregado, socio, diretor ou autdbnomo com contrato de prestacdo de servicos. Além disso,
podera ser comprovada através de copias da ficha de registro de empregados ou contrato de
prestacdo de servigos ou livro de registro de empregados e, no caso do socio, pelo contrato
social da empresa.

Vé-se, pois, que a Administracdo Publica ampliou o conceito de quadro
permanente, nos termos do entendimento doutrinario e jurisprudencial majoritario, como
exposto acima, fazendo referéncia ao contrato de trabalho do profissional numa interpretagao
extensiva.

Diante do exposto, considerando que no procedimento licitatério em tela a
comprovagdo do vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado e, mormente, contrato de trabalho, esta Unidade Técnica

entende que, neste ponto, a dentincia nao procede.

2.2.3 — Da exigéncia de Licenca Ambiental valida e em nome da empresa licitante, que

garanta ao Municipio do Guidoval o recebimento do ICMS ecoldogico

O denunciante alega as fls. 01/06:

[...]

Da mesma maneira, é necessario ser frisado que o edital estabelece
outras exigéncias, as quais deveriam ser exigidas tdo somente ao tempo da execugao
contratual. Ou seja, a exigéncia de licencas ambientais, nos mesmos termos que esta
sendo exigida a comprovagdo de profissionais técnicos, constitui clausula que
desnecessaria e restritiva.

]

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\840a25fe-29d1-41a2-b84d-f79ed7a25ef6

15

TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Do mesmo modo, deve ser registrado que as licengas de transbordo nao
sdo passiveis de licenciamento, além de impor aos licitantes interessados a
responsabilidade por resultados, como ¢ o caso do “recebimento de ICMS Ecologico”,
totalmente diversos do objeto licitado, algo que, igualmente as demais imputagdes,
sdo irregulares.

ANALISE
Em relacao ao edital, constata-se que foi inserida no Anexo S — DOCUMENTOS

PARA HABILITACAO, fls. 37/38, a seguinte exigéncia:
QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

[...]

XIII. Comprovar, através de Licengca Ambiental valida e em nome da empresa licitante
que garanta a0 Municipio de Guidoval, o recebimento do ICMS Ecoldgico, (Licenga
de Operacdo L.0O.), ndo sendo aceito autorizagdes provisorias ou termos de ajuste de
conduta de que dispde de local onde sera destinado todo material proveniente RSU de
Guidoval.

Primeiramente, cumpre registrar que no Direito Tributdrio ocorre o que chamamos

de Reparti¢do das Receitas Tributarias. Esta pode ser definida como!” “

a matéria que regula o
destino da arrecadacao de tributos do governo, assim como o repasse entre os entes federados,
sendo ela um meio garantidor da autonomia politica entre estes entes”.

Além disso, existem duas modalidades de reparti¢do, as diretas e as indiretas. As

16 <

primeiras’® “sdo aquelas onde ocorre o repasse de parte da arrecadagdo para um determinado

Estado, Municipio ou para o Distrito Federal”. J4 as segundas!’, “s3o os repasses realizados
a Fundos Especiais”.

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) ¢ um exemplo das
modalidades de reparticao direta, o qual seréd repassado dos Estados aos Municipios, referente
a 25% do total arrecadado pelo Estado a uma proporcao de trés quartos e de até um quarto,

como disposto no art. 158, inciso IV e paragrafo unico, da Constituicao Federal, a conferir:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

15 https://brunoscofield jusbrasil.com.br/artigos/448839108/reparticao-tributaria-das-receitas Acesso em:
13/08/2019.

16 hitps://brunoscofield jusbrasil.com.br/artigos/448839108/reparticao-tributaria-das-receitas Acesso em:
13/08/2019

17 https://brunoscofield.jusbrasil.com.br/artigos/448839108/reparticao-tributaria-das-receitas Acesso em:
13/08/2019
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo inico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢édo do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

No edital em tela, a fl. 38, a Administragdo do Municipio de Guidoval exigiu a
licenga ambiental (Licenca de Operagao — L.O.) das licitantes interessadas no certame,
destacando na clausula que a L.O. ¢ um dos meios de recebimento de ICMS Ecoldgico pelo
Municipio.

O site “Eco — Jornalismo Ambiental”'® define o ICMS Ecolégico como "um
mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas maiores que aquelas que
j& tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do ICMS, em razao
do atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais”.
Ademais, ¢ valido ressaltar que ndo ¢ um novo imposto, mas sim algo que reflete na questao
econdmica conjuntamente com a preservacao do meio ambiente, uma vez que introduz novos
critérios de redistribuicao de recursos provenientes do ICMS.

O site “Eco — Jornalismo Ambiental” ainda relata:

No inicio, o ICMS Ecolégico nasceu como uma forma de compensar os municipios
pela restri¢do de uso do solo em locais protegidos (unidades de conservagéo e outras
areas de preservacgdo especificas), uma vez que algumas atividades econdmicas sdo
restritas ou mesmo proibidas em determinados locais a fim de garantir sua
preservagdo. Hoje, uma visdo mais ampla demonstra que ¢ um o6timo meio de
incentivar os municipios a criar ou defender a criagdo de mais areas protegidas e a
melhorar a qualidade das areas ja protegidas com o intuito de aumentar a arrecadagao.
Municipios que preservam suas florestas e conservam sua biodiversidade ganham
uma pontuagdo maior nos critérios de repasse e recebem recursos financeiros a titulo
de compensacdo pelas areas destinadas a conservagdo, e, a0 mesmo tempo, um

incentivo para a manuten¢do e criagdo de novas areas para a conservagdo da
biodiversidade.

18 https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28048-0-que-e-o-icms-ecologico/. Acesso em:
14/8/2019.
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i)

O Parana foi o primeiro estado brasileiro a instituir o ICMS Ecoloégico, em 1989. A
seguir vieram os Estados de Sao Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa (1996),
Rio Grande do Sul (1997), Mato Grosso do Sul, Pernambuco ¢ Mato Grosso (2000),
Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de Janeiro, Ceara (2007) e Rondonia (1997).

O Estado de Minas Gerais foi o terceiro estado brasileiro a implantar em seu
territorio dispositivo legal que regulamentasse o ICMS Ecolédgico. A Lei Estadual n® 12.040,
de 28.12.95, denominada “Lei Robin Hood”, estabeleceu, dentre os critérios para reparticao do
ICMS dos municipios, que a partir de 1998, 1% seria destinado como ICMS Ecologico. Esta
lei, posteriormente, foi revogada, mas foram conservados os percentuais do ICMS Ecolégico.
Além disso!”, no Estado Mineiro “foi instituida uma linha de sistemas de
saneamento ambiental, como incentivo aos municipios para o efetivo controle da polui¢ao
gerada pelos residuos so6lidos urbanos e pelos esgotos sanitarios, principais fatores geradores
de degradacao dos corpos d’4dgua e da propagacao de doencgas de veiculacao hidrica no estado”.
Ainda nesse sentido:
Experiéncia vitoriosa e bastante difundida é a da implantagdo do ICMS Ecolégico em
Minas Gerais. Com a adog¢édo da Lei Estadual n°. 12.040, de 28/12/1995 — conhecida
como “Lei Robin Hood” - Minas Gerais revolucionou o critério de repasse dos 25%
de ICMS aos municipios, passando a beneficiar ndo apenas os municipios que abrigam
unidades de conservacdo, como também aqueles que possuem sistema de tratamento
de esgoto ou disposicdo final de lixo atendendo a maior parte da populagdo

introduzindo também critérios de educacdo, patrimonio historico e saude, entre outros.
(SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.740)

Para se candidatar ao ICMS Ecoldgico “Marrom”, referente ao critério saneamento
ambiental, o municipio precisa possuir sistema de tratamento ou disposicao final do lixo urbano
que atenda a, pelo menos, 70% da populacao, ou sistema de tratamento de esgoto sanitario, que
atenda a, pelo menos, 50% da populagdo, conforme prevé a Lei n° 18.030/2009, que dispde
sobre a distribui¢do da parcela da receita do produto da Arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios” no Estado de Minas Gerais, e onde ¢ definido o critério para recebimento dos
percentuais relativos ao “Meio Ambiente”:

Art. 1° A parcela da receita do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagoes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - pertencente aos

19 https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/IPIHLTGIJRNEP.pdf Acesso em: 14/08/2019
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Municipios, de que trata o § 1° do art. 150 da Constitui¢ao do Estado, sera distribuida
nos percentuais indicados no Anexo I desta Lei, conforme os seguintes critérios:

]

Subsecao II1
Do Critério "Meio Ambiente"

Art. 4° Os valores decorrentes da aplicagdo dos percentuais relativos ao critério "meio
ambiente", de que trata o inciso VIII do art. 1°, serdo distribuidos aos Municipios da
seguinte forma:

I - parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) do total
aos Municipios cujos sistemas de tratamento ou disposicao final de lixo ou de
esgoto sanitario, com operacfo licenciada ou autorizada pelo érgio ambiental
estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70% (setenta por cento) e 50%
(cingiienta por cento) da populacdo urbana, observadas as seguintes diretrizes: (G.n.)

a) o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio ndo excedera o seu investimento
inicial para a implantag@o do sistema, estimado com base na populacio atendida
e no custo médio per capita dos sistemas de aterro sanitario, usina de
compostagem de lixo e estagdo de tratamento de esgotos sanitarios, custo este
fixado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam -, observado o
disposto em regulamento;

A Deliberacdo Normativa COMAN n°® 72, de 11/4/2012, estabelece normas
especificas para o licenciamento ambiental de estacdo de transbordo de residuos e classifica os
empreendimentos conforme movimentagdao do volume de residuos. Destaca-se abaixo o artigo
referente aos empreendimentos de pequeno porte, que € o caso da empresa a ser contratada na

presente licitagio?’:

O Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM, no uso de suas atribuigdes,
conferidas pela Lei no 4.253, de 04 de dezembro de 1985, visando regulamentar os
procedimentos administrativos para o licenciamento ambiental das estagdes de
transbordo de residuos, classificadas como empreendimentos de impacto pela Lei no
7.166, de 27 de agosto de 1996, com alteragdes introduzidas pela Lei no 9.959, de 20
de julho de 2011,

DELIBERA:

Art.1° - O licenciamento ambiental de estagdes de transbordo de residuos,
classificadas como empreendimentos de impacto ambiental pelo inciso IX do art. 74-
A da Lei 7.166/1996, observara os critérios dispostos nesta Deliberagao.

Paragrafo unico. Estagdes de Transbordo de Residuos séo as areas destinadas
ao recebimento de residuos inertes para triagem, armazenamento temporario dos

20 150 toneladas por més em aterro sanitario, conforme descrito no objeto, fl. 28.
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i)

materiais segregados e posterior remocao para destinacdo adequada, sem causar danos
a saude publica e a0 meio ambiente.

]

Art. 4° - Os empreendimentos que movimentam volume de residuos até 2.000
m3/més sdo classificados como de pequeno porte ¢ terio uma tnica etapa de
licenciamento, efetuada mediante a apresentagdo dos documentos relacionados no
Termo de Referéncia constante do Anexo II desta Deliberagdo: §

1° - O licenciamento a que se refere o caput deste Artigo serd sumario,
mediante a apreciacdo da Licenga de Implantagdo (LI) ¢ Licenga de Operacdo (LO)
conjuntamente, prescindindo da expedi¢do da LP. (G.n.)

[.]

Art. 5° - Independentemente do porte e da tipologia, o licenciamento das
estacoes de transbordo de residuos devera contemplar todos os aspectos
referentes a obra e as condicdes operacionais do empreendimento, destacando-se,
dentre outros: [...] (G.n.)

Isso posto, estdo aptos a receber o ICMS Ecoldgico, subcritério Saneamento, os
Municipios que possuem sistema de tratamento ou disposi¢do final de lixo ou de esgoto

sanitario, com operacio licenciada ou autorizada pelo 6rgao ambiental estadual. Desta forma,

entende-se que o entendimento do denunciante estd equivocado, pois ha obrigatoriedade de
licenciamento das empresas de transbordo e a imposi¢ao do edital ndo ¢ discriciondria, uma vez
que ha obrigatoriedade de a Administracao cobrar o que determina a legislagao.
Ademais, o termo de referéncia prevé obrigagdo da contratada em conformidade
com a licenga ambiental, que abranger o estimado de até 150 toneladas por més, fl. 26:
1.8 - A contratada devera realizar ainda o controle tecnoldgico e manutengdo do CTR

- CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS, em conformidade com a licenca
ambiental (estimativa de até 150 ton. por més).

Quanto ao cumprimento de normas ambientais, a Consultoria Juridica da Unido no
Estado de Sao Paulo (CJU - SP), unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU) da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), elaborou um guia pratico de licitacdes sustentaveis?!, a
saber:
[...]

2! Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Unido — CJU/SP; Colaboragdo: Luciana Maria Junqueira
Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki ¢ Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido
— CJU/SP. Disponivel em:

file:///D:/Users/maria.clara/Downloads/guia pratico_de_licitacoes_sustentaveis.pdf
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Considerando que a prote¢do ao meio ambiente ¢ diretriz com sede constitucional
(artigo 225 da Constitui¢@o Federal de 1988), prevista inclusive como dever da Unido (artigo
23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade economica (artigo 170,
inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante e consistente o esforco, por parte da
Administracdo Publica, de assegurar a prevaléncia de tal principio em todos os ramos e
momentos de sua atuagao.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementagdo de
medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das licitagdes e contratagdes
publicas. A_Administracio Publica, ao_exigir que a_empresa que pretende com ela
contratar cumpra pariametros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricacio ou
comercializacio de seus produtos ou na prestacio de seus servicos, estara contribuindo
de forma decisiva na consecuciio de seu dever constitucional. (G.n.)

Vale lembrar que a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel é atualmente
um dos trés pilares das licitacdes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional
da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo (artigo 3° da Lei
n® 8.666/93, na redagdo dada pela Lei n° 12.349/2010).

[...]

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se
leis, decretos e, especialmente, portarias, instrugdes normativas e resolugdes editadas por
orgdos e entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente — notadamente o
IBAMA e 0o CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e autorizagio
de uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edi¢do de normas e padrdes de
qualidade ambiental (Lei n°® 7.735,/89 e Decreto n° 6.099/2007).

J& o CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manuten¢do da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida (Lei n® 6.938/81 e Decreto n° 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais,
também possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela Administragéo
Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[...]

Na grande maioria dos casos, 0 cumprimento das normas ambientais exige uma
ou mais dentre as seguintes providéncias: (G.n.)

a) exigéncia de determinadas especificagdes técnicas na descricdo do objeto da
licitacdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar registrado junto ao 6rgao
ambiental competente; os servigos devem ser executados de forma especifica; etc.);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitacio — sobretudo habilitacio
juridica e qualificacio técnica —, especialmente: registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo ambiental competente (art. 28, V, da Lei n® 8.666/93),
registro ou inscri¢cdo na entidade profissional (art. 30, I), presenca de membros da equipe
técnica com dada formagao profissional (art. 30, II, e paragrafos), atendimento a requisitos
previstos em leis especiais (art. 30, I'V), etc.; (G.n.)

¢) imposi¢ao de obrigagdes a empresa contratada.

[...]

Como segunda cautela, apontamos que as indicagdes deste Guia Pratico ndo sdo as
unicas a serem adotadas pelo 6rgdo, do ponto de vista técnico. Por restringirem-se ao aspecto
ambiental, ndo substituem as demais providéncias técnicas de qualquer licitagdo, incidentes
especialmente na fase de planejamento: estudo do objeto, para proceder a sua adequada
descri¢do; estudo do mercado, a fim de verificar as condi¢cdes de fornecimento tipicas;
avaliagdo das exigéncias de qualificacdo técnica necessarias para assegurar a perfeita
execugdo contratual, etc.
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Portanto, o 6rgdo deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitacdo, especialmente quanto aos requisitos de habilitacdo. (destaque

nosso)

Outrossim, registre-se que a principal funcdo da licenga ambiental, como

instrumento de gestdo publica, é dar o aval para que empresas que irdo executar atividades

potencialmente poluidoras possam fazer isso de acordo com as obrigacdes previstas na

legislagao ambiental brasileira.

Os ramos de atividades econdmicas em que a licenca ambiental é obrigatéria®?:

Atividades agropecuarias;

Atividades diversas;

Industria de borracha;

Industria de couros ¢ peles;

Industria de fumo;

Industria de madeira;

Industria de material de transporte;
Industria de papel e celulose;

Industria de produtos alimentares e bebidas;
Industria de produtos de matéria plastica;
Industria quimica;

Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos;
Industrias diversas;

Obras civis;

Servigos de utilidade;

Transporte, terminais e depositos;

Turismo;

Atividades que usam recursos naturais.

Em nivel federal, a responsabilidade pela emissao das licengas ambientais fica a cargo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Ja na esfera estadual e municipal (apenas em alguns casos), a competéncia e de algada
dos 6rgdos ambientais pertencentes aquela esfera do poder.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Liceng¢a de Operagao - LO ¢ uma das trés

licengas necessarias para o correto licenciamento ambiental da empresa, e ¢ definida como uma

autorizagdo para que a empresa possa se instalar em um local onde ird prestar servigo de

tratamento e destinag¢do final dos residuos so6lidos urbanos. Isso porque os residuos solidos

constituem passivo ambiental, o que resulta em sério risco ao meio ambiente e a satide publica.

22 Fonte: https://www.fragmaq.com.br/blog/saiba-quais-os-tipos-de-licencas-ambientais-existem-no-
brasil-e-quais-empresas-precisam/ Acesso em 28/02/2019.
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A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, prevé a

responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores ¢ dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

[.]

XIX - servigo publico de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

Da leitura da lei, verifica-se que a responsabilidade pelo gerenciamento de residuos
solidos ndo ¢ s6 da gestdo publica, tendo também responsabilidade a empresa contratada para
realizacdo desses servicos.

Assim, considera-se que, na cldusula, o destaque para o resultado positivo do ICMS
ecologico, que se dara por meio da comprovagao das licencas ambientais exigidas, foi apenas
um meio de destacar a importancia da correta realizacdo do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

Dado o exposto, esta Unidade Técnica entende que a dentincia € improcedente, pois
¢ regular a exigéncia de Licenca de Operacao (LO) atinente ao servico que sera prestado pela
empresa, vez que atende requisito previsto em lei especial e estd em conformidade com o inciso

IV do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

2.2.4 — Da exigéncia de atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, emitido em nome da empresa e dos seus responsaveis
técnicos, acompanhados de CAT emitidos pelo CREA que comprovem experiéncia na

efetiva execucio de todos os servicos prestados em conjunto

O denunciante alegou que o edital em exame € restritivo, uma vez que exige a

apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, emitido em nome da empresa e dos seus responsaveis técnicos,
acompanhados de CAT emitidos pelo CREA que comprovem experiéncia na efetiva execugao
de todos os servigos prestados em conjunto.

Nesse sentido, afirmou o denunciante, fls. 01/03:

[..]

Alias, ¢ valido ressaltar que o objeto em questdo ¢ multiplo, visto que
compreende coleta, transbordo e destinacdo de residuos, caracteristica que, por si s0,
determina a demonstrag@o dos motivos que motivaram a “auséncia de parcelamento”,
nos termos art. 23, §1° da Lei 8666, de 1993. Essa imputagdo, em conjunto com a
auséncia de defini¢do da parcela de maior relevancia, para fins de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica, constituem irregularidades reconhecidas por esta
Corte em situagdes similares: (sic)

ANALISE
Para fins de qualificagdo técnica, o edital determina, as fls. 37/38, a seguinte
exigéncia:
QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

[...]

XIV. Atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, emitido em nome da empresa e dos seus responsaveis técnicos,
acompanhados de CAT (certiddo de acervo técnico) emitidos pelo CREA que
comprovem experiéncia na efetiva execugdo de todos os servigos prestados em
conjunto sendo estes:

Coleta;

Transbordo;

Transporte;

Tratamento e destinagdo final de residuos;

Devera constar também o processamento de, no minimo 55.000 kg (cinquenta e cinco
mil quilos) de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar) no més, os quais serdo
equivalentes aos servigos prestados neste edital.

Primeiramente, cumpre registrar o disposto no artigo 30, §1° inciso I, da

Lei 8.666/1993:

Art. 30 [...]

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
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i)

relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Nesse sentido, cabe ressaltar a diferenca existente entre qualificacdo técnico-
operacional e qualificagdo técnico-profissional, uma vez que sdo formas de avaliar a capacidade
técnica dos licitantes, vale dizer, a aptidao para executar objeto similar ao licitado.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacio. Envolve a comprovaciio de que a empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administracio
Publica. (...)

Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacio técnica profissional’ para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucio
de obra similar aquela pretendida pela Administracio. A questdo da qualificagéo
técnica profissional somente pode ser compreendida em face de obras e servigos de
engenharia. E que a legislagio que regula a profissdo subordina a realizagio de
qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos 6rgaos
de classe (CREA). Esse controle envolve a participacdo e a responsabilidade técnica
de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se
que o profissional que ¢ indicado como ‘responsavel técnico’ nido é, na quase
totalidade dos casos, parte da relagdo juridica contratual. A 2 PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da administragdo ptblica.
7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pag. 390. 3 obra ou servi¢o de engenharia é
contratada com uma certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica ¢ de uma pessoa
fisica - que pode ser socia, empregada ou contratada pela empresa que participa da
contratacdo para execucdo da obra ou servico de engenharia. Em sintese, a
qualificagdo técnica operacional € um requisito referente a empresa que pretende
executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualifica¢do técnica profissional é requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante (ou contratada
pela Administragdo Publica)” 3

23

Portanto, a primeira™ “consiste na demonstracdo de aptiddo, pela empresa

proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo”. Diferente

24 <

da segunda, que”® “tem por finalidade comprovar se as empresas participantes do certame

23 https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp id=173 Acesso
em: 09/08/2019.

24 https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp _id=173 Acesso
em: 09/08/2019.
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dispdem, para a execuc¢ao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto similar ao
licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas
no instrumento convocatorio”.

Isso posto, nas licitagdes para a contratacao de obras e servicos de engenharia, a
comprovagdo da qualificacdo técnica da licitante ocorre por meio da apresentacao de atestados
"fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes", conforme preveé o art. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

A lei permite que o profissional que for indicado como técnico responsavel pela
execucao dos servigos, demonstre a sua capacidade e experiéncia pessoal, através de atestados
de desempenho anterior, na realizacdo de servigos similares ao pretendido no certame,
comprovando, dessa forma, que possui condigdes para a execucao do objeto licitado. Da mesma
maneira, podera também a empresa comprovar por meio de atestados, sua experiéncia anterior,
na execugao de obras e servicos de engenharia, similares ao licitado.

Todavia, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do
CREA, somente aqueles atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional necessitam ser

registrados no 6rgao, a conferir:

Capitulo IV

Do Registro do Atestado

Revisao 01

Data 28/01/2011

1. Do atestado

O atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagéo
de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.
1.1.

E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado contratante, com o objetivo de fazer prova
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

[...]

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais ¢ as empresas que:

[..]

® O Crea nio emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo. (destaque nosso)

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\840a25fe-29d1-41a2-b84d-f79ed7a25ef6

26



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Sobre o assunto, registre-se a consulta realizada no site da Revista Zénite?’:

Em se tratando de servigos que envolvam parcelas afetas a engenharia, sera
indispensavel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam
registrados perante 0 CREA (veja-se o art. 15 da Lei n°® 5.194/6).

Sendo assim, ¢ indispensavel a exigéncia de comprovacdo do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licitagdes.
Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacio
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais: (destaque nosso)

“1. Do atestado

O atestado ¢ a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execug@o de obra ou a prestacdo
de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local ¢ o periodo
de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.
1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer
prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Ademais, com a conclusao, total ou parcial, dos servigos ou obras, o atestado de

execucao fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado podera ser registrado no

CREA, com a emissao da Certidao de Acervo Técnico (CAT). Conforme nota da Revista Zénite

Consultoria, CAT pode ser definida como, a conferir:

6076 — Contratagdo publica — Licitacdo — Obra e servigo de engenharia — Habilitagdo
técnica — CREA — Certidao de Acervo Técnico (CAT) — Defini¢ao — Renato Geraldo
Mendes

Certidao de Acervo Técnico (CAT) é a expressao utilizada na drea da engenharia
para_designar o documento _expedido pelo CREA, mediante requerimento do
profissional, no qual consta o seu acervo técnico, total ou parcial. Ainda que
tradicionalmente utilizada na area da engenharia, outras entidades profissionais
também podem expedir certiddes de acervo técnico, desde que efetuem registro de
acervo. A certiddo é o ato pelo qual se atesta a existéncia de um acervo
profissional constante de um registro. Na area da contratagdo publica, a finalidade
do acervo técnico ¢ demonstrar a capacidade técnica para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da contratacdo. E a demonstracdo de tal
capacidade ¢ feita por meio de certiddo ou de atestado (ver ART). O acervo técnico
é, entio, o conjunto de atividades desempenhadas por um profissional,
devidamente registrado pela entidade de fiscalizaciio profissional.

As Certiddes de Acervo Técnico — CAT - irdo comprovar que o profissional ja

prestou servico similar a terceiros, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

23 http://www.zenite.blog.br/atestado-de-qualificacao-tecnico-operacional-nao-exige-registro-no-crea/.

Acesso em 09/03/2017.
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superior ao contratado, o que ¢ feito através de certidoes ou atestados fornecidos por pessoas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Nesse diapasdo, como exposto acima, a obrigatoriedade que existe no registro dos
atestados de capacidade técnico-profissional junto ao CREA ndo subsiste, no entanto, para os
atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional das empresas licitantes. Para esses
atestados, a Lei n° 5.194/66 e as normas infra legais expedidas pelo sistema CONFEA/CREA
ndo exigem o registro. Por conta do panorama normativo, em especial as normativas expedidas
pelo sistema CONFEA/CREA, conclui-se que os atestados para comprovacdo de qualificacao
técnico-operacional das licitantes, no caso de licitagao para contratagdao de execugao de obra de
engenharia, ndo necessitam ser previamente registrados no CREA.

Importante colacionar Representagio do TCU — Acérdio 656/2016*¢ sobre o
assunto:

[.]

25. Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica, como requisito de habilitacdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida
acautelatoria adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si so,
restri¢ao indevida ao carater competitivo das licitagdes.

26. Entretanto, ndao podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitag@o. Portanto, tais imposi¢des sdo
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,
devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que
foram fixadas segundo razoes técnicas.

27. Dito isso, cabe analisar se as exigéncias contidas no edital da Tomada de Pregos
004/2015 sdo desarrazoadas, contribuindo para restringir o niimero de possiveis
interessados em participar do certame.

28. Como se vé na transcricdo do subitem 5.3.4, ‘II’ do edital da Tomada de Pregos
004/2015, o Municipio de Itagiba exige que a licitante comprove aptidao técnica
devidamente registrada no Crea, dando conta ja& desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do certame.

29. O registro de atestados técnicos é regulado pela Resolucio 1025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea)

]

26 https://contratospublicos.com.br/tcu-representacao-iregularidades-em-editais-de-tomadas-de-precos-

restricao-a-competitividade-contratos-assinados-adocao-de-medida-cautelar-com-vistas-a-suspensao-da-
execucao-oitivas-audiencias/jurisprudencia
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i)

33. E tal acervo pode ser, a pedido do profissional, instrumentalizado por _meio
da_emissio _da Certidao _de Acervo Técnico (CAT), na qual constam os
assentamentos do Crea referentes as ART arquivadas em nome do profissional
(art. 49 da Resolucao).

34. Resta claro que a CAT é o documento oficial do Crea apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas nio da empresa licitante. (destaque
nosso)

35. Ocorre que, por questdes de uso e costume, a CAT passou a ser utilizada pelas
empresas também para a comprovagio de capacidade técnica de pessoa juridica, o que
¢ inadequado e equivocado, haja vista que ndo sdo emitidas CAT em nome da pessoa
juridica, consoante o disposto no artigo 55 da citada resolugdo: ‘art. 55 E vedada a
emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.’

36. Desta forma, o dispositivo constante do edital impugnado em somente aceitar um
documento certificado pelo Crea, que seria a CAT, para que comprove a experiéncia
anterior de licitante ¢ impossivel de ser atendida e ilegal, na medida em que ultrapassa
o conceito estabelecido pelo artigo 30, § 1° da Lei 8.666/1993.

CAPITULO 1V.

1.3. Recomendagéo

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais ¢ as empresas que:

o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.’
38. A matéria ndo passou despercebida a este Tribunal, que, nos autos do TC-
030.802/2011-3, recomendou a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que
excluisse dos editais para contratagdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no Crea dos atestados para comprovacdo da
capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagio inserta
no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagio da Resolugdo Confea
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa Confea 085/2011. (Acérdado 128/2012
— 2% Camara; Relator: Min. José Jorge)’

39. Portanto, a exigéncia de registro de atestados no Crea, como disposto no
instrumento convocatério, além de ilegal, é contraria aos entendimentos do Confea e
do TCU e restringe indevidamente a competitividade do certame.

Pelo exposto, a exigéncia de apresentaciio de atestados em nome da empresa

(qualificacido técnico-operacional), acompanhados de CAT emitidos pelo CREA, como
requerida no edital em tela, ndo pode prosperar, uma vez que niao possui amparo legal e
restringe a competitividade entre os licitantes.

Noutro giro, ndo basta que a Administracdo Publica defina que o licitante tenha que
apresentar atestado comprovando experiéncia em servigos similares ao licitado, deve, também,

estabelecer quais sdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.
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A fl. 38, a Prefeitura de Guidoval exige que os licitantes comprovem experiéncia

na efetiva execucdo de todos os servicos abrangidos no objeto do edital, como coleta,

transbordo, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos.
O artigo 30 da Lei n° 8.666/93 disciplina sobre as exigéncias cabiveis quanto a

qualificagdo técnica dos licitantes, conforme abaixo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento convocatério. (G.n.)

Sobre esse tema, Edgar Guimaraes aponta que:

Como a exigéncia deve ser proporcional ao servigo ou fornecimento a ser executado,
ndo ha uma foérmula padrdo que seja aplicavel a todas as aquisigdes ou servigos.
Assim, deve a Administraciio caso a caso, a partir de uma analise com uma dose
de bom senso, fazer compatibilidade da exigéncia de comprovacio da experiéncia
da licitante com_a complexidade do_servico ou do fornecimento objeto da
licitacio. A fuga de tal proporcionalidade podera resultar no questionamento da
exigéncia excessiva pelos érgios de controles. (destaque nosso)

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou, a conferir:

9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado ... que, nos
procedimentos licitatérios futuros que envolvem a aplicacdo de recursos federais,
abstenha-se de: ... estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior releviancia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverio estar tecnicamente explicitadas no
processo_administrativo_anterior _ao lancamento_do_respectivo_edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, art. 3°, §1°, inciso I, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93 (Acérdao n°
2.383/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (G.n.)

Portanto, excepcionalmente pode-se exigir atestados de comprovagdo técnica
relativo a todos os servigos presentes no objeto do edital, desde que tecnicamente explicitado

no processo administrativo ou no edital.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\840a25fe-29d1-41a2-b84d-f79ed7a25ef6

30



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

O termo de referéncia do Pregdo Presencial n® 71/2017 descreve as atividades

referentes a coleta de lixo urbano no municipio de Guidoval, fls. 25/26:

1.1 - Compreendem as atividades de coleta de lixo urbano 5 (cinco) vezes por
semana, transbordo dos residuos solidos domiciliares urbanos, originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas, e ptiblicas, também com caracteristicas
domiciliares, provenientes da area urbana de Guidoval/MG, aquelas que serdo
efetuadas, ou seja, a retirada e o transporte do lixo urbano pela empresa Contratada
que devera ser entregue na unidade de Transbordo indicada em sua proposta;
transporte em caminhdes apropriados e operadores treinados para Aterro Sanitario,
também indicados em sua proposta para o tratamento e disposi¢ao final de residuos
solidos de acordo com as normas técnicas aplicaveis e legislacdo pertinente, e,
completando a operagdo, controle tecnoldogico e manutencdo do CTR em
conformidade com a licenga ambiental — (estimativa de até 150 ton. por més), tudo de
acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007.

1.2 — A etapa de servigo referente a coleta de lixo domiciliar e érgdos publicos na area
urbana de Guidoval e a sua entrega na Usina de Transbordo sera integralmente
realizada pela Contratada em seus caminhdes.

1.3 - A atividade de transporte dos dejetos recolhidos que deverdo ser encaminhados
até a Usina de Transbordo sendo de responsabilidade da Contratada.

1.5 - A destinagao final dos residuos sélidos provenientes de poda de arvores, terras,
entulhos e outro semelhante serdo de responsabilidade da Prefeitura.

1.6, As atividades de triagem do material para fins de reuso em especial aqueles
destinados a manufatura de compactdveis domiciliares, e, também, para os
procedimentos de reciclagem e tratamento, inclusive por compostagem, devem ser
realizadas, pela CONTRATADA.

1.7 - Faz parte, também, de suas obrigagdes, a deposi¢do dos residuos restantes em
uma Usina de Triagem e Compostagem e/ou Aterro Sanitario da CONTRATADA.
1.8 - A contratada devera realizar ainda o controle tecnologico e manutengdo do CTR
- CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS, em conformidade com a licenca
ambiental (estimativa de até 150 ton. por més).

A principio, parece que as tarefas descritas no termo de referéncia tém o mesmo
nivel de relevancia para a execu¢do do servigo, pois, a inexecu¢ao de quaisquer uma delas pode
comprometer a execu¢ao do servico.

Uma vez que ndo consta no edital a justificativa técnica que comprove a
incapacidade de definir as parcelas de maior relevancia do objeto, bem como ndo consta no
processo a fase interna da licitacdo com a referida justificativa, entende-se como necessaria a
manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE

sobre a inviabilidade de se definir as parcelas de maior relevancia do presente objeto.

2.2.5. Do nao parcelamento do objeto
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Quanto a irregularidade apontada em relacdo ao ndo parcelamento do objeto,
conforme consta no art. 23, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/9327, o parcelamento é a regra a ser
obedecida pela Administracdo Publica ao realizar uma licitagdo para aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos.

Ainda assim, admite-se o nao parcelamento do objeto em varios lotes, ou licitagdes,
desde que motivado, devendo constar na fase interna do processo de licitagdo a demonstragao
da razoabilidade técnica e econdmica para tal.

Esta Corte de Contas nos autos da Denuncia n® 911655, sessao do dia 18/10/2018,

assim entendeu:
[.]

14. A op¢do da Administracdo pelo ndo-parcelamento do objeto, por configurar
excecdo a regra estabelecida pelos §§1° e 2° do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93,
deve ser devidamente motivada no procedimento licitatorio, inclusive com estudos
técnicos e econdmicos que amparem a decisao.

I1.1.4. Do parcelamento do objeto.

Em sintese, a CFOSEP apontou que o ndo parcelamento sem motivagdo, contraria as
disposic¢des legais, em especial o §1° e 2° do art. 23 da Lei Federal 8666/93, fato este
que pode favorecer interesses particulares em detrimento ao interesse publico, que é
a obtengdo da maior vantagem para a Administrag¢@o na contratacdo de bens e servigos.
Analise

O inciso I do art. 23 da Lei Federal 8666/93 assim dispde:
[...]

Verifica-se que as jurisprudéncias e doutrinas apresentadas pelos proprios defendentes
corroboram com o apontamento da CFOSEP, no sentido de que o parcelamento do
objeto ¢ a regra, e que “deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto
¢ divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica
de que seja licitado inteiro ou dividido.” (Parecer n. 2086/00, elaborado pelo Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Processo n° 194/2000 do TCDF)

Assim, embora a defesa tenha apontado algumas justificativas para o ndo
parcelamento, entende este orgdo Técnico, que ndo houve a devida demonstragdo da
viabilidade técnica e econdmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

27§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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i |

Destaca-se que nao consta no edital a justificativa para o ndo parcelamento do

objeto, bem como ndo consta no presente processo a fase interna da licitacdo e ndo tem como
saber se foi realizado um estudo técnico e/ou financeiro que justifique o ndo parcelamento.

Dessa forma, entende-se como necessaria a manifestacdo da Coordenadoria de
Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE sobre a viabilidade do parcelamento
do objeto em estudo.

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria Técnica entende que a denuncia ¢
procedente quanto a exigéncia de atestado técnico em nome da empresa, acompanhado de CAT
emitido pelo CREA, vez que inexiste amparo legal.

Quanto a definicio das parcelas de maior releviancia e ao parcelamento do
objeto, entende-se como necessaria a manifestacio da Coordenadoria de Fiscalizacdo de

Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE.

2.2.6 — Da exigéncia de comprovacio de aptidao operacional em estacoes de transbordo
de RSU através de, no minimo, 02 (duas) licencas ambientais de estacoes de transbordo

em nome da empresa licitante
O denunciante alega as fls. 01/06 que a clausula XV do edital ¢ irregular:

ANALISE
O edital prevé no Anexo S— DOCUMENTOS PARA HABILITACAO, item XV,

fls. 37/38, a seguinte exigéncia:

QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

XV. Comprovar aptiddo operacional em estagdes de transbordo de rsu através de no
minimo 02 (duas) licengas ambientais de estagdes de transbordo em nome da empresa
licitante

Sobre o assunto, de acordo com o Acordao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André
Luis de Carvalho, proferido no TCU, temos que:
As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao

constituem, por si soO, restricio indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico.
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Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.

Dado o exposto, elenca-se o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Elenca-se, também, o que dispde a Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Esta Corte de Contas nos autos de Edital de Licitagao n° 886.134, sessao do dia 9

de abril de 2015, assim entendeu:

1) Da exigéncia de numero minimo de atestados para comprovacio de
qualificacdo técnica - subitens 8.4.2.1, 8.4.2.2 e 8.4.3

]

Contrariamente ao aduzido na defesa apresentada, a palavra “atestados”, citada no §
1° do dispositivo legal acima transcrito, ndo da guarida & Administracdo Publica para
exigir dos licitantes mais de um atestado. O termo em questao foi usado no plural com
o intuito de dar ao interessado em participar da licitagdo a liberdade para apresentar
mais de um atestado. Nesse sentido ¢ a explanagdo de Lucas Furtado, a saber:
“O art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de quantidades
minimas. De fato, atestado que comprove a responsabilidade por obra de
caracteristicas compativeis ja evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso
II do art. 30 menciona a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
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da licitag@o. O que estd em exame ¢ a aptiddo do licitante para executar objeto
semelhante ao da licitacdo e ndo quantas vezes j& executou objetos
semelhantes. Em tese, a empresa que apresentar somente um atestado esta tdo
apta quanto aquela que apresentar dois atestados. Exigir nimero minimo e
certo de atestados equivale a exigir da empresa que comprove o niimero de
experiéncias anteriores. E de fundamental importancia, portanto, confrontar-se
tal exigéncia com o disposto no § 5° do art. 30, que veda a exigéncia de
comprovagdo de “atividade ou aptidao com limitagdes de tempo ou época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo”. Esta proibi¢do ¢ reforgada pelo disposto
no inciso I do § 1° do art. 3°, que veda aos agentes publicos admitir, prever,
incluir, tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou distingdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo de naturalidade, da sede ou domicilio do
licitante ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato. A palavra ‘atestados’, citada no § 1°
encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de apresentar
tantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidao.
Cabe a comissao de licitacio, durante o exame da documentacio de
habilitacio, analisar o conteiido dos atestados e pronunciarse quanto a sua
suficiéncia. [...] Seguindo essa linha de raciocinio, fica evidente o carater
restritivo de exigéncia prevista em editais, que, ao fixar a quantidade de
dois ou mais atestados para o objeto ou para cada parcela licitada, exclui
do processo interessados detentores de apenas um atestado, ainda que
possivelmente aptas a realiza¢io do objeto.” 12 (G.N.)

Assim sendo, 16gico € concluir que a exigéncia de comprovacao da capacidade técnica
pelo somatdrio de, no minimo, dois atestados restringe a competitividade do certame,
uma vez que empresas que somente poderiam comprovar sua capacidade técnica por
meio de um unico atestado seriam impedidas de participar do procedimento licitatorio.
Ademais, como bem observou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas “é
irrelevante para a Administragdo que o licitante tenha executado um conjunto de
servigos em um mesmo contrato ou em varios, desde que este conjunto revele sua
capacidade técnica”. Cabe destacar que, em casos em que a complexidade do objeto
recomende, ¢ desejavel a exigéncia de comprovacao através de apenas um atestado
conforme preleciona Margal Justen Filho2% :

(...) a qualificacdo técnica consiste na execu¢do anterior de objeto similar
aquele licitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado é que
determina a possibilidade ou ndo do somatério. Da-se um exemplo: uma ponte
de mil metros de extensdo ndo ¢ igual a duas pontes de quinhentos metros.
Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de certa dimensao
quantitativa. Nesses casos, ndo tera cabimento o somatdrio de contratagdes
anteriores. Ja haverd outros casos em que a questdo ndo reside em uma
contratacdo Unica, mas na experiéncia de executar certo quantitativo, ainda que
em oportunidades sucessivas. Enfim, a solu¢do devera ser encontrada a partir
da natureza do objeto licitado.

28 1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum,
2007. Pags. 238 e 239.
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2008.%°
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\840a25fe-29d1-41a2-b84d-f79ed7a25ef6

35



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Desse modo, considerando que os argumentos apresentados pela defesa ndo
encontram guarida na legislacdo pertinente, ratifico o presente apontamento.

O mesmo entendimento foi proferido nos autos da Dentincia n® 788.429, sessao do

dia 26 de junho de 2014, a saber:

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDENCIA - IRREGULARIDADE DA
CONCORRENCIA - APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
Considera-se procedente a Denuncia ¢ julga-se irregular a Concorréncia Publica n.
2/2009, aplicando multa a Prefeita Municipal a época e ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, com base no § 2° do art. 276 do RITCMG c¢/c inciso II do
art. 85 da LC n° 102/2008, com recomendagdo ao atual gestor.

[.]

1) Exigéncia de quantitativos relacionados aos atestados de responsabilidade
técnica (item 5.8.8 do edital):

O item 5.8.8 do edital estabelece:
5.8. PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA (...) 5.8.8 — Apresentagio
de no minimo 03 (trés) atestados de capacidade técnica operacional da empresa
licitante, expedido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que
comprovem a prestagdo de servicos de igual complexidade ao objeto da
licitagdo.

Os Defendentes transcreveram jurisprudéncia do STJ, TIMG e TRF e alegaram que
referida exigéncia ndo prejudicou a ampla participagdo uma vez que todas as empresas
foram habilitadas.

Analise

De fato, o item 5.8.8 do edital exige indevidamente, na fase de qualificagdo técnica, a
apresentacdo de, no minimo, 3 (trés) atestados de capacidade técnica expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, o que restringe a competitividade do
certame, em afronta ao ditame contido no inciso I do art. 3° da Lei 8.666/93, sendo
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ do Tribunal de Contas da Unido no
sentido da ilegalidade da exigéncia de um niimero minimo de atestados na fase de
habilitag3o.

Cumpre destacar que o §3° do art. 30 da Lei 8666/93 estabelece que a comprovagao
da aptiddo devera ser feita com a apresentagdo de atestados com complexidade
tecnologica e operacional equivalente ao objeto licitado, ndo exigindo que essa
comprovagdo se dé por um niimero minimo ou maximo de atestados.

Esse ¢ o entendimento predominante na jurisprudéncia patria, que entende ser vedada
a imposi¢ao de quantidade certa de atestados ou certiddo para fins de comprovagao de
qualificacdo técnica, salvo nos casos de fornecimento de bens em que a pertinéncia e
a necessidade dessa exigéncia esteja comprovada por meio de estudo técnico, que ndo
€ 0 caso.

Dito isso, destaco jurisprudéncias do TCU sobre o tema, in verbis:

Quanto a ndo apresentacdo do minimo exigido de atestados de capacidade
técnica, mais uma vez mostra-se impropria a decisdo do pregoeiro e a
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i)

conseqiiente homologacao pelo ordenador pelo ordenador de despesas. Esta
questdo ja foi examinada por este Tribunal em diversas assentadas, sendo o
entendimento predominante no sentido de ndo se permitir a exigéncia de um
nimero minimo de atestados. ( Decisdes ns. 134/1998 e 192/1998,ambas do
Plenario e Acérdao n. 124/2002 Plenario)

A Lei de Licitagdes estabelece diretrizes, limitagdes e exigéncias relativas ao
conteudo dos atestados de comprovagdo de aptiddo, mas silencia no tocante a
quantidade de documentos necessarios para se fazer tal prova. Ao fazer uma
interpretacdo sistémica dos normativos acerca do assunto, este Tribunal tem
entendido que uma imposi¢ao dessa espécie somente poderia ser admitida se
claramente explicitada no texto legal.

Nesse contexto, pode-se dizer que o estabelecimento de uma quantidade
minima de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condi¢cdes de qualificacido técnica. Nao se pode inferir que um licitante
detentor de um atestado de aptidio ¢ menos capaz do que o licitante que
dispde de dois.

Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe independentemente
do niimero de vezes que tenha sido exercitada, ou ndo existe. Garantida a
capacita¢do por meio de um atestado, ndo vejo como a administragdo exigir
algo mais sem exorbitar as limitagdes constitucionais (AC- 0571-07/06-2
Sessao de 14/03/06 Ministro Marcos Bemquerer)

Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou certa
de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque desiguala
injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condicdes de
qualificag¢ao técnica. Como dizer que um licitante detentor de um atestado de
aptiddo é menos capaz do que o licitante que dispde de dois? Ora, a capacidade
técnica de realizar o objeto existe, independentemente do numero de vezes que
tenha sido exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitagdo por meio de um
atestado, ndo vejo como a Administragdo exigir algo a mais sem exorbitar as
limitagdes constitucionais. A partir desses comentarios, considero nio restar
duvidas de que a exigéncia de um numero minimo e/ou certo de atestados ou
certiddes de qualificagdo técnica ¢ incompativel com o disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal e consequentemente, com o art. 3° da Lei
8666/93 (Acordao TCU- 1.937/2003, Plenario, Rel. Min. Augusto Sheman
Cavalcanti)

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: [...]

8.2 - determinar ao Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
que:

[...]

¢) abstenha-se de:

c.1) exigir nas proximas licitacbes nimero minimo de atestados para
comprovar aptidio técnica, exceto quando o estabelecimento de um
numero definido for justificado e expressamente considerado necessario a
garantia da execuciio do contrato, a seguranca e perfeicio da obra ou do
servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico; [...] (Decisdo n. 444/2001 — Plenario, Rel. Min.
Valmir Campelo, 09/08/2001)
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i)

Por fim, releva destacar que, em se tratando de exigéncias de qualificagdo dos
licitantes, impera a regra de que a Administragdo fique jungida aos limites impostos
pela Lei n° 8.666/93. Destaca-se que a Constitui¢do da Republica trata do tema no art.
37, inciso XXI, verbis:

[.]

Assim, considero irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de
qualificagdo técnica, prevista no item 5.8.8 do edital, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame, em claro descumprimento ao art. 3° § 1°, I da Lei 8666/93
que veda aos agentes publicos incluir nos atos convocatdrios cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser
contratado.

Diante disso, no edital em tela, a fl. 38, depreende-se que a exigéncia de quantidades
minimas de licencas ambientais de estagcdes de transbordo em nome da empresa licitante nao ¢
razoavel por ferir o preceito constitucional da isonomia, porquanto desiguala indevidamente
concorrentes, privilegiando uns em detrimento de outros.

Trata-se, portanto, de condi¢do que restringe a competitividade do certame e fere a
Lei n® 8.666/93.

Isso posto, a exigéncia de comprovagdo de aptiddo operacional da empresa em
estacdes de transbordo de residuos solidos urbanos, através de, no minimo 02 (duas) licengas
ambientais, ndo encontra amparo legal. Logo, trata-se de exigéncia irregular, vez que restringe

o carater competitivo do certame.

2.2.7 — Da exigéncia de comprovacao através de DUT/CRV em nome da empresa licitante,
disponibilidade de pelo menos 2 (dois) caminhées, do tipo coletor/compactador e pelo

menos 2 (dois) caminhées, apropriados do tipo ROLL ON — off

O denunciante alegou que o edital em exame € restritivo, uma vez que exige a
comprovagdo através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, disponibilidade de, pelo
menos, 02 (dois) caminhdes, do tipo coletor/compactador e mais, pelo menos, 02 (dois)
caminhdes, apropriados do tipo ROLL ON - off, destinados ao servico de transbordo.

Nesse sentido, afirmou o denunciante, as fls. 01/06:

Por fim, compete ainda ressaltar que a exigéncia de que os caminhdes a serem
utilizados nos servicos a serem contratados sejam de propriedade da empresa, além
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de constituir infringéncia ao art. 30, § 6° da Lei 8.666, de 1993, demonstra ser
condi¢do que ndo contribui para que a Administragdo Publica de Guidoval venha a
contratar a proposta mais vantajosa, para a execug¢ao dos servigos especificados no
edital.

ANALISE
Para fins de qualificacdo técnica, o edital determina, a fl. 38, as seguintes
exigéncias:

XVI. Comprovar através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, disponibilidade
de pelo menos 2 (dois) caminhdes, do tipo coletor/compactador com capacidade
volumétrica igual ou superior a 12m’/lixo compactado, coletor/compactador de
residuos modelo com no maximo 05 anos de uso, instalado sobre o chassi do
caminhdo. (o segundo para substitui¢do em caso de eventualidades).

XVII. Comprovar através de DUT/CRV em nome da empresa licitante,
disponibilidade de pelo menos 2 (dois) caminhdes, apropriados do tipo ROLL ON -
off destinado ao servigo de transbordo, com no maximo 5 (cinco) anos de uso. (o
segundo para substituicdo em caso de eventualidades).

Primeiramente, cumpre registrar o disposto no artigo 30, § 6° da Lei 8.666/1993,

que ao tratar da comprovagao da qualificacdo técnica dos licitantes, traz a seguinte vedacao, a
saber:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de

relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Analisando o referido dispositivo, verifica-se que o § 6° veda exigéncias relativas a
propriedade e localizagdo prévia de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, sendo obrigatoria apenas a apresentagdo de relagdo explicita e de declaragdo
formal de sua disponibilidade, de forma a garantir a execugio do contrato*’. O fundamento
dessa vedacao repousa nos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ademais, se constata que a Administragdo somente pode exigir, na fase de
habilitacdo, a declaracdo do licitante de que dispora do aparato necessario ao cumprimento do

objeto no momento da execu¢do do contrato, bem como a relagdo explicita do que compde tal

30 Coelho Motta, Carlos Pinto in Eficacia nas Licitagdes e Contratos — 12* ed.rev. e atual. — Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p.423.
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aparato, vedada a exigéncia de efetiva disponibilidade dos recursos materiais, instrumentais e
humanos nesta fase.

Em razdo disso, ndo pode a Administragdo condicionar a habilitacdo a efetiva
demonstragdo de disponibilidade do pessoal técnico e dos equipamentos no momento da
habilitagdo. Isso porque a exigéncia em relagao aos recursos humanos, materiais € instrumentais
diz respeito aos meios necessarios para o cumprimento da obrigacao principal. Nao ¢ dado a
Administragdo exigir sua comprovagdo durante a fase da habilitacdo, destinada esta a avalia¢ao
da licitante. Tal exigéncia deve ser realizada quando da contratagdo, e ndo como condi¢do para
participacdo na licitagdo, sob pena dos licitantes incorrerem em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

Assim leciona a Consultoria da Zénite:

8582 — Contrata¢do publica — Planejamento — Habilitagdo — Capacidade técnica —
Indicagdo de instalagdes, equipamentos ¢ pessoal — Exigéncia

O § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 dispde que as exigéncias minimas relativas a
instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e
de localizacio prévia. Quando justificavel em fungdo do objeto do futuro contrato,
podera a Administragdo exigir que o licitante se responsabilize pelo aparato necessario
ao cumprimento do encargo. Logo, por ocasido da habilitagdo, o licitante esta
obrigado, se exigido no edital, a apresentar relagdo de pessoal e de equipamentos que
dispord para a realizacdo do objeto, bem como se comprometer pela sua futura
disponibilidade. Nesse sentido, note-se que a efetiva disponibilidade devera
ocorrer apenas por ocasiio da execucio do contrato, ou seja, ndo pode a
Administracdo condicionar a habilitacio a efetiva demonstracio de
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos no momento da habilitacio, pois
isso ¢ ilegal. K absolutamente impertinente e ilegal a exigéncia de que o licitante
comprove ser proprietiario do aparelhamento, visto que, para a Administracio,
interessard apenas o fato de ele dispor desses equipamentos para a execucio do
objeto da licitacdo, razio pela qual ha vedacdo da exigéncia
de propriedade e localizacio prévia no § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93. Ainda
que a Lei ndo vedasse tal exigéncia, a ilegalidade de tal condicionante decorreria
do art. 37, inc. XXI, da Constituicio, que dispoe claramente que somente poderio
ser_realizadas exigéncias de qualificacio técnica que sejam pertinentes e
compativeis com o cumprimento das obrigacdes assumidas. Portanto, ¢ possivel
concluir que a Administragdo somente podera exigir a declaracao formal dos licitantes
de que dispordo do aparato necessario ao cumprimento do objeto no momento da
execucdo das obras e/ou dos servigos, bem como a relacdo explicita do que compde
tal aparato, ficando vedada a exigéncia de demonstracio prévia de
posse, propriedade e localizacfdo. (Orientacdo formulada em discussodes realizadas
pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.) (destaque nosso)
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i)

8394 — Contratagdo publica — Planejamento — Objeto — Exigéncia de dispor de
recursos materiais, maquinas, equipamentos e ferramentas — Condicdo a ser fixada —
Renato Geraldo Mendes

Conforme o tipo de contratacdo que se pretende realizar, serd preciso avaliar, por
ocasido do planejamento, a necessidade de exigir que o licitante disponha de
maquinas, equipamentos e ferramentas que serdo indispensaveis na execugdo do
objeto. Tais exigéncias sdo muito comuns nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, mas ndo se restringem a elas. Em decorréncia do planejamento da
contratagdo, cabera a Administragdo relacionar as maquinas e os equipamentos
necessarios, ¢ o licitante, por sua vez, devera declarar que dispde de todos os
equipamentos indispensaveis a execucdo dos projetos basico e executivo. A indica¢do
da relagdo de maquinas e equipamentos pode ser atribuida a quem elabora os projetos
basico e executivo. A indicagcdo das maquinas, dos equipamentos e das ferramentas
tem relacdo direta com o tipo de objeto a ser executado. Evidentemente que a
indicag¢do das maquinas, dos equipamentos e das ferramentas pode limitar-se ao que
¢ essencial ou mais expressivo, cabendo a Administracio deixar claro que outros bens
ndo relacionados e que forem indispensaveis para a execugo sao de responsabilidade
do licitante, constituindo seu encargo. Nao é preciso _que 0 equipamento a ser
utilizado seja de propriedade do proprio licitante. Assim, € ilegal a exigéncia de
que os equipamentos, as miquinas e as ferramentas a serem utilizados sejam
de propriedade dele. Alids, tal vedacio consta no § 6° do art. 30 da Lei n°
8.666/93. nestes termos: “as exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacio, serido atendidas mediante
a_apresentacdo de relacio explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizacio prévia”. (destaque nosso)

Esta Corte de Contas tem decidido no sentido de serem restritivas as exigéncias de
anterior propriedade e localizacdo prévia dos licitantes, conforme voto da Conselheira Adriene

Andrade, exarado na Dentincia n® 753.376, sessdo do dia 01/07/2008, in verbis:

Denuncia. Vedagdo a exigéncia de anterior propriedade de bens. Resta claro que a
limitagdo legal da exigéncia de localizagdo prévia de instrumentos essenciais ao
cumprimento do objeto procura evitar o direcionamento da licitagdo, pela via da
individualizagdo de bens de propriedade de algum licitante, que, por possui-los,
estaria exclusivamente, apto a participar do certame. Corroborando com esse
entendimento, Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica, observa, in litteris: [...] remete
comando restritivo para a Administracio: o de que nio podera formular a
exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo ¢ importante para
impedir a exigéncia que direcione a habilitagdo ao indicar bens certos e determinados,
de que somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da
Administragdo Publica. 6. ed. 2003, p. 366). (G.n.).

Também outro entendimento dessa Corte vai no mesmo sentido, conforme verifica-

se na Denuncia n°® 850.705, Sessdo do dia 28/2/2013:
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2.2 — Exigéncia desarrazoada de documentos

O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série documentos que
deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que eram estranhos a fase de
habilitacdo, vejamos:

1. seguro obrigatorio dos veiculos (item 9.2.6);

2. seguro de acidentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

3. comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos veiculos a serem
utilizados (item9.2.8);

2. comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiculos a serem utilizados (itens
9.2.8.1¢9.2.12)

5. certiddo ou comprovante de cadastramento na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT (item 9.2.10);

6. certiddo ou comprovante de cadastramento junto ao DER/MG (item 9.2.11).
Observa-se que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e de acidentes pessoais,
comprovante de propriedade dos veiculos e certificado de vistoria do INMETRO néo
sdo apropriadas a habilitacdo dos proponentes. Positivamente, o § 6° do art. 30 da Lei
n® 8.666/93 estabelece que: As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia

[.]

Vale ressaltar que esta Corte ja se posicionou sobre a questdo em foco, na
oportunidade da apreciacdo da Denuncia n® 796.153, de Relatoria da Conselheira
Adriene Andrade, quando restou decidido que: a obrigatoriedade de comprovagao de
registro cadastral junto ao DER/MG deveria ser feita na fase de contratacdo do
vencedor da licita¢do, possibilitando outros interessados a participarem do certame e
terem tempo razoavel para promover o cadastramento junto ao DER/MG.

IIT - CONCLUSAO Em face do exposto, julgo procedente a dentincia considerando
irregulares [...]; (IT) as exigéncias de habilitagdo contidas no item 9.2; [...].

Desta forma, conclui-se que a Administragdo Municipal ndo poderd solicitar no
edital, como qualificagdo técnica, a comprovacao de propriedade dos caminhdes através de

DUT/CRV em nome da empresa licitante. E permitida apenas a solicitagio da declaragio

formal de que deles estardo de posse dos veiculos, no momento da assinatura do contrato.
Diante exposto, esta Unidade Técnica entende irregular a exigéncia de

comprovagao, através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, de disponibilidade de

caminhdes para determinados servigos, na data da licitacdo. Portanto, procedente a denuncia

quanto a este item.

3 -DA CONCLUSAO
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Por todo exposto, entende este Orgdo Técnico, que restaram comprovadas as
seguintes irregularidades:
1 — Auséncia de ato declaratério de licitacio deserta. Responsaveis: Soraia
Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal®!, e a Sra. Regina do Carmo da Silva
Emiliano, Pregoeira’2.
2 — Republicacio do novo edital com mesma numeracio do edital anterior
referente a licitacdo deserta. Responsaveis: Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita
Municipal, e a Sra. Regina do Carmo da Silva Emiliano, Pregoeira.
3 — Exigéncia de atestado de responsabilidade técnica, emitido em nome da
empresa e dos seus responsaveis técnicos, acompanhados de CAT emitidos pelo
CREA. Responsaveis: Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal, e a Sra.
Regina do Carmo da Silva Emiliano, Pregoeira.
4 — Exigéncia de quantidades minimas de licencas ambientais de estacdes de
transbordo em nome da empresa licitante. Responsaveis: Soraia Vieira de
Queiroz, Prefeita Municipal, e a Sra. Regina do Carmo da Silva Emiliano,
Pregoeira.
5 — Exigéncia de comprovacdo de propriedade dos caminhées através de
DUT/CRV em nome da empresa licitante. Responsaveis: Soraia Vieira de
Queiroz, Prefeita Municipal, e a Sra. Regina do Carmo da Silva Emiliano,

Pregoeira.

Ademais, considerando a especificidade das matérias ora denunciadas, quais sejam

a indefinicio das parcelas de maior relevancia e o nao parcelamento do objeto, esta

31 Conforme constante do Termo de Homologagao do objeto. Disponivel em:
http://guidoval.mg.gov.br/uploads-pdf/Homologa%C3%A7%C3%A30-15313167045b4609e¢066ae5.pdf.
Acesso em: 9/9/2019.

32 Conforme constante da Ata do Pregdo Presencial n° 071/2017. Disponivel em:
http://guidoval.mg.gov.br/uploads-pdf/AtadeSess%C3%A30-15313166865b4609cea8599.pdf. Acesso
em: 9/9/2019.
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Unidade Técnica entende que compete a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servicos
de Engenharia — CFOSE se manifestar sobre os apontamentos.

Entende-se, ainda, que, apds os autos serem enviados ao Ministério Publico de
Contas, as responsaveis, Sra. Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal de Guidoval, e a Sra.
Regina do Carmo da Silva Emiliano, Pregoeira, podem ser citadas para apresentar defesa quanto
as irregularidades indicadas, bem como quanto aos eventuais apontamentos do Orgio

Ministerial.

A consideragao superior,

DFME/CFEL, 17 de setembro de 2019.

Maria Cristina Cardoso Jodo Luis Mindéllo Navarro
Oficial de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC-1731-8 TC —3122-1
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