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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RECOMENDACOES.

1.  Emitido Parecer Prévio pela rejeicao das contas anuais referentes ao exercicio financeiro
de 2016, em face do descumprimento do art. 29-A da CF/88, com fundamento no art. 45, III,
da Lei Orgéanica e no art. 240, III, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo Municipal que oriente o responsavel pelo
orgao de Controle Interno quanto a importancia da elaborag¢do do relatério em conformidade com
as disposigoes da Instru¢cdo Normativa n. 04/16 e suas atualizagdes posteriores, devendo ele conter
o imprescindivel parecer conclusivo sobre as contas nos termos do item 1 do Anexo I da mencionada
norma.

3. Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que o Municipio se planeje adequadamente,
visando ao cumprimento das metas do PNE que se referem a universalizacao da educacdo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, elevagdo da taxa de alfabetizagdo,
expansao de vagas em creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro
no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos [ e IV, e no art. 214, I, da Constituicdo da Republica c/c
art. 6° da EC n. 59/09, Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

4.  Recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pelo Servigo
Municipal de Contabilidade que atente para as normas relativas ao registro e controle da execucao
do or¢amento por fonte de recurso para o adequado controle dos saldos orcamentarios.

5. Recomenda-se, também, ao chefe do Poder Executivo que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o or¢gamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

6. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos de lei
or¢amentaria, atente para a nociva pratica que assegura ao Executivo significativa alteracdao do
orcamento publico municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementagao de dotacdes.
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7.  Recomenda-se, finalmente, ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja
respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, devendo a decisao proferida
ser devidamente motivada, com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 08/08/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de presta¢do de contas anual do Senhor Djalma Pelegrini, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Careacu, relativa ao exercicio financeiro de 2016, analisada no estudo técnico
de fls. 02/13v, nos termos da Instrucao Normativa n. 04/16.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, ndo se
realizaram outras agoes de fiscalizagdo nessa municipalidade em relagao ao exercicio financeiro
de 2016, que abrangesse o escopo da presente prestacdo de contas, razdo pela qual se
consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacao e saude apurados a partir dos
dados informados no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM.

Na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagdo de 25,91% da receita base
de célculo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da Constitui¢ao Federal (fls.
05v/06).

Nas acdes e servicos publicos de saude, aplicou-se o indice de 17,90% da receita base de
calculo, atendendo ao limite minimo exigido no art. 198, §2°, I1I, da Constituicao Federal (fls.
08/08v).

Em relacdo aos os gastos com pessoal, apontou-se que o Municipio e os Poderes Legislativo e
Executivo atenderam aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma
vez que aplicaram, respectivamente, 47,72%, 3,61% e 44,11% da Receita Corrente Liquida,
cumprindo, portanto, o disposto nos arts. 19, II1, e 20, III, letras “a e “b”, da referida lei (fl.11).

Atinente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
descumprimento do limite de 7% fixado no inciso I do art. 29-A da Constitui¢ao Federal, tendo
sido transferido ao Legislativo Municipal 7,20% da receita base de calculo (fl. 04v).

Quanto a execu¢do orcamentaria, constatou-se que foi devidamente comprovada a suficiéncia
de recursos para abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis
autorizativas, atendendo as disposic¢des do art. 167, V e VII, da Constituicao Federal e dos arts.
42 e 43 da Lei n. 4.320/64 (fls. 02v/04).

Embora o empenhamento das despesas ndo tenha superado o limite dos créditos concedidos, o
exame analitico evidenciou a realizagdo de despesas excedentes, no total de R$3.263.773,76
(trés milhdes duzentos e sessenta e trés mil setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis
centavos), contrariando o disposto no art. 167, I, da Constituicdo Federal e no art. 59 da Lei n.
4.320/64, conforme relatorio anexado ao SGAP (fls. 04, 12v e 22/30).

Ao final, a Unidade Técnica, ap6s fazer recomendagdes relativas a falta de manifestacdo
conclusiva do Orgdo de Controle Interno em seu relatério, salientou que as falhas apontadas
poderiam ensejar a rejeicdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso III do art.
45 da Lei Orgéanica (fl. 12v).

Citado, o responsavel ndo apresentou defesa (fl. 39).
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O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas,
com recomendacdes relativas ao controle interno e ao cumprimento do Plano Nacional de
Educagao - PNE (fls. 40/42v).

Em seguida, em face de requerimento protocolizado sob o n. 47.336-10/2018 pelo responsavel
(fls. 50/60), o Relator declarou a nulidade absoluta da citagdo, bem como de todos os atos
processuais ulteriores, nos termos do art. 172, §1°, c¢/c o art. 174 do Regimento Interno e
determinou nova citagao.

Nessa oportunidade, o responsavel apresentou a defesa e os documentos de fls. 75 a 82, os quais
foram devidamente analisados pela Unidade Técnica que opinou pela rejeicdo das contas, nos
termos do inciso III do art. 45 da Lei Organica (fls. 86/90).

O Ministério Publico de Contas, em nova manifestagdo, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas, com recomendagoes relativas ao controle interno € ao cumprimento
do Plano Nacional de Educagao - PNE (fls. 91/94v).

O processo foi a mim redistribuido em 18/02/19, com fundamento no art. 115 do Regimento
Interno (fl. 96).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Despesas excedentes aos créditos concedidos (fls. 04, 22/30).

Na andlise inicial a fl. 04, a Unidade Técnica apontou que foram realizadas despesas excedentes
as autorizadas por crédito or¢gamentario, no montante de R$3.263.773,76 (trés milhdes duzentos
e sessenta e trés mil setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos) concernentes ao
Poder Executivo e de R$28.034,48 (vinte e oito mil trinta e quatro reais e quarenta e oito
centavos) concernentes ao Poder Legislativo, conforme demonstrativo anexado as fls. 22/30,
contrariando o inciso II do art. 167 da Constitui¢ao da Republica e o art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Em sua defesa, o responsavel alegou que a falha apontada decorreu de equivoco no registro das
fontes de recursos, a exemplo das fontes 101 da educacdo e 102 da saude, para as quais, no
orgamento, foram previstas despesas de 25% e 15%, respectivamente. Porém, no decorrer do
exercicio, foram aplicados valores superiores, intercambiando recursos de outras fontes do
mesmo Orgao, principalmente na area de saude, educacao e assisténcia social.

Afirmou que a divergéncia ocorreu por equivoco no gerenciamento das fontes, sem acarretar a
extrapolagcdo do orgamento e sem repercutir no atingimento dos percentuais de aplicagao de
recursos, bem como que a falha, advinda de equivoco formal na consolidagdo das contas, nao
possui 0 conddo de macular toda a prestacdo de contas, ndo havendo indicios de desvio,
locupletamento e ma fé por parte do responsavel. Por fim, ponderou ser razodvel a emissdo de
parecer pela aprovacao das contas, ou, em ultimo caso, pela aprovagao com ressalva.

Ap0s a andlise dos argumentos da defesa, a Unidade Técnica, no relatério de fl. 84/90, ressaltou
que nao foram enviados documentos comprobatorios que sustentassem os fatos alegados.

Salientou que, desde 2015, a andlise do cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/64 ndo ¢ mais
feita de forma global, como se fazia até o exercicio de 2014, em razdo de exigéncia contida na
legislagdo em vigor, notadamente no art. 8°, paragrafo unico, e no art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/00 — LRF.

Ressaltou que, visando dar cumprimento as determinacdes da LRF, a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN instituiu a classificagdo orgamentaria por fonte/destinagdo de recursos, para
controle da origem e destinagdo dos recursos publicos. Essa classificacdo identifica se os
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recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, identifica a sua finalidade. Sobre a
matéria, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8" edicao,
p.132/133 esclarece que:

Por meio do orcamento as fontes/destinagdao sdo associadas a determinadas despesas de
forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinagdo de
recursos exerce um duplo papel no processo or¢gamentario. Para a receita orcamentaria,
esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem
dos recursos que estao sendo utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita orcamentaria
também ¢ utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes financiadoras da
despesa orgamentaria e da correta aplicagdo dos recursos vinculados.

Esclareceu que o objetivo desse procedimento ¢ viabilizar o controle da disponibilidade de
caixa, individualizando o registro e o controle da destina¢do dos recursos, especialmente os
vinculados, haja vista que os recursos com destinagdo especifica somente podem ser
considerados como disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. E, portanto,
essencial para o empenho da despesa, promover a adequada identificacdo da fonte de recursos
para seu pagamento, se livres ou vinculados, sendo as vinculadas detalhados por tipo de
vincula¢do (convénios, saude, educagao, etc.).

Salientou que, com base nessas premissas, o Tribunal editou a Instru¢do Normativa n. 05/11, a
qual dispde sobre a padronizacao dos cddigos de receita, despesa, fonte e destinacao de
recursos, para fins de prestacdo de contas, controle e acompanhamento da execugdo
or¢amentaria e financeira municipal.

Assim, a partir de 2015, o exame dos Créditos Orgamentérios e Adicionais, especialmente
quanto ao cumprimento dos artigos 43 e 59 da Lei n. 4.320/64, passou a ser realizado por fontes
de recursos.

Destacou, ainda, que o art. 59 da Lei n. 4.320/65 dispde que o empenho da despesa nao pode
exceder o limite dos créditos concedidos e o art. 167, II, da CF/88, veda a realizacdo de despesas
que excedam os créditos orcamentarios autorizados. E mais, a despesa, para ser liquidada, tem
que ser previamente empenhada e s6 podera ser empenha se houver saldo na dotagdo propria,
a teor dos art. 59, 60 e 61 da Lei n. 4.320/64. Por sua vez, a Lei Complementar n. 101/00
preconiza que as despesas sem dotacao suficiente serdo consideradas nulas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico.

Por essas razoes, ratificou a irregularidade quanto ao descumprimento do inciso II do art. 167
da Constitui¢ao Federal e do art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Com efeito, o controle or¢camentario por fonte de recurso decorre de normas estabelecidas na
LRF, com o objetivo de viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e controle da origem e respectiva destinacdo dos recursos publicos,
especialmente os vinculados.

Considerando o disposto no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50 da LRF, e o
disposto no art. 2° e §5° do art. 3° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01, este Tribunal
editou a Instru¢do Normativa n. 05/2011, adotando a codificagdo que integra receita e despesa,
a fim de facilitar a implantacao do mecanismo de fonte/destinacdo de recursos e viabilizar o
controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizacdo do registro e controle da
origem e respectiva destinacdo dos recursos publicos, especialmente os vinculados. Essa
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codificagdo deve ser observada para fins de elaboracao da proposta orgamentaria, de prestacao
de contas, controle e acompanhamento da execu¢ao orcamentdaria e financeira municipal.

Conforme evidencia o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, o Municipio de
Careacu utilizou o mecanismo de fonte/destinacdo de recursos e, a teor das justificativas
apresentadas, a irregularidade anotada pela Unidade Técnica teria ocorrido por equivoco no
gerenciamento das fontes, sem acarretar a extrapolagdo do or¢amento e sem repercutir no
atingimento dos percentuais de aplicagao de recursos.

Alegou, ainda, o defendente que ndo ocorreu o empenho de despesa sem “suplementacao”
financeira, uma vez que uma dotagdo pode ter diversas fontes, apenas remanejou-se recursos
nas fontes prioritarias da educacdo, saude e assisténcia social.

Como bem destacou a Unidade Técnica, o art. 167, 11, da CF/88 veda a realizagdo de despesas
que excedam os créditos orgamentarios autorizados e o art. 59 da Lei n. 4.320/65 dispde que o
empenho da despesa nao pode exceder o limite dos créditos concedidos.

Os créditos orcamentarios autorizados ou concedidos sdo os limites de gastos incluidos nas leis
or¢amentarias, com base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas.
Esses créditos representam o somatério dos créditos iniciais autorizados na lei or¢amentaria e
as alteracdes orcamentarias ocorridas no exercicio. A autorizagdo legislativa para que esses
gastos sejam realizados ¢ concedida de maneira individualizada, na forma de consignagdo de
dotacdo orcamentaria e nao por um valor global, ressalvado o disposto no artigo 20, paragrafo
unico, da Lei n. 4.320/64. Isto ¢, a lei orcamentaria anual consigna importancia para atender
determinada despesa a fim de que sejam executadas as agdes programadas, para atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orgamento. Tal importancia ¢ denominada dotagao.

As dotagdes sdo distribuidas e segregadas de acordo com a classificagdo da despesa constituida
em classificacdo institucional, funcional programatica e por natureza da despesa.

A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos orgamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orcamentaria. As
dotagdes sdo consignadas as unidades orgamentarias, responsaveis pela realizagdo das acoes.

A classificacdo funcional segrega as dotacdes orcamentdrias em funcgdes e subfungdes,
buscando responder basicamente a indagacao sobre a area de acdo governamental em que a
despesa sera realizada. As fungdes e subfuncdes servem como agregador dos gastos publicos
por area de a¢do governamental nas trés esferas de Governo. E a estrutura programatica reflete
as agOes estruturadas em programas orientados para a realizacdo dos objetivos estratégicos
definidos. Nos termos da Portaria MOG n. 42/99, na lei orcamentaria as acdes serao
identificadas em termos de fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operagdes
especiais.

A classificagdo segundo a natureza da despesa, compoe-se de Categoria Econdmica, Grupo de
Natureza da Despesa e Elemento de Despesa. A natureza da despesa serd complementada pela
informagdo gerencial denominada “Modalidade de Aplica¢do”, que objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

De acordo com o art. 15 da Lei n. 4.320/64, na lei de or¢gamento, a discriminagdo das despesas
por natureza deve ser feita no minimo por elemento. Entende-se por elemento o desdobramento
da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracao
publica para consecucao dos seus fins. O elemento tem, portanto, o objetivo de identificar o
objeto de gasto.

Or¢amentariamente, existe ainda a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos
arrecadados, especialmente em razdo da existéncia de recursos vinculados, os quais somente
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podem ser destinados a despesas afetas a sua propria finalidade, e da exigéncia de controle da
disponibilidade de caixa com a identificacdo e escrituracdao individualizada dos recursos
vinculados conforme preconiza o paragrafo tnico do art. 8° e o inciso I do art. 50 da LRF.

Conforme destacou a Unidade Técnica, visando dar cumprimento a tais dispositivos, foi
instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a classificagdao por fonte/destinacao de
recursos com o objetivo de identificar e controlar as fontes de financiamento dos gastos
publicos.

De acordo com as orientagcdes da STN acerca do controle dos recursos publicos por fonte e
destinacdo (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP), por meio do
or¢amento publico, essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma
a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos. Dessa forma, as fontes/destinacdes de
recursos passaram a ser discriminadas nas dotagdes or¢amentarias e identificam a origem dos
recursos que estao sendo utilizados. Estes recursos podem advir de diversas fontes tal como
sustentado pelo defendente e podem ser alteradas no decorrer da execugdo orgamentaria desde
que respeitada a vinculagdo dos recursos.

A institui¢do do controle or¢amentéario por fonte visou, portanto, possibilitar o adequado
controle da disponibilidade de caixa, individualizando o registro e controle da destinacdo dos
recursos publicos, especialmente os vinculados, conforme bem destacou a Unidade Técnica.
Para tanto, a teor das orientagdes da STN, contidas no MCASP, o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboragao do orcamento até
a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

Por essa razdao no exame técnico foi realizada a verificacao individualizada, por dotagdo, do
empenhamento em relagdo ao crédito autorizado e o realizado. Como se vé no Relatorio
Despesas Excedentes por Crédito Orcamentario, fls. 22/30, a Unidade Técnica, considerando a
dotacdo até a classificagdo por fonte/destinacao de recursos, identificou despesas excedentes as
autorizadas realizadas pelo Poder Executivo no total de R$3.263.773,76 (trés milhdes duzentos
e sessenta e trés mil setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos).

Contudo, entendo que a codificacdo de fonte ndo consiste em autorizacdo de despesa, mas em
instrumento de controle que visa identificar a origem do recurso utilizado para fazer frente a
despesa publica, essa sim, previamente fixada e autorizada na Lei Org¢amentaria sob a
classificacao definida na Lei n. 4.320/64. Dessa forma, ao meu ver, se no ambito da estrutura
da codificacdo orcamentdria até o elemento de despesa (funcdo, subfuncdo, programa,
projeto/atividade, operacdes especiais e natureza de despesa/elemento) a execucdo nao
ultrapassar o limite do crédito or¢camentério concedido para o objeto do gasto, ou seja, para o
elemento de despesa ndo estara caracterizado o descumprimento do inciso II do art. 167 da
CF/88 e do art. 59 da Lei n. 4.320/64, mas sim falha no controle das fontes de recursos.

Verificando o Comparativo da Despesa Fixada com a Executada, integrante do
SICOM/Consulta, observa-se que a maioria das dotacdes constantes no Relatorio Despesas
Excedentes por Crédito Orgamentario, fls. 22/30, discrimina mais de uma fonte de recurso para
suportar o gasto. Tais fontes apresentam saldos negativos e saldos positivos dentro da mesma
dotacdo, que compensados evidenciam saldo orgamentdrio positivo em nivel de
natureza/elemento, demonstrando que a execucao de despesa ndo ultrapassou o valor autorizado
para o elemento de despesa e que o excedente apontado ocorreu exclusivamente em face de
alteracdo da fonte de recursos. Nesse caso, entendo que nao ficou configurado descumprimento
do art. 59 da Lei n. 4.320/64, tendo a ocorréncia resultado de falhas no controle das fontes de
recursos.
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Por outro lado, constata-se que em algumas dotagdes constantes do Relatorio Despesas
Excedentes por Crédito Orcamentario, fls. 22/30, a despesa excedente ndo ocorreu
exclusivamente em face de alteracao da fonte de recursos, mas em razao de nao existir dotagao
suficiente para execucdo da despesa, pois observada toda a estrutura funcional programatica e
a natureza de despesa/elemento, constatam-se gastos maiores que os autorizados da ordem de
R$152.897,84 (cento e cinquenta e dois mil oitocentos e noventa e sete reais e oitenta e quatro
centavos). Desse montante, o valor R$124.863,36 (cento e vinte e quatro mil oitocentos e
sessenta ¢ trés reais e trinta ¢ seis centavos) refere-se ao Poder Executivo ¢ o valor de
R$28.034,48 (vinte e oito mil trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos) ao Poder
Legislativo, conforme demonstra o relatério Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario
até Elemento de Despesa, extraido do SICOM, que faco anexar as fls. 41/43.

Contudo, cumpre ressaltar a inexpressividade do valor da despesa excedente do Executivo,
especialmente quando comparado com o montante da despesa executada (R$17.192.016,60),
uma vez que o valor excedente (R$124.863,36) corresponde a 0,73% da despesa empenhada.

Diante dessa constatagdo, impde-se o reconhecimento da aplicacdo do principio da
insignificancia, tendo em vista a irrelevancia da conduta apurada, que, do ponto de vista
material, ndo provocou lesividade a Administracdo Municipal, sendo infima a sua repercussao
no mundo juridico. Por esse motivo desconsidero o apontamento.

Contudo, recomendo a Administragdo Municipal que determine ao responsavel pelo Servigo
Municipal de Contabilidade que atente para as normas relativas ao registro e controle da
execu¢ao do orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle dos saldos
or¢amentarios, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade apontada.

No tocante a realiza¢do de despesa excedente por parte do Poder Legislativo, no valor de
R$28.034,48 (vinte e oito mil trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos), considero que a
execugdo das despesas afetas ao orcamento daquele Poder ¢ de responsabilidade do Presidente
da Camara Municipal e devera ser verificado em agdo de fiscalizacao propria.

Descumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 29-A da Constituicdo Federal
(f1s. 89/89v).

O repasse de recursos financeiros a Camara Municipal totalizou R$868.992,59 (oitocentos e
sessenta e oito mil novecentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove centavos), valor
equivalente a 7,20% da Receita Base de Calculo, ndo observando o limite de 7% fixado no
inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal. Portanto, houve um percentual excedente de
0,20%, o que representou um repasse a maior no valor de R$24.284,61 (vinte e quatro mil
duzentos e oitenta e quatro reais e sessenta € um centavos).

A defesa alegou que o excesso repassado ao Legislativo nao ultrapassou a previsao
orcamentaria (R$870.000,00) e destinou-se efetivamente a Camara Municipal. Ademais nio
houve prejuizo material para quaisquer dos poderes, posto que “os ajustes financeiros
decorrentes de repasses a maior ou a menor de duodécimos, em exercicios anteriores poderao
ser efetivados sob acordo entre os Poderes, admitindo-se, inclusive, a compensagdo entre
parcelas a receber no exercicio em curso, a teor da Consulta n. 812.490. Assim, ¢ inteiramente
possivel ao Executivo deduzir dos repasses posteriores o valor a maior, equacionando os
nimeros.

Nos termos da Consulta n. 812.490, “os ajustes financeiros decorrentes de repasses a maior ou
menor de duodécimos, em exercicios anteriores, esclarecemos que poderdo ser efetivados sob
acordo entre o Executivo e o Legislativo, admitindo-se, inclusive, a compensagao entre parcelas
a receber no exercicio em curso.”
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Todavia, ndo foi apresentado pelo defendente qualquer acordo celebrado entre os Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio, tampouco a documentacdo comprobatoria da ocorréncia
de compensacao entre parcelas a receber pelo Legislativo no exercicio de 2016.

Além disso, conforme comprova o relatério “Repasse a Camara” anexado pelo Ministério
Publico a fl. 95, também em 2017 nao houve devolucao de recursos pela Camara Municipal ao
Municipio.

Ante o exposto, considero irregular e de responsabilidade do gestor municipal o repasse
excedente no valor de R$24.284,61 (vinte e quatro mil duzentos ¢ oitenta e quatro reais e
sessenta e um centavos) ao Poder Legislativo em razao do descumprimento do inciso I do caput
do art. 29-A da Constituicao Federal.

Controle Interno (fl. 12v).

A Unidade Técnica propds recomendacdo ao chefe do Executivo em razdo da falta de
manifestagdo conclusiva no Relatorio de Controle Interno.

Quanto a esta impropriedade, cumpre destacar que a Instrugdo Normativa 04/16, prescreve,
para fins de emissdo de parecer prévio, que instruird as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo o Relatério de Controle Interno, o qual devera conter a avaliagdo dos topicos
descritos nos itens 1.1 a 1.14 do Anexo I da mencionada Instrucdo Normativa, bem como o
parecer conclusivo do 6rgao responsavel pelo controle interno do Poder Executivo sobre as
contas examinadas, também previsto no referido Anexo I.

A auséncia do parecer conclusivo do 6rgdo central de controle interno viola, também, as
prescri¢des contidas no art. 42, § 3°, da Lei Orgénica, o qual prescreve:

Art. 42[...]

§ 3° — As contas serdo acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do érgao
central do sistema de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos
normativos do Tribunal.

Assim, acolho a sugestdo da Unidade Técnica e recomendo ao chefe do Poder Executivo de
Careagu que oriente o responsavel pelo 6rgao de Controle Interno do Poder Executivo quanto
a importancia de o Relatério de Controle Interno ser elaborado em conformidade com as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n. 04/16 e suas atualizagdes posteriores, o qual devera
conter a avalia¢do dos quesitos elencados nos itens 1.1 a 1.14, bem como o parecer conclusivo
do o6rgdo responsavel sobre as contas examinadas, nos termos do item 1 do Anexo I, em atencdo
do disposto nos arts. 2° e 3° da Instru¢cao Normativa n. 04/16.

Acolho também a proposi¢dao do Ministério Publico de Contas e recomendo ao atual chefe do
Poder Executivo que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das
metas do PNE que se referem a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, elevagdo da taxa de alfabetizagdo, expansdo de vagas
em creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206,
inciso VIIL, no art. 208, incisos [ e IV, e no art. 214, I, da Constituicdo da Republica c/c art. 6°
da EC n. 59/09, Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lein. 11.738/08.

Considero elevado o percentual de 30% para suplementacdo, previsto pelo art. 6° da LOA, fls.
02v e 14v, razdo pela qual recomendo ao chefe do Executivo Municipal que aprimore o
processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas
sociais e as acoes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagao
de altos percentuais de suplementagao.
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De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos de lei
orgamentaria, atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo significativa alteracao
do orgamento publico municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementagdo de dotacdes.

Recomendo, finalmente, ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, devendo a decisdo proferida ser devidamente
motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista o descumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 29-A da Constitui¢ao
Federal, voto, com fundamento no art. 45, III, da Lei Orgéanica e no art. 240, I1I, do Regimento
Interno, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas do Senhor Djalma Pelegrini,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Careagu, relativas ao exercicio de 2016, com as
recomendacdes constantes no corpo da fundamentagao.

Intime-se o responsavel do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
rejeigdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Careagu, exercicio de 2016, gestao do
Senhor Djalma Pelegrini, nos termos do disposto no art. 45, III, da Lei Organica e no art. 240,
ITI, do Regimento Interno; II) recomendar ao chefe do Executivo Municipal que oriente o
responsavel pelo 6rgao de Controle Interno quanto a importancia da elaboracao do relatorio em
conformidade com as disposi¢des da Instrucdo Normativa n. 04/16 e suas atualizacdes
posteriores, devendo o relatorio conter o imprescindivel parecer conclusivo sobre as contas nos
termos do item 1 do Anexo I da Instru¢ao Normativa mencionada; III) recomendar ao chefe do
Poder Executivo que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das
metas do PNE que se referem a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, elevagdo da taxa de alfabetizagdo, expansdo de vagas
em creche e ao pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206,
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inciso VIII, no art. 208, incisos [ e IV, e no art. 214, I, da Constitui¢ao da Reptblica c/c art. 6°
da EC n. 59/09, Lei Federal n. 13.005/14 (PNE) e Lei n. 11.738/08; I'V) recomendar ao chefe
do Poder Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de
Contabilidade que atente para as normas relativas ao registro e controle da execucdo do
or¢amento por fonte de recurso e para o adequado controle dos saldos orgcamentarios;
V) recomendar ao chefe do Poder Executivo Municipal que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes or¢amentarios, mediante a utilizacao de altos
percentuais de suplementagao; VI) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os
projetos de lei orcamentéria, atente para a nociva pratica que assegura ao Executivo
significativa alteragao do orgamento publico municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacdo de dotacdes; VII) recomendar ao Poder Legislativo
que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao
responsavel o direito ao contraditério ¢ a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
Constituicao Federal, devendo a decisdo proferida ser devidamente motivada, com explicitagao
de seus fundamentos, sob pena de nulidade; VIII) determinar a intimagdo do responsavel do
teor desta decisdo; IX) determinar o arquivamento dos autos apds promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de agosto de 2019.
WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
jc/agot

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacdes e Jurisprudéncia
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