TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 686762

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2003

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Coracéo de Jesus

Responsaveis: Anténio Cordeiro de Faria, periodo de 01/01 a 18/12/2003 (1) e José
Domingos da Costa, periodo de 19/12 a 31/12/2003 (2)

Procurador(es): Ricardo Silva Oliveira, OAB/MG 118192 e Rosimeire de Campos Cordeiro
Lopes, OAB/MG 76439 (1); Sergio Bassi Gomes, CRC/MG 20.704, Rodrigo Otavio Mazieiro
Wanis, OAB/MG 97482; Fernanda Maia, OAB/MG 106605 (2)

Representante do Ministério Pablico: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 28/08/2012

EMENTA: PRESTAC}AO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUQAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEIQAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro no art. 240, inciso Ill do
Regimento Interno deste Tribunal, em raz&o da inobservancia ao disposto no inciso Il do art.
77 do ADCT da Constituicdo da Republica de 1988. 2) Os dados remanescentes da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio constantes da Prestagdo de Contas Anual
devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspecOes. 3) Registra-se que a presente manifestacdo desta
Corte ndo impede a apreciacao futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio,
em virtude da dendncia de irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspecdes
ou auditorias, cujo resultado poderda ensejar alteracdo dos indices e limites
constitucionais/legais apurados nestes autos. 4) Cumpridas as disposi¢cdes regimentais, e
findos os procedimentos previstos, arquivam-se 0s autos. 5) Decisao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdao do dia: 28/08/12
Procuradora presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Coragédo de Jesus relativa
ao exercicio de 2003.
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A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 59 a 79, foi
determinada abertura de vista aos Srs. Antdnio Cordeiro de Faria e José Domingos da Costa,
Prefeitos Municipais nos periodos de 01/01 a 18/12/2003 e de 19/12 a 31/12/2003,
respectivamente, para que se manifestassem (fl. 81).

Ressalto que o Sr. José Domingos da Costa, mediante procurador legalmente constituido,
alegou, conforme documentos, as fls. 94 a 101, que permaneceu no cargo de Prefeito
Municipal, no exercicio de 2003, por apenas 13 dias sendo impossivel apresentar documentos
referentes aos apontamentos feitos pelo 6rgédo técnico deste Tribunal.

O Sr. Antonio Cordeiro de Faria, mediante procurador legalmente constituido, apresentou
justificativas e documentos, as fls. 110 a 115, submetidos ao reexame técnico as fls. 118 a
121.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela rejeicdo das contas, as fls. 124 a 135.
E, em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO
1 — Preliminar

Em preliminar, excluo da relacdo processual o Sr. José Domingos da Costa, Prefeito
Municipal no periodo de 19 a 31/12/2003, haja vista a sua permanéncia no cargo por tempo
insuficiente para ser responsabilizado pela gestdo orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do Municipio no exercicio em analise.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também voto de acordo com o Conselheiro Relator.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
2 — Mérito

Considerando o disposto na Ordem de Servi¢co n° 07/2010, observados os termos da
Resolugdo TC n°04/2009, bem como da Decisdo Normativa n° 02/2009, alterada pela
DN 01/2010, para fins de emissao de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado

CR/88 e arts. 42 e 43 da Lei Federal

(fl. 60) 4.320/64

1. Abertura de Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 da| Atendido
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TCEnmc
9. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 8% do somatério dos recursos 7,98%
0 (fl. 61) previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
n ‘- e 159 da CR/88
S
i
(?' Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - | Minimo de 25% dos Impostos e 29,67%
MDE (fl. 62) Transferéncias (art. 212 - CR/88)
4. Acdes e Servigos Puablicos da Saude (fls. 139) | Minimo de 15% dos Impostos e Recursos 8,87%
(art. 77, 11l — ADCT/88)
b. Despesa Total com Pessoal Méaximo de 60% da Receita Corrente 23,79%

Liquida (art. 19, IIT e art. 20, III, “a” e “b”

J  (fl. 63 e consideracdes a fl. 140) da LC 101/2000), sendo:

54% - Poder Executivo 23,29%

S
t
r

6% - Poder Legislativo 0,50%

que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais retro especificadas, exceto
0 item 4, abordado a seguir:

e Aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude

Aponta o 6rgdo técnico, as fls. 63, 70 e 71, que o Municipio aplicou o percentual de
8,87% da receita base de calculo nas Ag¢des e Servicos Publicos de Salde, ndo
cumprindo, portanto, 0 minimo exigido pelo § 1° do inciso Il do art. 77 do ADCT da
CR/88, com redacdo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000.

Em sua defesa, as fls. 110 a 115, alega o gestor que houve falha na importacdo dos
dados do SIACE/PCA relativo ao exercicio de 2003 e conforme demonstrado na
planilha a fl. 112, o valor aplicado na salde seria de 15,06%. Para sanar a
irregularidade o defendente envia, a fl. 115, disquete com cépia do SIACE/PCA do
exercicio em questao.

Em sede de reexame, destaca o 6rgdo técnico, a fl. 119, que o disquete enviado pelo
defendente encontra-se com defeito ndo sendo possivel apurar suas alegacoes,
ratificando assim a irregularidade apontada inicialmente.

Considerando o cronograma de elevacdo do indice de aplicacdo de recursos na Saude,
elaborado pelo 6rgdo técnico a fl. 70, no qual resta evidenciado que a aplicacdo
minima neste exercicio seria de 15%, uma vez que no exercicio de 2002 o Municipio
aplicou 23,16%, ja tendo, portanto, se adequado as disposi¢fes constitucionais,
considero irregular a ndo aplicagdo minima dos recursos municipais nas Acdes e
Servicos Publicos de Saude, eis que afronta o disposto no inciso Il do art. 77 do
ADCT da CR/88, com redacao dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000.

Ressalto, ainda, relativamente ao item 5 - Despesa Total com Pessoal, que o 6rgéo
técnico, a fl. 63, apontou uma divergéncia entre 0 montante das Despesas com Pessoal
do Poder Legislativo consolidado na Prestacdo de Contas Municipal (R$54.779,79) e 0
informado pela Camara Municipal (R$390.287,50). Contudo, foi considerado o
primeiro valor para analise do limite estabelecido pela alinea “a” do inciso III do art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, apurando-se um percentual de 0,50% da receita
base de calculo, no valor de R$10.862.726,34 (conforme “Quadro Resumo
Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 02” constante as fls. 67 a 69).
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Ao fazer os calculos, considerando o valor informado pela Camara Municipal de
R$390.287,50, apuro o percentual de 3,59%0, o qual também se encontra dentro do
limite legal acima referido — portanto, em que pese a divergéncia apurada pelo 6rgéao
técnico, considero que o limite da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
atendeu ao disposto na legislacao de regéncia, como restou demonstrado.

Assim, feitas estas consideraces e, objetivando resguardar o atendimento a disposicao
contida no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuragdo dos
indices relativos a aplicacdo de recursos no Ensino e na Salde nas acles de
fiscalizacdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi realizada inspecdo no Municipio no
exercicio em epigrafe, de acordo com os registros do Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processo — SGAP.

VOTO

Constatada a inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo da
Republica de 1988, nos termos da fundamentacao deste parecer, com fulcro no art. 240, inciso
Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2003, prestadas pelo Sr. Anténio Cordeiro
de Faria, gestor e ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Coragéo de Jesus.

Quanto aos dados remanescentes da execucao orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecgoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacdo futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da denlncia de
irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspecGes ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/ legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposicdes regimentais, e, findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o voto do Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/MALU



