TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I-CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 658832

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2001

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pitangui

Responsavel: José Eduardo Lopes Cancado, Prefeito a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 11/09/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fulcro no art. 240, inciso Ill, do
Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da inobservancia ao disposto no art. 167, V, da
Constituicdo da Republica e no art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64. 2) Os dados remanescentes
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio constantes da Prestacdo de
Contas Anual devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios
para fins de planejamento de auditorias e inspe¢des. 3) Registra-se que a presente
manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciac¢do futura de atos de ordenamento de despesa
do mesmo exercicio, em virtude da denincia de irregularidades ou da acédo fiscalizadora do
Tribunal em inspec¢des ou auditorias, cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e
limites constitucionais/legais apurados nestes autos. 4) Cumpridas as disposi¢Ges regimentais,
e findos os procedimentos previstos, arquivam-se 0s autos. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 11/09/12
Procuradora presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Pitangui relativa
ao exercicio de 2001.
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A vista das falhas apontadas pelo 6rgéo técnico, em seu estudo inicial de fls. 06 a 73,
foi determinada abertura de vista ao responsdvel legal & época, para que se
manifestasse (fl. 75).

O Sr. José Eduardo Lopes Cancado, Prefeito Municipal, ndo apresentou defesa,
conforme certificado a fl. 91.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela rejeicdo das contas, as fls. 94 a
106.

E, em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servi¢co n°® 07/2010, observados os termos da
Resolugdo TC n°04/2009, bem como da Decisdo Normativa n° 02/2009, alterada pela
DN 01/2010, para fins de emissao de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 Nao
da CR/88 e arts. 42 e 43 da Lei| Atendido
(fl.110/111) Federal 4.320/64

2. Repasse ao Poder Méaximo de 8% do somatoério dos
Legislativo recursos previstos no 8 5° do art.| 6,00%
(fls. 10 e 34) 153 e nos arts. 158 e 159 da CR/88

(art. 29-A da CR/88).

3.Manutencéo e Minimo de 25% dos Impostos e| 29,26%
Desenvolvimento do | Transferéncias (art. 212 - CR/88)
Ensino - MDE (fl. 18)

4. Acles e Servigos Minimo de 15% dos Impostos e| 17,98%
Publicos da Saude Recursos (art. 77, 111 — ADCT/88)
(fls. 19)
5. Despesa Total com Maximo de 60% da Receita| 42,20%
Pessoal Corrente Liquida (art. 19, Il e art.
(fl. 18) 20, III, “a” e “b” da LC 101/2000),
sendo:
54% - Poder Executivo 37,90%
6% - Poder Legislativo 4,30%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima
especificadas, exceto o item 1, abordado a seguir.
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e Créditos Adicionais

Aponta o 6rgdo técnico, a fl. 07, que foram abertos créditos suplementares no valor de
R$ 177.902,97 sem a devida cobertura legal, em desacordo com o disposto no art.
167, V da Constituicdo da Replblica e no  art. 42 da Lei n° 4.320/64, ndo tendo o
responsavel se manifestado em sua defesa.

Compulsando os autos, a fl. 30, verifico que a Lei Orcamentaria  n° 1816/2001, em
seu artigo 4°, autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 50%, ou
seja, R$3.400.000,00, que somados aos créditos orgcamentérios de R$6.800.000,00,
perfazem o montante de R$ 10.200.000,00. De acordo com a informag&o constante de
fl. 31, foram abertos Créditos Suplementares no total de R$3.080.667,48, tendo como
fonte de recursos a anulacdo de dotacdes — assim, do montante de R$10.200.000,00
devem ser deduzidos este valor, restando, portanto, R$7.119.332,52, que representa o
Total de Créditos Autorizados no exercicio. De acordo com o Balanco
Orcamentério apurado, fl. 08, verifico que o total da Despesa Executada foi
R$7.588.056,17 e ndo R$7.297.235,49 como lancado pelo Municipio, fl. 07, tendo em
vista que ndo foram corretamente consolidadas as Contas da Camara Municipal, as
quais apresentaram a Despesa Realizada no montante de R$432.070,26, conforme
copia dos balancetes constantes as fls. 52 a 53, sendo que a Administragdo Municipal
consolidou apenas o valor de R$141.248,58, conforme destacado pela analise técnica
de fl. 08 — “Alteragdes no Balango Or¢amentario”.

Tal ocorréncia originou a diferenca de R$290.820,68 (equivalente a R$432.070,26 —
R$141.248,58, acima especificados) entre a apuracdo inicial dos Créditos
Suplementares abertos sem a devida cobertura legal e a nova apuracdo a seguir
demonstrada: confrontando-se o total dos Créditos Autorizados, R$7.119.332,52, com
o total da Despesa Executada constante do Balango Orcamentario apurado a fl. 08,
R$7.588.056,17, temos evidenciada a abertura de Créditos Suplementares de
R$468.723,65 sem a devida cobertura legal.

E cedico que a Lei Orcamentaria Anual reveste-se de impar relevancia na gestio do
bindmio receita/despesa publicas, na medida em que reflete todo o planejamento do
ente federativo no que diz respeito aos Projetos, Programas e Ac¢des prioritarias a
serem implementados no exercicio.

Nesse sentido, o aspecto formal de submeter o Orcamento ao devido processo
legislativo se destina a obtencdo da necessaria legitimacdo democréatica dos gestores
publicos. Assim, admitir-se que o Chefe do Executivo possa, a seu alvedrio,
suplementar e remanejar os créditos orcamentarios sem a aprovacdo da Casa
Legislativa seria romper com os proprios pilares de um Estado que se autoproclama
democratico — razdo pela qual considero irregular a abertura de créditos
suplementares no valor de R$468.723,65 sem a devida cobertura legal, eis que
afronta o disposto no art. 167, V da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Assim, feitas estas consideracdes e, objetivando resguardar o atendimento a disposi¢éo
contida no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuracao dos
indices relativos a aplicacdo de recursos nas no Ensino e na Salde nas agdes de
fiscalizacdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi realizada inspe¢do no Municipio no
exercicio em epigrafe, de acordo com os registros do Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processo — SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I-CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Destaco, finalmente, que, com o advento da Resolugdo TC n°04/09, disciplinada pela
Ordem de Servico n° 07/10, o escopo de apreciagdo das prestacdes de contas
municipais foi reduzido para fins de emissdo de parecer prévio, razdo pela qual deixo
de examinar as irregularidades elencadas a fl. 20 dos autos.

VOTO

Constatada a inobservancia ao disposto no art. 167, V da Constituicdo da Republica e no art.
42 da Lei Federal n° 4.320/64, nos termos da fundamentagdo, com fulcro no art. 240, inciso
I11 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2001, prestadas pelo Sr. José Eduardo
Lopes Cancado, gestor e ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Pitangui.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagéo futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dendncia de
irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspecGes ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposi¢fes regimentais, e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/MALU



