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Processo n°: 658.414

Relator: Auditor Licurgo Mourao

Natureza: Prestacao de Contas Municipal

Orgéo Prefeitura Municipal de Jenipapo de Minas
Exercicio: 2001

Responséavel: Edson Honorato Figueird

PARECER

Excelentissimo Senhor Auditor-Relator,

|- RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento destinados a Prestacao
das Contas Anuais, apresentadas pelo Prefeito Municipal acima mencionado,
encaminhadas a essa Egrégia Corte de acordo com as disposic¢des instituidas pela
Instrucdo Normativa TCEMG n° 06/2001, que vieram ao Ministério Publico de Contas

para manifestacdo conclusiva.

Do relatério constante da “Andlise Comparativa” da Prestacdo de
Contas (fl.08/19), concluiu-se pela ocorréncia de irregularidades preliminares

atestadas pela Unidade Técnica dessa Corte de Contas.

Consta dos autos, citacdo formal do jurisdicionado, que apresentou
manifestagéo (fl.49/73), cumprindo-se deste modo, os ditames dos corolarios
constitucionais inafastaveis do devido processo legal material e formal, sendo

assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditério e da ampla defesa.

Conforme reexame efetuado (fl.76/81), a Unidade Técnica considerou

qgue foi descaracterizada a irregularidade referente a abertura de créditos especiais,
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concluindo pela aplicacdo do disposto no inciso I, art. 240, da Resolu¢cdo TCEMG n.
12/2008, de 19 de dezembro de 2008.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo formal (fl.83/92),
opinou pela aprovagdo das contas com ressalva, apoiando-se no estudo realizado

pela Unidade Técnica em reexame (fl.76/81).

Em razdo de entender que a metodologia utilizada no reexame nao é
atualmente utilizada, o Auditor-Relator devolveu os autos ao Orgdo Técnico para

novo reexame da matéria, nos termos do despacho de f1.101/102.

Em novo reexame (fl.103/106) a Unidade Técnica retificou seu
entendimento, concluindo pela aplicacdo do disposto no inciso lll, do art. 240, da
Resolucdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008.

Apds, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestagéo formal, em razdo das novas informagdes trazidas aos autos.

E o relatério, no essencial.

Il— FUNDAMENTACAO

Ultrapassadas as manifestagdes relativas a confiabilidade do
SIACE/PCA, ja esposadas no Parecer Ministerial de fl. 82/92, o Ministério
Pablico volve-se novamente ao mérito das contas prestadas, levando em

consideracdo o novo entendimento da Unidade Técnica, suscitado por

intervencdo do Auditor-Relator.

Deste modo, considerando apenas os itens eleitos como relevantes
juridicamente, sob aspecto normativo-fiscalizatério dessa Egrégia Corte de Contas,
em consonancia com as Constituicdbes e as Leis, vislumbra-se que a Unidade

Técnica, apurou, em um novo reexame, irregularidades na Abertura de Créditos
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Suplementares, no valor total de R$1.333.799,30 (um milh&o, trezentos e trinta
e trés mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta centavos), sem cobertura

legal, conforme atestado em reexame técnico acostado aos autos (fl.103/106).

O Ministério Publico de Contas entende que da andlise técnica,
emerge a materialidade da ilicitude anteposta, em flagrante ilegalidade
consubstanciadas nos autos, sem prejuizo das demais responsabilidades civeis e
penais que serdao objeto de expediente apartado visando juizo de prelibacdo do

membro do Parquet Estadual Natural.
Assim, estamos diante da violacdo da norma contida no artigo 42 da

Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, sendo vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

[...] (grifos nossos)

Do mesmo modo, encontramos a violacdo do dispositivo constitucional

insculpido no inciso V, do artigo 167 da Magna Carta/1988, como segue:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei orgcamentaria
anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacfes diretas
que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operagbes de créditos que excedam o0 montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saudde, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.

Lo T
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165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem _indicacdo dos _recursos
correspondentes;

[...] grifos nossos
Frise-se ainda, que para efetivacdo das necessidades coletivas, o
artigo 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

estabelece que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢édo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos
a Pagar. (grifou-se)

Sob essa Optica, a Lei Orcamentaria Anual consubstancia o projeto
governamental com objetivo de execucao imediata, e, para tanto, prevé a receita e
fixa a despesa. A elaboracdo do orcamento anual é precedida de um planejamento
integrado, materializado em um conjunto de acdes, levando-se em consideragdo o

Plano Plurianual de Acao, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

De certo a Magna Carta prevé gue a autorizacdo para suplementacao
de créditos pode ser feita na Lei Orcamentaria Anual. Ja os créditos adicionais
deverdo ser autorizados por lei especifica. Frisa-se que essas leis sao de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, mas tém que ser apreciadas e aprovadas pelo Poder

Legislativo, representante da populagéo.

Por isso, a abertura de créditos suplementares/especiais sem a devida
autorizacao legal, fere o planejamento orcamentario aprovado pela Casa Legislativa

e, consequentemente, a vontade popular.
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Dessa forma, tal irregularidade é tdo grave e ndo pode ser considerada
meramente formal, logo adotamos a posi¢cao do Excelentissimo Auditor de Contas —
Dr. Licurgo Mouréo, proferido nos autos de Pedido de Reexame 837.136 datado de

30.08.2011, que de maneira brilhante, aduz:

O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas
dotacdes desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes
do povo. Mesmo que essas dotacdes ndo venham a ser utilizadas, em razéo
de eventuais anulacdes de dotacfes que, apesar de ndo aumentarem o total
da despesa autorizada, alteram as feicbes do orgamento originalmente
aprovado.

Assim, consubstanciado nos elementos informativos trazidos acima,
entende o Ministério Publico que o descumprimento do art. 42, da Lei 4.320/64,
configura falta de extrema gravidade, ndo permitindo que sejam as contas do

exercicio aprovadas.

Il — CONCLUSAO

Ex positis, tendo em vista a comprovacdo material de abertura de
créditos suplementares/especiais sem a devida cobertura legal e sob flagrante
violacdo da norma contida no artigo 42 da Lei Federal n. 4.320/64, o Ministério
Publico de Contas OPINA pela emiss&o de parecer prévio com a REJEICAO DAS

CONTAS, com espeque no inciso Il do Artigo 45, da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso lll do
artigo 240, da Resolucdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do TCEMG).

E 0 PARECER.
Entranhe-se, registre-se, numerem-se e rubriguem-se.

Expeca-se expediente apartado a CAMP/MPC-MG, com copia do

inteiro teor do presente, visando comunicacdo formal ao ilustre representante do
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Parquet Estadual com atribuicdo junto a Vara da Fazenda Publica e Criminal da

Comarca do municipio, para as providéncias que entender cabiveis.

Apébs, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional

do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, para 0s

encaminhamentos de praxe.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2012.

S

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério PUblico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCEMG)
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