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PARECER

Denuncia n. 951.682
Apensos: Denudncias n. 969.151, n. 969.663 e n. 951.952

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se de denuncia de f. 01/43, instruida com os documentos de
f. 44/117, formulada por Construtora Contorno Ltda., acerca de supostas
irregularidades no Pregéo Eletrdnico n. 46/2015, processo licitatorio n. 62/2015,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Divinépolis, cujo objeto é a “contratagdo de
empresa especializada na area de coleta manual, conteinerizada e transporte de
residuos domiciliares, comerciais e de varricdo na zona urbana e rural, e coleta,
transporte e tratamento de residuos sépticos de servicos de saude, com fornecimento
de mao de obra, materiais, equipamentos e demais servigos afins e correlatos do

Municipio de Divinopolis (...)”" (f. 48).

Por determinacao do relator (f. 123), os responsaveis apresentaram

os documentos de f. 133/141, indicando a suspensao do processo licitatorio.

Apds nova intimagdo do relator as f. 143/145, os responsaveis

juntaram os documentos de f. 154/201.

A denunciante manifestou, as f. 222/227, pela permanéncia das

irregularidades apontadas na inicial, mesmo apés a retificagao.

Foram apensados aos autos as dendncias n. 951.952 (f. 249),
n. 969.151 (f. 379) e n. 969.663 (f. 404).
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Por determinacéao do relator (f. 420/420v.), foram juntados aos autos

os documentos de f. 424/822, encaminhados pelo Ministério Publico Estadual.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 825/835.

O Ministério Publico de Contas apresentou aditamento a denuncia as
f. 845/849v.

Citados (f. 851/858), os responsaveis anexaram defesa e
documentos as f. 859/946.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo as

f. 948/957.
Apos isso, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
No estudo de f. 948/957, a unidade técnica deste Tribunal concluiu
que:

Em face das razdes apresentadas neste estudo, entende esta Unidade Técnica que
permanecem as seguintes irregularidades apontadas no edital do Pregao Eletronico
n° 46/2015:

- Termo de referéncia insuficiente;

- Auséncia de critério para aceitagdo das propostas, com base na analise
composicéo de custo dos servigos, detalhamento dos encargos sociais e BDI;

- Utilizacdo da unidade equipe/dia sem a indicagdo dos mecanismos a serem
utilizados para o controle da execugao dos servigos;

- Exigéncia de quitagdo no CREA;

- Comprovagédo da experiéncia anterior com servigos prestados em cidades com
populagéo acima de 120.000 habitantes.

- Auséncia do municipio de Divindpolis em solugdes consorciadas intermunicipais.

Ademais, conforme exposto na fundamentacdo do referido estudo,
nao foram apresentadas justificativas bastantes que justifiquem a vedagdo de que
sociedades empresarias participem em consorcio. Ao contrario, a natureza do objeto,
por sua complexidade e vulto, apontam para a ampliacdo da concorréncia com a

permissao de participagao de consércios.

Sobre a irregularidade de auséncia de justificativa para vedacgao ao
consorcio e o potencial impacto na competitividade na analise da Denuncia n. 838.601,

o Tribunal exarou entendimento no seguinte sentido:
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A vedagdo a participagcdo de empresas em consorcio pode, em dadas
circunstancias, contribuir para a ocorréncia de restricdo ao carater competitivo das
licitagbes, impossibilitando a Administragdo de obter a proposta mais vantajosa para
a contratacdo almejada. Portanto, a Administragdo, para impor tal, rejeicdo deve
observar rigorosamente os principios da motivagao e da razoabilidade. Contudo, ao
examinar os documentos juntados a denudncia pelos responsaveis, verifiquei que ndo
ha nenhuma justificativa nos autos do procedimento licitatorio para que ndo fosse
permitida a participagdo de consoércios. Impende observar, ainda, que a cumulagéo
da contratacdo isolada — sem parcelamento do objeto — com a vedagao expressa a
participacdo de empresas consorciadas potencializa a restricdo ao carater
competitivo do certame. Adicionada a auséncia de justificativa para essas multiplas
restricdes, configurada estd a ofensa aos principios da competitividade,
razoabilidade e motivagao, portanto, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Diante das mencionadas irregularidades, em consonancia com o
exposto nos estudos das unidades técnicas, é possivel concluir que os fundamentos de
fato e de direito apresentados pelos responsaveis ndao foram habeis a desconstituir
todas as irregularidades apontadas nos autos, raz&do pela qual revelam-se procedentes

0s apontamentos.

As irregularidades apontadas na presente acdo de controle externo
déo ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85, Il, da

Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa ndo prejudica a

incidéncia de outras san¢des cabiveis.

Por seu turno, deve esta Corte determinar que, nos certames que
vierem a ser deflagrados pelo Municipio, aos responsaveis ndo mais pratiquem as

condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugdo n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade
técnica competente monitore o cumprimento da determinacao proferida na presente

acao de controle externo.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela parcial
procedéncia dos apontamentos objeto da presente agcdo de controle externo, nos
termos da fundamentacao desta manifestacao, o que da ensejo a aplicagdo de multa,
sem prejuizo das demais sangbes legais cabiveis, bem como a emissdo de

determinagao aos responsaveis para que nao mais pratiquem as condutas tidas como

951.682 BS/TC Pég. 3 de 4
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente

Ministério
Publico
Folha n.




Ministério
Publico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica competente

monitore o cumprimento dessa determinacéo.
E o parecer.
Belo Horizonte, 10 de setembro de 2019.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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