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Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Tratam os autos do exame das contas anuais prestadas pelo Governador do
Estado, exercicio financeiro de 2018, encaminhadas ao Tribunal por meio do
OF/SECCRI/ATL/GOV N° 03/2019 (fl. 1), em cumprimento ao disposto no inciso XII
do art. 90 da Constituicao do Estado — CE de 1989, ao § 1° do art. 229 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCEMG! c/c o art. 230 do mesmo
diploma legal.

A Coordenadoria de Fiscalizagao e Avaliagao da Macrogestio Governamental
do Estado — CFAMGE procedeu a0 acompanhamento da execu¢do or¢amentiria e a
analise das contas anuais do Governador, fls. 11 a 391, sob os enfoques contabil,
financeiro, juridico, or¢amentario (inclusive planejamento, com vistas ao cumprimento
das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos

no desenvolvimento econdmico e social do Estado) e patrimonial, concluindo, as fls. 383

1 Resolucio n. 12, de 17 de fevereiro de 2018.
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a 391, pela necessidade de manifestacao do Sr. Fernando Damata Pimentel, Governador

do Estado, a época, quanto aos seguintes apontamentos, verbis:

1. Execugao do Orgamento de Investimento

A execug¢do do Orcamento de Investimento do BDMG e da Copanor
evidencia falta de planejamento, sendo a despesa maior que os créditos
autorizados, nos Projetos 6005 — Manuten¢ao e Adequacdo da Infraestrutura
Administrativa e Operacional, do BDMG, e 3027 — Contribuir para a
Universalizacao dos Servicos de Saneamento em Localidades com a Concessao
da Copanor. (...)

2. CFEM

Considerando a insuficiéncia das informagoes prestadas pelo Governo, em
atendimento ao Oficio 3641/2019 GCJV/CFAMGE, de 20/3/19, entende-se
necessaria a sua complementagdo, em especial, quanto a: (I) aquelas que
comprovem o enquadramento dos gastos com a Fonte 32— Cfem, na hipétese
legal para sua utilizagdo, uma vez que nao foi feita referéncia expressa a
destinagdo ao desenvolvimento dos municipios mineradores; (II) aquelas que
confirmem os locais beneficiados, haja vista que foram listados municipios que
nao se situam em area de abrangéncia da mineracao; e, (III) aquelas que
atendem a solicitagao de posicionamento acerca da recomenda¢ao nas Contas
de 20106, reiterada na analise da abertura de vista das Contas de 2017, no que
tange a normatizagio do Plano de Integracio e Assisténcia aos Municipios
Mineradores e a criagio do Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios
Mineradores.

3. Atividades-Fim do Orgamento Fiscal

Haja vista a intengao do Governo, apontada na Abertura de Vista das Contas
de 2017, de rediscutir a questao da melhor classificacio das despesas com
Pensoes do Militar — se como Atividade-Fim ou Opera¢ao Especial—, solicita-
se informacdo sobre o andamento ou as conclusdes dessa discussao, visando
malor transparéncia na demonstragao das a¢oes finalisticas do Governo;
Visando esclarecer o expressivo acréscimo dos gastos com as Transferéncia
(sic) para Financiamento do Transporte Escolar — de 2.975,85%, em relacdo a
2017 —, assim como, lado outro, a expressiva redugao de 96,50% desses
mesmos gastos, em 2017, em relagaio a 2016, questionamento nao
suficientemente esclarecido pela Seplag, na Abertura de Vista das Contas de
2017, concede-se nova oportunidade para que seja esclarecido o histérico de
variagdes na execugao dessas despesas, no periodo mencionado.

4. Educagio — Recursos Vinculados por Determinagido Constitucional

O Consfundeb deveria ter elaborado parecer circunstanciado sobre toda a
movimentacao dos recursos recebidos e sua aplicagdo, o qual seria apresentado
ao Poder Executivo Estadual que, por sua vez, o encaminharia a este Tribunal,
juntamente com a prestagao de contas anual — o que nao ocorreu. Sendo assim,
o mesmo devera ser apresentado, em cumprimento a IN/TCEMG 13/08, art.
13, §§ 2° ¢ 4°.
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O valor gasto com a remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
basica foi superior ao percentual minimo legal de 60%. Foram gastos pouco
mais de 18% com Outras Despesas com Educagao, restando, contudo,
15,92%, aproximadamente R$ 832,725 milhoes, que nao foram utilizados pelo
Estado, em 2018, evidenciando que este valor foi repassado para o exercicio de
2019. Demonstra-se, dessa forma, uma certa incoeréncia por terem sobrado
recursos do Fundo no exercicio e, a0 mesmo tempo, ter sido informado o
valor de R$ 492.041.501,17 como Restos a Pagar Inscritos no Exercicio, sem
Disponibilidade Financeira de Recursos do Fundeb — linha 17 do RREO.
Inclusive, embora este valor tenha sido informado no RREO — que constitui
uma das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional de aplicagao
minima em MDE —, ele niao foi transportado para a linha 35 do citado
Relatorio.

O Demonstrativo da Receita Orgamentaria Fiscal do Estado aponta que o
montante registrado a titulo de receitas oriundas da Fonte 23 — Fundeb
totalizou R$ 5.297 bilhSes. O confronto desse valor com aqueles transferidos
do Fundeb para o Estado, — linha 12.1 do RREO — R$ 5,234 bilhoes, resulta
em uma diferenca de R$ 63 milhGes. Trata-se de recursos do Fundeb,
denominados Outras Restituicdes, que, embora tenham sido registradas pelo
Estado como receitas arrecadadas, nao foram computadas no RREO a titulo
de Receitas Recebidas do Fundeb. (...)

Ha despesas computadas como MDE que se constituem em agdes de
assisténcia social, como as que compdem a subfuncao Assisténcia Comunitaria
— R$ 229.187,90 —, o que nao se coaduna com a natureza das despesas
permitidas pelo art. 70 da LDBEN; ao contrario, figuram entre as proibidas
pelo art. 71 do mesmo normativo, que veda tais gastos em seus incisos II
(subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural) e IV (programas suplementares de alimentacio,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social).

O Tribunal vem aceitando, na composicao do indice de MDE, o computo de
todos os RPNP, desde que haja disponibilidade de caixa, o que nao ocorreu no
exercicio. Assim, entende-se que os R$ 729,411 milhdes inscritos em RPNP
devem ser decotados do cilculo do indice constitucional da Educacio.

Sobtre o valor de R$ 737.542.667,47 (Restos a Pagar Empenhados e nao
Liquidados do Exercicio), informado no RGF — Anexo 5, verificou-se que
diverge da linha 29, Anexo 8 do RREO, R$ 729.411.494,58, tendo esta equipe
técnica apurado uma diferenca de R$ 8.131.172,89.

5. Divida Consolidada Liquida

Esta equipe técnica entende que, como os recursos advindos de depdsitos
judiciais e extrajudiciais de terceiros nao pertencem ao Estado e deverdo ser
devolvidos futuramente, podendo ser caracterizados como uma operagao de
crédito nos termos do estabelecido no inciso III do art. 29 da LRF, tais haveres
devem ser enquadrados no conceito de divida consolidada, conforme inciso 1
do mesmo artigo, devendo compor o demonstrativo referente ao anexo 1I do
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RGF. Conforme informagdo da SEF, os depositos judiciais decorrentes da Lei
Estadual 21.720/15 estio registrados nos Atos Potenciais Passivos, conta
contabil 8.1.2.91.06 Depésitos Judiciais, com o expressivo saldo de R$ 6,588
bilhées. Caso este valor fosse considerado na linha Outras Dividas, do
Demonstrativo da DCL, aumentaria a DCL para R§ 113,097 bilhGes e alteraria
o percentual da DCL sobre a RCL para 200,72%, ultrapassando, portanto, em
0,72 p.p., o limite estabelecido na Resolu¢ao do Senado Federal.

6. Resultado Nominal e Primario

Pelo Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal referente ao sexto
bimestre/18, verifica-se que o Resultado Nominal ficou negativo em R$ 3,694
bilhdes, representando crescimento da divida, uma vez que a DCL ao final de
2018, atingiu R$ 106,509 bilhdes, valor superior ao alcangado em 2017, R$
102,814 bilhdes, o que significa que nao foi cumprida a meta de resultado
nominal para o exercicio de 2018, 176,13% acima do teto maximo previsto de
crescimento do endividamento. De acordo com a nova metodologia da STN; a
meta fixada para o exercicio, R$ 1,338 bilhao, indica um aumento na DCL, a
qual, em conformidade com a 8" edi¢ao do MDF, deveria ser -R$ 1,338 bilhao.
Assim, o resultado nominal nio atendeu a4 meta fiscal estabelecida na LDO
2018 e a meta diverge da nova metodologia de calculo inaugurada na 8 edi¢ao
do MDF.

7. Despesa Total com Pessoal

A despesa consolidada da Administragao Publica Estadual totalizou R$ 43,095
bilh&es, 76,48% da RCL, excedendo, portanto, o limite maximo (60% da RCL)
em 16,48 pontos percentuais.

A LRF estabeleceu, como limite maximo para a Despesa com Pessoal do
Poder Executivo, o percentual de 49% da RCL. Ja o limite prudencial foi
fixado em 95% do limite maximo, correspondendo a 46,55% daquela receita, e
o limite de alerta, em 44,10%. A Despesa com Pessoal do Executivo totalizou
R$ 37,557 bilhoes, equivalentes ao percentual de 66,65% da RCL, apurando-se,
portanto, um excesso de 17,65 p.p. em relacdo ao limite maximo, devendo ser
observado o disposto no art. 169 da Constituicao ¢/c o art. 23 da LRF. Da
mesma forma, mantém-se a exigéncia de observancia das medidas previstas no
art. 22, que trata do excesso ao limite prudencial ocorrido na Despesa Total
com Pessoal.

A Despesa Total do Ministério Publico Estadual — MPE, R$ 1,058 bilhao,
correspondeu a 1,88% da RCL, ultrapassando o limite de alerta (1,80% da
RCL) em 0,08 p.p., tendo sido observado o § 1°, inciso II do art. 59 da LRF,
no tocante a emissao de alerta por este Tribunal.

O § 1° da Portatia MPS 746/11 determina que os Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da unidade gestora,
devendo “ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculagio para a qual foram instituidos” e “permanecer
devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo,
por 05 (cinco) anos”, assim nao poderdo ser, de imediato, utilizados para o
pagamento de beneficios previdenciarios, tendo por objetivo, exclusivamente, a
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cobertura do déficit atuarial e a acumulagdo de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS. Do total da despesa
realizada pelo Estado, R§ 11,152 bilhdes, foram destinados ao Funfip R$
10,862 bilhdes, contabilizados em sua receita intraorgamentaria, na natureza de
receita 7940.00.00 — Fonte de Recursos 58 — Receitas Decorrentes de Aportes
Periédicos para Amortizagao de Déficit Atuarial do RPPS. Nao obstante as
orientagdes da STN e da citada Portaria, o Estado custeou despesas de pessoal
(aposentadorias do RPPS, reserva remunerada, reforma dos militares e
pensoes) com recursos provenientes dos Aportes para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS, descaracterizando a sua finalidade, que seria a cobertura de
obrigagdes futuras projetadas atuarialmente. De acordo com o Siafi, a despesa
realizada pelo Funfip nessa fonte de recursos totalizou, no exercicio, R$ 10,156
bilhoes.

8. Analise da Situacado Financeira e Atuarial

A situagdo atuarial do Ipsemg teria que ser determinada apds analise dos
resultados do plano de beneficios capitalizado do Instituto que, conforme a LC
131/2013, é o Funprev-MG. Entretanto, este plano ainda nio estd em
operacionaliza¢ao, de modo que o Funfip esta absorvendo os servidores que
deveriam ser do Funprev, em desacordo com o § 2° do art. 20 da Portaria MPS
403/08: “O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em
extin¢do sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados
no Plano Previdenciario”. Com relacdo ao IPSM, sio necessarios
esclarecimentos sobre os parametros utilizados na projecao, para que seja
possivel verificar a real situacao atuarial do Instituto e a magnitude da
responsabilidade do Tesouro Estadual para com ele.

O Regulamento Geral do Iplemg, publicado no Diario Oficial do Legislativo
de 6/4/01, estabelece o Peculio Funeral, correspondente ao estipéndio de
contribuicdo do deputado para fins de beneficio, ¢ o Pecilio por Morte,
equivalente a 100 vezes o valor da ultima contribui¢ao do segurado. Determina
ainda que poderio ser financiados outros beneficios na forma de regulamento
assistencial especifico, observada a reserva técnica atuarial. Tendo em vista suas
disposi¢des, entende-se que as reservas relativas a futura concessio desses
beneficios deveriam ter sido calculadas pelo atuario responsavel pelo plano
com o mesmo detalhamento dos anos anteriores, a fim de que se possa
verificar se os compromissos foram dimensionados de acordo com o
Regulamento e com as boas praticas atuariais.

Destaca-se que, de acordo com o artigo 10 da LC 125/12, o Poder Executivo
deveria ter encaminhado a Assembleia Legislativa, no prazo de um ano
contado a partir da data de publicagio da referida lei, projeto de lei
complementar para reformulacado do regime préprio de previdéncia e
assisténcia social dos militares do Estado. Tal projeto, no entanto, ainda nao
foi encaminhado.

No Anexo da Avaliagio Atuarial é apresentada a Projecio Atuarial 2018. As
receitas de 2019 sdao exatamente iguais a0 Ativo do Iplemg e, a0 se deduzirem
as despesas desse mesmo ano, nao se verifica o saldo informado. Além disso,
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em 2059, dltimo ano em que ¢ apresentada a projecio, o saldo do Instituto é
positivo, no valor de R$ 133.584.248,86, embora o plano encontre-se
deficitario, razdo por que recomenda-se um maior detalhamento do saldo,
receitas e despesas, a fim de se evidenciar de forma mais clara a situagao
financeira e atuarial do Instituto.

9. LDO 2018

A LDO 2018, assim como as anteriores, nao cumpriu a prescri¢cao legal (§ 5°,
art. 155, CE/89) que fixa percentual nio inferior a 1% (um por cento) da
receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado destinado ao atendimento
das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais — percentual a ser
incluido na LOA e executado com o respectivo pagamento até o final do
exercicio financeiro correspondente—, a despeito das recomendag¢des que vém
sendo proferidas por esta Corte, desde 2005, quanto a importancia de tal
previsao para a participagao direta da sociedade na priorizagao das propostas
orcamentarias e, ainda, quanto a consequente fixacio do limite para os gastos
com publicidade (§ 2° art. 158, CE/89). Além disso, foram exaradas
recomendagdes, pela Controladoria - Geral do Estado, para que fossem
incluidos, na LDO de 2018, o percentual referente ao atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais e o limite para os gastos
com publicidade, o que nao foi acatado, devendo este Tribunal determinar um
prazo para o Estado se adequar ao estabelecido na Constitui¢ao Estadual.
Devendo o Estado se pronunciar quanto ao prazo necessario para se adequar
ao estabelecido na Constituicao Estadual.

Auséncia de especificacio, no Anexo de Riscos Fiscais — ARF, das
providéncias a serem tomadas caso se concretizem riscos identificados capazes
de afetar o equilibrio fiscal de cada ente, embora tenham constado no referido
Anexo consideracoes sobre tais riscos.

10. Rentuncia de Receita

Discrepancia entre o previsto pela LDO e LOA no que afeta as novas
renuncias, especialmente diante da auséncia de evidenciagao das compensagoes
exigidas.

O total das perdas com a renuncia de receitas ficou bem préximo dos 14
bilhdes de reais, superando em 26,62% a previsao da LOA e, apesar das novas
renuncias terem se efetivado aquém do orcado e os beneficios heteronomos
terem ficado no patamar previsto, as renincias consolidadas ficaram muito
além da estimativa, quase 80% maior, chegando a ultrapassar os R$ 7 bilhoes.
De uma forma geral, ocorreu um enorme distanciamento entre a previsao e a
realizagdo em todas as modalidades de renuncias especificadas, com exce¢ao
daquelas constantes do grupo dos Beneficios Heteronomos (Lei Kandir e
Simples Nacional).

Auséncia de previsao or¢camentaria para as perdas provenientes do Programa
Novo Regularize, que ofereceu condigdes especiais para a quitagao do crédito
tributario, com até 90% de reducao dos acréscimos legais, tendo em vista os
incisos I e Il do art. 14 da LRF.
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11. Divida Ativa

No Portal do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas — Igam consta a
informagao de que o Instituto chegou ao fim de 2018 com R$ 10 milhoes
inscritos em divida ativa, outros R$ 10 milhdes em processo de revisao ou
parcelamento e R§ 4 milhGes solucionados, restando apenas um saldo de R$ 2
milhGes para serem processados em 2019, o que evidencia auséncia de
contabilizacao de grande parte desses créditos pelo Instituto, j4 que somente
R$ 2,269 milhGes figuram em divida ativa. Também demonstra a fragilidade
das informagoes prestadas a esta Casa, que vem solicitando, anualmente, dados
sobre a composi¢io do saldo da divida ativa tributaria e nao tributaria do
Estado. Faz-se necessario, portanto, pedido de esclarecimentos, tanto ao Igam
como a SEF, sobre os motivos pelos quais tais créditos niao foram
devidamente contabilizados, além de determinac¢io para a efetivagio dos
procedimentos contabeis cabiveis, dando conhecimento a este Tribunal
quando do feito.

Os percentuais das receitas efetivadas nas classificagdes: Outras Receitas
Primarias — Divida Ativa — Multas e Juros; Taxa de Expediente — Divida Ativa
— Multas e Juros — Outros; Taxa de Expediente — Divida Ativa — Outros; e
Adicional ICMS — FECP — Divida Ativa — Fundo de Erradicacio da Miséria,
iguais a  1.312.565,40%, 19.568,29%,  20.545,02% e  50.630,71%,
respectivamente, indicam uma enorme discrepancia em relagdo a previsao
orcamentaria.

Quanto a situacao da Divida Ativa Tributaria, o saldo ¢é inferior em R$ 450,768
milhGes ao registrado contabilmente, R§ 59,843 bilhoes, ensejando pedido de
esclarecimento a SEF, acompanhado de demonstrativo de composi¢ao do
saldo por Unidade Or¢amentaria, tendo em vista a representatividade
monetaria e a importancia da conciliacio desses valores, a fim de evidenciar o
real estoque de divida ativa tributaria, tanto da Administracio Direta,
concentrada na EGE — Encargos Gerais do Estado, quanto em cada Unidade
Orc¢amentaria originaria do crédito. O Relatério Contabil, fls. 62 e 63, ratifica a
divergéncia entre os saldos, porém nao menciona qualquer providéncia para
corrigi-la, quando anuncia que “o controle da Divida Ativa Tributaria é
realizado pela Superintendéncia do Crédito e Cobranca — Sucred/SEF e em
31/12/2018 apresentava o montante de R$ 59.391.761.243,58, contemplando
tributos, multas e juros.

Foram remitidos 37 PTAs, no total de R$ 506,509 milhoes, indicando um valor
médio de R$ 13,689 milhdes. Em 2017, o valor médio foi de R$ 47,665 mil,
28.620% menor, ensejando esclarecimentos da SEF, ja que esta modalidade de
extingao do crédito refere-se a um perdao total ou parcial do crédito tributario,
incluindo a parcela do principal (art. 156, IV, do CTN). Importante, também,
mencionar o art. 172 do CTN, dispondo que a autoridade administrativa pode
conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito
tributario, atendendo: I — a situag¢do econdémica do sujeito passivo; II — ao erro
ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo quanto a matéria de fato; III — a
diminuta importancia do crédito tributario; IV — a consideragdes de equidade,
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em relagdio com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; V — a
condigbes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.
Sendo assim, importante solicitar a SEF o encaminhamento de toda a
documentacao dos PTAs remidos, visando a elucidacao dos fatos.

12. Créditos Adicionais

Esta equipe técnica tem considerado alto o limite de suplementacao de 40%
para o Poder Executivo, na medida em que elevados percentuais evidenciam
desplanejamento estatal e abrem porta para o déficit orcamentario, razao por
que este Tribunal, por ocasido da emissio do Parecer Prévio relativo as Contas
de 2016, recomendou ao Chefe do Poder Executivo o aprimoramento do
planejamento, de tal modo que o orcamento pudesse traduzir a realidade,
evitando-se, no decorrer de sua execucdao, suplementagao expressiva de
dotagbes, o que descaracteriza a pega or¢amentaria, colocando em risco a
concretizagao efetiva dos objetivos e metas governamentais.

13. Previsio e Execug¢do da Receita e Despesa Fiscal e Resultado
Orgamentario

Analisando o Decreto 47.371/18, que dispoe sobre a programacio
Orc¢amentaria e Financeira do Estado de Minas Gerais, verificou-se que,
igualmente ao disposto no decreto do exercicio anterior, o seu art. 2° trata
especificamente da revisao do limite estabelecido nos Anexos I e II, para
garantir o equilibrio do resultado fiscal. Entretanto, a despeito desse artigo, o
que vem sendo contabilizado nos Balangos Or¢amentarios do Estado, a partir
de 2015, sao resultados deficitarios, tanto na previsao quanto na execugao da
LOA. Em 2018, o déficit previsto foi de R$ 8,085 bilhdes e o executado no
encerramento foi de R§ 11,233 bilhoes, o que demonstra que a realizagdo da
despesa fol expressivamente superior a receita arrecadada. Constata-se que nao
houve revisao dos limites previstos no referido anexo, tampouco
contingenciamento das despesas.

Desequilibrio do Or¢amento e aumentos expressivos de dispéndios de alguns
elementos dos grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes: Contratagao Por Tempo Determinado; Outras Despesas Variaveis —
Pessoal Civil; Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar;
Passagens e Despesas com Locomocgio, Sentencas Judiciais, Auxilio-
Alimentacao, Auxilio-Transporte e Aporte para a Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS.

Continuam sendo classificadas no grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais e nao no grupo Natureza de Despesa 3, as despesas relativas
a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em
atividade-fim da instituicao ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao, apesar de recomenda¢ao deste Tribunal, nos termos do Parecer
do Conselheiro Relator do exercicio de 2013, ratificado pelo Parecer da
Conselheira Relatora de 2016 e, ainda, por diretriz contida no MDF — 8* edicao

(p. 500).
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14. Agoes e Servigos Publicos de Satade - ASPS

Considerando que as despesas empenhadas e inscritas em RPNP, face a
inexisténcia de disponibilidade financeira, ndo poderao ser computadas no
calculo do percentual minimo, tem-se uma aplicacio de 7,92%, evidenciando o
nao cumprimento do inciso 11, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC
29/00.

15. Restos a Pagar

Em 2015, antes das inscricoes, o Estado registrou suficiéncia de R$ 58,552
milhGes e, portanto, s6 poderia inscrever RPNP até o limite de tal
disponibilidade; contudo, inscreveu R$ 4,330 bilhdes. Em 2016, a insuficiéncia
inicial era de R$ 3,272 bilhdes; e, mesmo assim, inscteveu o montante de R$
4,788 bilhoes. Em 2017, houve insuficiéncia de R$ 9,535 bilhdes e foram
inscritos R$ 6,261 bilhdes em RPNP, resultando numa insuficiéncia final de R$
15,797 bilhdes. Em 2018, insuficiéncia de R$ 26,759 bilhdes e, mesmo assim,
inscricoes de R$ 4,605 bilhdes, acumulando uma insuficiéncia final de R$
31,364 bilhdes. Registra-se no periodo 2013 a 2018, uma variacio negativa de
837,25%, em termos nominais.

A fl. 457, foram determinadas (i) a citacio do Governador do Estado de Minas
Gerais, a época, St. Fernando Damata Pimentel, para apresentacdo de alegacoes e/ou
documentos que julgasse pertinentes, em face dos apontamentos constantes da conclusao
de fls. 383 a 391; e (i) a intima¢ao do atual Governador do Estado, St. Romeu Zema
Neto, para conhecimento e adog¢ao dos procedimentos administrativos necessarios a
viabiliza¢ao dos documentos relativos a apresentagao da defesa.

Regularmente citado (fl. 462) e apos ter-lhe sido deferida dilacao do prazo
fixado para manifestacao, foram apresentados, pelo Sr. Fernando Damata Pimentel, a
defesa (fls. 473 a 545) e os documentos que a instruem (fls. 546 a 852).

Apods exame da documentacao supracitada, foi acostado aos autos o reexame
de fls. 856 a 879, do qual se infere que restou reiterada a maioria das
irregularidades/inconsisténcias acima apontadas, as quais serdo objeto de analise no
presente parecer.

Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para a emissao de parecer,

nos termos do §4° do art. 233 do Regimento Interno do TCEMG.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A vista do pormenorizado trabalho de acompanhamento das contas de
Governo e da Macrogestio do Estado de Minas Gerais, exercicio de 2018, ratifica este
Parquet os apontamentos constantes do relatorio técnico inicial acostado as fls. 11 a 391.

Entretanto, revela-se pertinente tecer consideragdes acerca dos itens que
motivaram a abertura de vista, salientando-se que, para tanto, sera adotada a numeragao
constante da conclusiao do exame técnico inicial (fls. 383 a 391).

Registre-se que nao serdo objeto de analise as questdes que, na esteira do
reexame técnico, restaram plenamente esclarecidas pela defesa.

Destarte, passa-se a tratar dos seguintes aspectos, pela ordem:

1. Execucio do Orgamento de Investimento

A Lei Estadual n. 22.943, de 12 de janeiro de 2018 (Lei Orcamentaria Anual —
LOA), estimou para o exercicio financeiro su#b examine a receita no montante de
R$92.972.534.034,00 e despesas no valor de R$101.057.263.378,00, atribuindo ao
Orc¢amento Fiscal — OF, incluidas as operac¢Ges intraor¢amentarias, o valor de R§ 101,057
bilhoes (95,44%), e ao Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado — OI, o valor de R$ 4,831 bilhdes (4,56%).

Salienta-se que do wvalor de R$ 4,831 bilhoes inicialmente previstos no
orcamento de investimentos das empresas controladas pelo Estado para aplicagio em
seus programas, R$ 98,098 milhoes foram destinados para aumento de capital e R§ 4,7323
bilhdes para outros investimentos.

Sendo verificada a execu¢do de despesas em volume maior que os créditos
consignados no orcamento de investimentos das empresas Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais - BDMG e Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste
de Minas Gerais S/A — COPANOR, em desacordo com a legislacio vigente, foi solicitada
justificativa para a execuc¢do dos projetos 6005 e 3027, fls. 103/104.
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Em sede de defesa, foi alegado pela Advocacia Geral do Estado que esses
apontamentos nao se enquadrariam no escopo das contas de governo (consoante inciso I
do art. 71 da CR/88), devendo ser analisados quando do exame das contas de gestao das
aludidas entidades, cujas responsabilidades estariam afetas aos respectivos administradores
e sujeitas ao julgamento pelo Tribunal de Contas (inciso II do art. 71 da CR/88).

Analisando tais esclatecimentos, as fls. 857/858, a CFAMGE aduziu que:

(...) as contas de governo, na linha do entendimento do STF, englobam os
planos e projetos a cargo do Poder Executivo, e tendo em vista que as
transagoes e operagdes das autarquias e das empresas estatais dependentes
devem compor as contas prestadas pelo Governador, a teor do disposto na IN
13/11, ndo hai razdo para excluir da analise empreendida pela unidade técnica
as despesas efetuadas pelo BDMG e pela Copanor, que excederam os créditos
autorizados no or¢camento.

Assim, considerando que as despesas realizadas pelo BDMG e pela
COPANOR, no ambito de projetos ou atividades cuja gestao lhes tenham sido confiadas,
devem compor o escopo de analise das contas de governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo estadual, reiterou a Unidade Técnica os apontamentos feitos no relatério
inicial.

No que toca aos argumentos apresentados pela Secretaria de Estado da
Fazenda, em face da impossibilidade material de retificar, extemporaneamente, as
despesas que excederam os créditos autorizados para o exercicio de 2018, sugeriu que
fosse recomentado a0 BDMG e a COPANOR a observancia ao disposto nos arts. 167, 11,
da CR/88, 161, II, da CE/89, e no art. 42 da Lei 4.320/64 durante a execucio
orcamentaria.

Destarte, restou comprovado que foram executados 175,51% de créditos
consignados no or¢amento de investimentos do BDMG e da COPANOR, um volume de
despesas maior que os créditos consignados no orcamento de investimentos, parte
integrante do Orcamento do Estado, em grave afronta as normas constitucionais e

infraconstitucionais que dispdem sobre a execugdo or¢amentaria.
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Em razio disso, em conformidade com a CFAMGE, entende este Parguet que
o BDMG e a COPANOR descumpriram o inciso II do art. 167 da CR/88 ¢/c o inciso II
do art. 161 da CE/89, que vedam a realizagao de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes
diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, bem como o art. 42 da Lei
n. 4.320/64.

Por fim, considera-se necessario recomendar ao Executivo que aprimore o
planejamento or¢amentario e mantenha permanente controle e monitoramento da
execuc¢ao do or¢amento de investimento das empresas por ele controladas, de modo a dar

cumprimento ao regramento legal pertinente a matéria.

2. Recursos da Compensagao Financeira pela Exploragio de Recursos

Minerais - CFEM

A compensagao financeira pela exploracio de recursos minerais - CFEM
encontra substrato no §1° do art. 20 da CR/88, que assegurou aos municipios, estados e
Uniao uma contrapartida pela explora¢io dos recursos minerais em Seus respectivos
territorios.

A CFEM foi instituida pela Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
regulamentada pela Lei n. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, sendo o Departamento
Nacional de Produgao Mineral — DNPM o 6rgao responsavel por administrar, regular e
fiscalizar a arrecadacao devida por quem exerce a atividade de minera¢ao, em decorréncia
da exploragao ou extragdo de recursos minerais.

No que concerne ao percentual de distribui¢io da compensacao financeira
devida aos entes federativos, sua arrecada¢ao somente foi iniciada apds regulamentacio, o
que se deu por meio da Lei n. 8.001, de 13 de mar¢o de 1991.

Os artigos 252 e 253 da CE/89 determinam que os recursos estaduais da
CFEM sejam prioritariamente aplicados na assisténcia aos municipios mineradores.

O art. 8°, com a redacdo que lhe conferia a Lei n. 7.990/89, vedava a aplicacio

dos recursos da CFEM ao pagamento de divida e do quadro permanente de pessoal.
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Contudo, esse artigo sofreu alteracoes supervenientes (Leis n. 10.195/2001 e n.
12.858/2013), tendo sido excetuados da mencionado vedacio (i) o pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades e (if) o custeio de despesas com manutengiao e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

A CFAMGE suscitou a Secretaria de Estado da Fazenda que se manifestasse
acerca da baixa aderéncia da execu¢do orcamentaria destas despesas aos programas
consignados na LOA, bem como comprovasse o atendimento as prescri¢oes legais na
execucao das despesas mais expressivas, com a consequente utilizagio dos recursos para
reparacao dos provaveis prejuizos causados pela atividade mineraria no local onde foi
desenvolvida, com indicagdo do municipio, ou o seu enquadramento nas excegoes
previstas na legislagao.

Apos exame dos argumentos aduzidos pela Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento e Qualidade do Gasto, os quais foram considerados insubsistentes, e
considerando que a receita efetivamente arrecadada com o recurso (Fonte 32), no valor de
R$ 264,660 milhoes, ndo foi utilizada integralmente no exercicio, restando evidéncias de
descumprimento constitucional de aplicagdo prioritiria na assisténcia aos municipios
mineradores, entendeu a Unidade Técnica pela necessidade de complementacao das
informacdes ou de apresentacao de justificativas.

Instado a manifestar-se, foram apresentados os esclarecimentos e documentos
de fls. 487 a 490, fls. 563-v a 589 e fls. 659 a 668.

Para comprovar o enquadramento dos gastos com a Fonte 32 foram indicadas
as Acoes 1076 — Elaboracao da Revisiao de Tarifa da Distribuicao de Gas Canalizado em
MG e 4459 — Promocao da Eficiéncia Energética em MG, aduzindo que a melhoria do
atendimento da rede de distribuicao induz a atracao de novos investimentos, ai incluidas
novas atividades econémicas, tendo em vista que, por ser uma opc¢ao de energia/insumo

adicional, pode trazer maior competitividade para as empresas, contribuindo
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estrategicamente para que os municipios mineradores diversifiquem sua economia. Essa
justificativa foi considerada procedente pela CFAMGE.

No que se refere a indicagao dos locais beneficiados com os recursos da
CFEM, o entendimento do Estado ¢ de que a Constituicao Estadual estimula a destinagao
prioritaria dos recursos para o desenvolvimento dos municipios mineradores, porém, de
forma niao exclusiva, entendendo que nao ¢ vedada a aplicagio dos recursos dessa
natureza em municipios classificados como nao mineradores.

O Estado informou que houve preponderancia de alocagdo desses recursos
nos municipios mineradores, sendo que, do montante de R§ 62.401.070,51, apropriados a
Categoria Capital, 67% (R$ 41.676.481,05) foram destinados a esses municipios,
apresentando o Anexo I — Despesa de Capital com a listagem de todos os beneficiarios.

Apesar de ter afirmado ser impossivel a individualizagio da execug¢ao
municipalizada por fonte de recurso, apresentou, também, o Anexo II — Despesa de
Custeio (fl. 577-v a 579), discriminando o valor total alocado em cada a¢ao da Fonte 32 ¢
os valores de outras Fontes que também as financiaram. Informou que foram
integralmente contabilizadas em municipios mineradores as seguintes agoes: (i) Promocao
e Participagao em Feiras, Exposicoes e Eventos-4442 (R§ 77.643,00); (if) Promocio e
Apoio a Agbes do Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte-4456 (R$ 3.694,50); e (iii) Promocao da Eficiencia Energética em Minas
Gerais-4459 (R$ 14.581,55).

Acrescentou, ainda, que foi baixa a execu¢dao das a¢ées em municipios nao
mineradores, a saber: (I) Promocao e Desenvolvimento do Artesanato de MG-4462 (R$
77.979,03) e (i) Fortalecimento do Cooperativismo Mineiro-4438 (R§ 06.920,14),
representando 0,4% e 0,87%, respectivamente, do valor total da despesa realizada por
acao.

Quanto a agao Projetos, Constru¢oes, Reformas, Ampliagbes Complexo

Cidade das Aguas (4698), nio foi demonstrada a municipalizacio da execucio
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orcamentaria de R$645.401,08, assim como parte do valor de R$9.598.929,49 utilizados
na Acao 4186 — Recuperagao e Manutengao da Malha Viaria.

Desse modo, restou comprovado que, da previsao de 17 a¢bes contempladas
com recursos da Fonte 32 — CFEM, no exercicio de 2018, no valor de R$ 152.155.961,00,
houve execuc¢do or¢amentaria em apenas em 10 delas, no valor de R§ 155.249.266,33.

Segundo a Unidade Técnica, “ao contrario do aduzido pela Seplag e apesar de
a maioria das despesas de Capital e de Custeio demonstradas terem se destinado a
municipios mineradores, a participagdao final dessa destinacio nos recursos executados
com a Fonte Cfem, em 2018 foi pequena, da ordem de 28,78%, impossibilitando concluir,
portanto, se foi cumprida a determinagdo constitucional do art. 252 da CE/89, de
aplicagdo prioritaria na assisténcia aos municipios mineradores”, fl. 859-v.

Lado outro, restou comprovado que o Governo aplicou apenas 58% dos
recursos arrecadados com a CFEM no exercicio, apesar de recomendagdes dessa Corte de
Contas para maximizar a utilizagdo de tais recursos, alinhando-os as ag¢des prioritarias
estabelecidas na CE/89, bem como pata fundamentar o ato que autotiza os gastos em
setores diversos do que os previstos.

Deve-se registrar que nao houve manifestagdo do Estado quanto as
recomendacdes expressas nas Contas de 2016 e de 2017 de normatizagao do Plano de
Integracao e Assisténcia aos Municipios Mineradores e de criagdo do Fundo de Exaustao
e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Nesse sentido, e tendo em vista o robusto arcabouco legal existente acerca da
destina¢ao dos recursos oriundos da CFEM, nao merecem prosperar as alegacdes
apresentadas pela SEPLAG e pela AGE, dentre elas a de desvinculagdao das cotas-partes
relativas a Compensa¢ao Financeira pela Exploracio Mineral e pelo Uso de Recursos
Hidricos (CFEM e CFURH), Fontes 31 e 32 do or¢amento estadual mineiro, no
montante de até 30%.

Assim, vale frisar que o Estado, além de descumprir as normas legais que

regem a matéria, ndo tem observado as diversas recomenda¢oes expedidas por esse
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Tribunal quando da emissao do parecer prévio, e ndo aplicou integralmente os recursos
arrecadados com a assisténcia prioritiria aos municipios mineradores e a protecio do
meio ambiente, no exercicio.

Desse modo, este Parguet entende pela inobservancia do art. 252 e §§ 1° e 3°
do art. 253 da CE/89, e reitera a necessidade, ja exarada nas contas telativas ao exercicio
de 2017, de acompanhamento e monitoramento da aplicagao e dos resultados da Lei n.
22.381/2016, nas esferas estadual e municipal, para fins de integracio.

Por fim, ratifica este Ministério Publico o posicionamento técnico e entende
que devem ser mantidas as recomendagdes ja expedidas ao Governo quando da
aprecia¢ao das contas relativas aos exercicios anteriores para:

a) envidar esforcos para a normatizagao do Plano de Integracio e de
Assisténcia aos Municipios Mineradores;

b) envidar esfor¢os para criar o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicao Mineira;

c) gerenciamento dos recursos do CFEM em conta prépria do 6rgio gestor,
considerando-se a destinagao vinculada de tais recursos por fixacio de norma
constitucional; e

d) fazer constar das proximas leis or¢amentarias a Procedéncia 2 para a Fonte
32, de modo a possibilitar a identificacilo do 6rgao gestor e repasse dos valores

arrecadados com CFEM para conta interna especifica.

3. Atividades-Fim do Orgamento Fiscal

Do exame da execucdo or¢amentaria dos programas do Plano Plurianual de
Acao Governamental - PPAG, por tipo de a¢do, verifica-se a redu¢do no quantitativo de
acoes e aportes dos projetos do orcamento fiscal que resultam em produtos que
concorrem para a expansiao ou aperfeicoamento da a¢ao governamental. Essa reducdo
tem ocorrido inclusive nas a¢ées de acompanhamento intensivo, com repercussio nos

investimentos em programas estratégicos.
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Ao revés, tém sido crescentes os gastos (i) com as operagdes especiais, af
incluidos os juros sobre a divida publica, despesas previdenciarias, precatorios,
indenizagoes, entre outros; e (i) com as atividades-meio, cujo objeto é desenvolvido de
forma continua e permanente, tendo em vista a manutencio do fornecimento e/ou
prestacao de um bem ou servico que nao refletem uma atividade finalistica do governo.

Como destacado no exame inicial, do montante de R$111.464.976.436,14 de
despesas realizadas, o valor de R$29.273.158.416,05 foi classificado como atividade-meio,

e o valor de R$16.843.958.054,67, como de atividade-fim do orcamento fiscal.

3.1. Classificagdo das despesas com Pensoes dos Militares

Ocortre, que, como constatado em exercicios anteriores, foi classificada como
atividade-fim, no exercicio de 2018, as despesas executadas com as Pensoes dos Militares,
incompativeis com a mencionada classificagao.

A despeito dessa constatagao, da verificacao de manuten¢ao do registro dessas
despesas como atividade-fim também no exercicio de 2019, e da intengao declarada pelo
Governo de rever a classificagdo desse tipo de despesa, se atividade-fim ou operacio
especial, foi solicitado a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG
informacao acerca dos estudos ou conclusao alcangada sobre o tema ora em questao.

A SEPLAG manifestou-se quanto a este item, as fls. 668 a 669, e informou
que “a questao sobre a classificacao das despesas com Pensoes do Militar foi rediscutida
internamente entre a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag e o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais — IPSM, tendo os
mesmos optado por alterar a classificagdo do tipo da ag¢do para Operagao Especial, a
partir do novo Plano Plurianual A¢ao Governamental -PPAG 2020-2023”, 1. 860.

De acordo com a CFAMGE,

Considerando o alinhamento do entendimento da Seplag com o desta unidade
técnica, no sentido de que a classificagio dos gastos com Pensoes do Militar
nas Atividades—Fim do OF é incompativel com as caracteristicas de agoes
dessa natureza, por nao se referirem a manutencio do fornecimento/prestagao
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de um bem ou servico que reflita uma atribuigao finalistica do 6rgio/entidade,
bem como a proposicao de alterar a classificacdo da agdo no novo PPAG
2020-2023, esta unidade técnica acompanhara a anunciada alteragao.

Desse modo, nao se pode olvidar, face as considera¢es aduzidas, que as
despesas com as Pensdes dos Militares foram classificadas incorretamente no exercicio

em analise.
3.2. Transferéncia para financiamento do Transporte Escolar

Inicialmente, cumpre destacar que dentre os itens com os maiores acréscimos
em relagdo ao exercicio de 2017 estdo as transferéncias para financiamento do transporte
escolar, cujo aumento no exercicio foi de 2.975,85%, passando de R$ 10,873 milhoes para
R$ 334,423 milhses.

Tal elevacdo se sobressai ante a verificagao de expressivo decréscimo ocorrido
no exercicio de 2017, em relagdo ao exercicio de 2016, cujos gastos perfizeram o valor de
R$310,880 milhdes.

A titulo de esclarecimento foi solicitada a citagao do Governo para elucidar o
histérico de variagbes na execu¢do dessa despesa, em razdo da insuficiéncia dos
esclarecimentos prestados quando da abertura de vista das Contas do exercicio de 2017.

A SEPLAG manifestou-se quanto a este item as fls. 668 a 670.

Em sede de reexame, a CFAMGE nio acatou as alegacdes da SEPLAG no
sentido de que o Estado teve um custo médio de R$266 milhoes, no periodo de 2015 a
2018, com as Transferéncias para Financiamento do Transporte Escolar, relativo, tanto
aos desembolsos financeiros para pagamento de despesas empenhadas nos respectivos
exercicios, quanto daqueles inscritos em restos a pagar processados e nao processados.

De acordo com os levantamentos efetuados por meio do Siafi, a Unidade

Técnica constatou a improcedéncia dos dados, apurando que:

De acordo com as apuragdes e ao contrario do afirmado, a excegao de 2018 e
minimamente em 2017, ndo se mantiveram as liquidagdes de despesas nem,
tampouco, 0s pagamentos para essa finalidade nos demais anos citados.
Também nao se confirmou a afirmativa de que, “para evitar que fossem
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emitidas novas notas de empenho, cujo saldo de restos a pagar ja era
consideravel em 2017, optou-se por tentar solucionar o passivo financeiro com
esse tipo de gasto antes que fossem realizados novos compromissos com o
mesmo objeto, evitando-se que os saldos de restos a pagar ficassem ainda
maiores para os anos seguintes", pois, conforme demonstra a tabela, foram
empenhadas despesas, em 2018, no valor de R$ 334 milhoes. Os dados
mostram, ao final, que basicamente houve pagamento somente em 2018, no
valor de R$ 175.447.493,75, ¢ um valor irrisério em 2017, de R§ 247 mil,
proporcionando uma média de R$ 43.923.558,92, no periodo de 2015 a 2018, e
nao os R$ 266 milhoes informados.

Desse modo, foi mantido o apontamento constante do exame inicial,
reiterando-se ser dificil nao ter havido prejuizo para a continuidade da politica ptblica em

questao.

Diante do exposto, quanto ao item 3 em exame, entende este Parguet, na
esteira do que constou no relatério técnico, pelo encaminhamento das seguintes
recomendacoes:

a) concentrar esforcos na adocao das medidas necessarias visando a reversao
do aumento progressivo dos gastos com as atividades-meio e das Operaces Especiais,
bem como a abertura de margem para os investimentos, essenciais a dinamiza¢iao e a
retomada do crescimento economico e social do Estado;

b) atentar para o histérico de reducio dos aportes nas acles de
Acompanhamento Intensivo, assim como para a baixa aderéncia da execugao
orcamentaria ao respectivo planejamento, considerando a sua relevancia e carater
estratégico no contexto da gestdo governamental e as disposicoes dos decretos sobre a
programacao or¢amentaria e financeira do Estado — em 2018, o decreto n® 47.371, art. 6°,
I —, que determinam que compete aos responsaveis pelas Superintendéncias de
Planejamento, Gestao e Finangas assegurar a precedéncia na realizagao dessas agoes;

c) adotar medidas que visem sanar ou aprimorar as deficiéncias acima

endossadas relativas a irregular classificacao das despesas com as Pensoes dos Militares.
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4. Educacgdo — Recursos Vinculados por Determinagiao Constitucional

De acordo com a regra insculpida no artigo 212 da CR/88, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do € no
desenvolvimento do ensino - MDE.

Com o objetivo de garantir a universalizacdo da educagao basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, foi instituido o Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educacao — FUNDEB, art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT, com a redac¢io que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n. 53/2000.

4.1. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB

Visando a persecu¢ao da Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, foi assegurada, no ambito
do Estado, a criagao de fundo de natureza contabil, constituido por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, I e III do art. 155; o inciso II do caput do art.
157; os incisos 11, III e IV do caput do art. 158; e as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso
IT do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria, estabelecidos nos {§ 2° e 3° do art. 211 da
Constitui¢ao da Republica.

Extrai-se do relatorio resumido da execucgao or¢amentaria do Estado — RREO
que foram destinadas ao FUNDEB, no exercicio de 2018, receitas no montante de
R$8.956.274.710,27. Entretanto, como demonstrado no exame inicial, efetivamente, foi

repassado o valor de R$3.886.942.891,86, fl. 226.
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Constata-se que o Estado nao repassou a integralidade do percentual de
transferéncias constitucionais que lhe competia para a formacdo do fundo, como
demonstrado alhures, sendo que a diferenga entre o valor repassado e o devido remonta a
R$5.069.331.818,41 e, ao assim proceder, descumpriu os dispositivos constitucionais que
determinam a transferéncia das receitas discriminadas no art. 60 do ADCT para
composi¢ao do FUNDEB, bem como os arts. 16 e 17 da Lei n. 11.494, de 20 de junho de
2007.

Releva ressaltar que o § 6° do art. 69 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB, preconiza que os atrasos da
liberacao dos recursos destinados a manutencao do ensino, das receitas resultantes de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, sujeitardo Os recursos a
corre¢cao monetaria e a responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Ademais, o {1° do art. 69 da LDB consigna que a parcela da arrecadagao de
impostos pelos Estados a ser repassada aos Municipios sequer deve ser computada como
receita pertencente ao ente que a transferir.

E importante salientar que a CFAMGE constatou diferenca entre o valor
informado no RREQO, relativo ao ICMS destinado ao fundo, e o calculo dos recursos do
ICMS que lhe seriam destinados, resultando em transferéncia a menor, no valor de
R$125.737.809,10, somente no exercicio de 2018, fl. 220.

A metodologia utilizada pelo Estado nao inclufa o valor correspondente ao
Fundo de Combate a Pobreza, equivalente a 2% do ICMS, o que resultava em prejuizo ao
fundo, o que levou a referida Unidade Técnica a proceder ao levantamento dos valores de
ICMS informados pelo Estado, no periodo de 2012 a 2018, apurando uma diferenca a
menor no ICMS, nesse periodo, no montante de R$492.258.509,62, fls. 220 a 223.

Solicitado a Secretatia da Fazenda do Estado de Minas Gerais — SEF/MG que
providenciasse os devidos ajustes e informasse as providéncias tomadas para sanar as
inconsisténcias apuradas, os esclarecimentos apresentados nao foram acatados pela

CFAMGE, pois, em seu entendimento, “nao se pode deduzir da base de calculo das
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receitas dos impostos, que sio a base do indice para a aplicacio em MDE, af incluido o
Fundeb, qualquer parcela de receita vinculada a fundo ou despesa, conforme preconizado
no art. 212 da CR/88, que menciona 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
nao havendo qualquer excepcionalidade além das transferéncias constitucionais a que os
Estados estio obrigados”, fl. 222.

Ao remate, considerou que a Constituicao Federal nao excluiu os recursos
decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no art. 82, § 1°, do ADCT, da base de
calculo das receitas de ICMS a serem repassadas ao FUNDEB, bem como que o
procedimento adotado pelo Estado niao encontra amparo nas regras constitucionais e
legais.

Em sede de reexame a CFAMGE confirmou que o Estado nao tem repassado
ao FUNDERB a parcela de 20% sobre o adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo
de Combate a Pobreza, fl. 861-v.

Tendo em vista o teor da justificativa apresentada pela Secretaria de Estado da
Fazenda para a auséncia de repasse ao FUNDEB, no exercicio de 2018, do valor de
R$5.069.331.788,41, qual seja, a crise financeira vivenciada pelo Estado, e a insuficiéncia
de motivagdo para a falta de repasse da parcela de 20% sobre o adicional de até 2% do
ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza, for¢oso ¢ concluir que foram
descumpridos os dispositivos constitucionais que determinam a transferéncia das receitas
disctiminadas no art. 60 do ADCT para composicio do FUNDEB ¢/c os arts. 16 e 17 da
Lei n. 11.494/2007 e art. 82, § 1°, do ADCT.

Assim, também neste particular, ratifica este Ministério Pablico as conclusoes

alcanc¢adas pela Unidade Técnica.

4.1.1. Receita/Despesas do FUNDEB

A CFAMGE identificou uma diferenca de R$63.000 milhdes entre o valor
consignado no Demonstrativo da Receita Or¢amentaria Fiscal do Estado, que registrou a

titulo de receitas oriundas da Fonte 23 — FUNDEB o valor de R$5.297 bilhoes e o valor
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registrado no RREO - valores transferidos do FUNDEB para o Estado no valor de
R$5.234 bilhoes.

Verificou tratar-se de recursos do FUNDEB, denominados Outras
Restitui¢oes que, a despeito de terem sido registradas pelo Estado, nao foram computadas
no RREO a titulo de Receitas Recebidas do FUNDEB. Tal constatacio ocasionou um
pedido de esclarecimento ao Estado pela nao inclusao desse valor no RREO, fl. 217.

De acordo com o RREO, retornou ao Estado, a titulo de receita para o
FUNDEB, o montante de R$5.233.971.073,92, dos quais foram empenhadas e liquidadas
no exercicio despesas no valor de R$4.892.968.613,52.

Dentre as despesas empenhadas e liquidadas, R$4.400.975.438,34 foram
quitados no exercicio e R§492.041.501,17 foram inscritos em restos a pagar.

Chama a aten¢do o fato de se inscrever em restos a pagar despesas no
montante de R$492.041.501,17, quando havia sobra de recursos de aproximadamente
R$832,725 milhGes de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2018. Esse
montante equivale ao percentual de 15,92% das receitas do fundo e é superior ao limite de
5% tolerado para nao utilizacdo no exercicio, o que, no entendimento deste Parguet,
contraria o disposto no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Apos exame da defesa e documentos apresentados pelo Estado, a CFAMGE
manifestou-se no seguinte sentido, fls. 861 a 862-v:

v A justificativa para a diferenca de R$63.000 milhdes entre o valor
consignado no Demonstrativo da Receita Orcamentaria Fiscal do Estado e o valor
registrado no RREO a titulo de receitas oriundas da Fonte 23 — FUNDEB nio foram
satisfatorias, uma vez que o valor anotado na linha 9 registra valor de outras receitas
destinadas ao ensino, que nio se referem as linhas 5 a 8 do RREO, espacos dedicados a
receitas que nao compoem a base de calculo dos limites minimos a serem aplicados em
MDE;

v" As justificativas apresentadas nio elucidaram a informacio de que foram

inscritos como sendo Restos a Pagar Inscritos no Exercicio o montante de
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R$492.041.501,17, sem disponibilidade financeira de Recursos do FUNDEB
(informados no RREO, Anexo 8), a0 mesmo tempo em que se constatou superavit
financeiro do FUNDEB, de aproximadamente R$832,725 milhoes (linha 20.3 do RREO
—2018);

v’ Nio procede a alegacio de que a nio inclusdo do valor de restos a pagar
nao processados nao informados na linha 35 do RREO nao causaria prejuizo a apuragao
do percentual de aplicagio em MDE, em razio de sua irrelevancia, isto porque, caso esse
valor fosse deduzido para efeito de calculo do minimo percentual do ensino, o indice
informado passaria de 21,99% para 21,01%.

Tais constata¢Ges, somadas ao fato de que o parecer do CONSFUNDERB foi
exarado mencionando o montante de recursos nao transferidos ao fundo pelo Estado
(R$2,476 bilhdes) em valor diferente daquele apontado pelos demonstrativos
apresentados ao Tribunal, conduziram a CFAMGE a recomendar a realizagdo de
fiscalizacao a fim de levantar elementos acerca da movimentacao dos recursos do
FUNDEB, sugerindo, ainda, inspe¢ao ou auditoria no Estado com foco nesse fundo,
medida essa que este Ministério Publico de Contas reputa como essencial, em face da

relevancia da matéria.

4.1.2. Apuragdo dos gastos com profissionais do magistério da educagao
basica

Segundo informado pelo Estado e confirmado pelo exame técnico, do
montante de 5.233.971.073,92 de receitas recebidas para o FUNDEB no exercicio, o valor
de R$3.455.756.921,20 foi gasto com o pagamento dos profissionais do magistério, que

perfaz o percentual de 66,03%, superior, portanto, ao minimo legal.

4.1.3. Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao basica e de Valorizagio

dos Profissionais da Educagio — Consfundeb
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O Estado nao havia apresentado, juntamente com sua prestacio de contas
anual, o parecer circunstanciado acerca do acompanhamento e controle sobre a
distribui¢ao, transferéncia e a aplicagio dos recursos do Fundo, elaborado pelo
CONSFUNDESB, nos moldes que prescrevem os arts. 24, 25 e 27 da Lei n. 11.494/2007.

Ap0s solicitagao do Tribunal, foi apresentado parecer, aprovando a Prestagao
de Contas de 2018 com 2 (duas) ressalvas. E, do mesmo modo que ocorreu no exercicio
anterior, o parecer relativo 2 movimentag¢ao financeira do fundo no exercicio de 2018 foi
deliberado somente por 8§ membros.

O Governo defendeu-se, salientando que as contas teriam sido aprovadas pela
maioria dos representantes do CONSFUNDEB e que, no Decteto n® 44.513/07, nao
haveria previsao de quérum minimo.

Apbs exame da manifestacio do Estado, a CFAMGE entendeu que “houve
uma inconformidade quanto a deliberacao dos votos, realizada por 8 membros, uma vez
que o Conselho deveria ser composto de 11 membros titulares e igual nimero de
suplentes, conforme estabelecido no art. 2° do Decreto 44.513/07, que instituiu o
Consfundeb”, fl. 861.

De acordo com o art. 2° do Decreto n. 44.513/2007, o CONSFUNDEB é
composto por onze titulares e onze suplentes. Se por um lado o Decreto nao consignou o
quorum minimo para apreciagao das contas, por outro, consignou igual composi¢ao de
membros suplentes para substituir os titulares em caso de auséncia. Logo, na eventual
auséncia de titulares deveriam ser chamados os membros suplentes para compor o
quoérum e apreciar as contas do FUNDEB de modo a salvaguardar a representatividade
de todos os atores envolvidos.

Dessa forma, em face da relevancia da matéria, este Ministério Publico
entende salutar a emissao de recomendacio ao Governo no sentido de que se realize

esfor¢o que permita o pleno funcionamento do CONSFUNDEB.
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4.2. Apuragio do Indice de Aplicacio no Ensino

Nas contas prestadas pelo Governo do Estado de Minas Gerais, foi
apresentado um percentual de 21,99% de aplicagao de recursos na MDE.

Ao proceder ao exame das despesas realizadas com MDE, a Unidade Técnica
considerou irregulares os gastos com assisténcia comunitaria (R$229.187,90), os restos a
pagar inscritos no exercicio de 2018 sem disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino (R$729.411.494,58), e o cancelamento de restos a pagar
que compuseram o indice em exercicios anteriores (R$446.058.478,42), computados para
compor com o indice com MDE.

Considerou irregular, também, a inclusio do valor de R$1.029.771.714,00,
referente a perda estimada para o fundo consignada na LOA, na linha 30 do RREO,
publicado em 30/01/2019, a titulo de despesas com MDE, tendo em vista que esse valor
nao corresponde, efetivamente, ao decréscimo nas transferéncias do Estado ao Fundo.

Corrobora essa assertiva o lancamento no Passivo Circulante do Estado do
valor de R$ 5.069.331.788,41, referente ao exercicio de 2018, e do wvalor de
R$ 1.499.799,49, relativo ao exercicio de 2017, devidos ao fundo a titulo de Repasses de
Recursos Constitucionais e Legais nao transferidos, que perfizeram o montante de R$
5.070.831.587,90.

Ap6s proceder aos ajustes para evidenciagado do montante correto com o0s
gastos na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, entendeu a Unidade Técnica que o
Estado nao cumpriu o minimo constitucional, tendo alcancado somente o percentual de
18,48%. Contudo, considerou necessario que restassem esclarecidos pelo Estado o que se
segue:

- computo de despesas que se constituem em ag¢des de assisténcia social, como
as que compdem a subfuncdo Assisténcia Comunitaria — R§ 229.187,90 —, o que niao se

coaduna com a natureza das despesas permitidas pelo art. 70 da LDBEN;

Pagina 26 de 101



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

- computo de todos os Restos a Pagar Niao Processados - RPNP, sem
disponibilidade de caixa no exercicio, no montante de R§ 729.411.494,58 no calculo do
indice constitucional da Educacio;

- divergéncia entre o valor de R§ 737.542.667,47 (Restos a Pagar Empenhados
e ndo Liquidados do Exercicio), informado no RGF — Anexo 5, e o informado na linha
29, Anexo 8 do RREO, R§ 729.411.494,58, tendo a equipe técnica apurado uma diferenga
a maior no RGF de R$ 8.131.172,89.

Diante da defesa apresentada, cumpre analisar cada item, conforme abaixo:

4.2.1. Despesas de carater assistencial — subfungées Assisténcia Comunitaria

A Unidade Técnica, em sua analise inicial, desconsiderou a contabiliza¢ao, para
alcance do indice da MDE, do valor de R$229.187,90, por nao se referir a natureza das
despesas permitidas no artigo 70 da LDBEN.

Em sede de defesa, o Governo informou que os recursos foram totalmente
aplicados pela Fundacao Helena Antipoff — FHA, sendo inerente a estrutura da Fundagao
(Decteto n. 45.826/2011) promover atividades comunitarias extracutriculares e de apoio
psicopedagdgico para a comunidade e seus educandos, bem como Geréncia de Oficinas
Pedagogicas e Atividades Comunitarias.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, acertadamente, manteve seu
entendimento, uma vez que esses gastos encontram-se entre as hipoteses vedadas pelo art.
71, especificamente nos seus incisos II — subvengido a institui¢des publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; e IV — programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica e outras formas de assisténcia social (grifou-se).

Na esteira das analises realizadas pela CFAMGE, entende este Parguet que nao
ha como contabilizar como MDE o valor de R§ 229.187,90, tendo em vista o preceituado
nos artigos 70 e 71 da LDBEN, ficando ratificado o entendimento técnico também

quanto a este ponto.
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4.2.2. Computo irregular de RPNP sem disponibilidade financeira

Extrai-se, do Demonstrativo das Receitas e Despesas com a manutencao do
ensino, que foi considerado, pelo Estado, para compor o indice constitucional, o
montante de R$729.411.494,58, a titulo de RPNP inscritos no exercicio de 2018, fls. 229 a
232.

Tal procedimento foi considerado irregular tendo em vista que a
disponibilidade de caixa bruta foi de R$296,809 milhdes, enquanto as obrigagdes
financeiras atingiram R$7,375 bilhdes, o que resultou em uma insuficiéncia financeira
de R$7,079 bilhdes, que somados aos RPNP inscritos no exercicio de 2018 no montante
de R$737,543 milhdes, geraram uma insuficiéncia total de R$7,7816 bilhdes.

Ainda segundo a Unidade Técnica,

Este Tribunal vem aceitando, na composi¢ao do indice de MDE, o coémputo
de todos os RPNP, independentemente de vinculagao da destinacio dos
recursos, desde que haja disponibilidade de caixa, o que nio ocorreu,
conforme demonstrado na TAB. 135. Ressalta-se que o art. 55, inciso III,
alinea b, numero 3 da LRF, determina, também, a inscricdo de despesas
empenhadas e nao liquidadas — portanto os RPNP — até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa. Assim, entende-se que os Restos a Pagar Nio
Processados — RPNP, que compdem os gastos com o MDE, devem ser

decotados do calculo do indice constitucional da Educagao, ou seja, R$
729,411 milhoes.

Como apontado pela CFAMGE, a fl. 230, foi identificado, por meio de
informacoes extraidas do Armazém de Informacdes Siafi, a relagdo dos restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira, vinculados ao ensino, inscritos em 2018, no
montante de R$729.410.742,71, fl. 230.

Em sede de defesa, o Estado alegou que o Governo de Minas vem
apresentando sucessivos déficits orcamentarios, em consonancia com as leis
or¢amentarias devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo e que vem registrando em
sua contabilidade as obrigagbes pendentes de pagamento, em atendimento aos
procedimentos contabeis vigentes, evidenciando de maneira transparente a situacao fiscal

do Estado de Minas Gerais.
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Ao final, aduziu que, a vista do déficit or¢amentario do exercicio de 2018
(R$11,232 bilhoes), soaria dissonante do ponto de vista da evidenciagao da informagao
desconsiderar os restos a pagar nao processados no indice constitucional da educagio,
haja vista o seu pagamento nos exercicios subsequentes.

A despeito das alegacGes colacionadas pelo Estado, entendeu a CFAMGE que
o Governo foi imprudente ao considerar os RPNP visando ao cumprimento do minimo
constitucional de 25% com a manutencao e desenvolvimento do ensino, mesmo tendo
reconhecido que nao dispunha de recursos financeiros capazes de acobertar tais despesas
no exercicio seguinte, haja vista o arcabougo legal que rege a matéria, notadamente, o § 1°
do art. 1° e o inciso II do § 4° do art. 5 da IN/TCEMG n. 13/08, com as alteracoes da
IN/TCEMG n. 05/12; assim como o n. 3 da alinea b do inciso III do art. 55 da Lei
Complementar n. 101,/2000.

Constatou essa Unidade, ainda, que, do montante de R§ 729,411 milhoes
inscritos em RPNP da Educagao no exercicio de 2018, apenas 9,27% foram liquidados e
que, destes, somente 54,66% foram pagos, ficando pendente de liquidagao e pagamento,
até junho de 2019, o total de R$ 644,109 milhoes, que representa 88,31% dos inscritos.

Assim, somente 5,07% do valor inscrito em restos a pagar (R$729,411
milhoes) no exercicio de 2018 foi quitado até junho de 2019.

Além disso, como evidenciado pela CFAMGE, o mesmo procedimento
ocorreu com os RPNP inscritos no exercicio de 2017. Dos valores inscritos, apenas
39,66% foram liquidados. Dessa quantia, foram pagos R$ 187,189 milhoes (37,29%),
restando um saldo de RPNP, em dezembro de 2018, de R$ 374,593 milhodes. Dos
inscritos em 2017, foram pagos somente 14,79% no ano de 2018.

A situagdo fiscal vivenciada pelo Estado é prova cabal de que nao basta
empenhar as despesas para compor indice constitucional, seja ele da educagio ou da
saude, ao argumento de que os pagamentos de restos a pagar acontecem nos exercicios

subsequentes.
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Cotrobora esse entendimento o levantamento dos pagamentos dos restos a
pagar sem disponibilidade financeira, que foram considerados para compor o percentual
constitucional do ensino, relativos aos exercicios de 2017 e 2018.

Tais fatos reforcam a necessidade de ater-se fielmente ao que prescrevem as
disposi¢oes legais que regem a matéria, uma vez que, do valor inscrito em restos a pagar
no exercicio de 2018, somente 5,07% foi quitado até junho de 2019; e do valor do RPNP
inscrito no exercicio de 2017, foram pagos somente 14,79% no ano de 2018.

Por dltimo, foi apontado ainda pela Unidade Técnica o descumprimento do
Decreto n. 47.521, de 31 de outubro de 2018, que dispoe, em seu art. 6°, sobre a
obrigatoriedade de cancelamento, até abril de 2019, das inscri¢des dos RPNP inscritos em
2018, visto que nao foram liquidadas até 26/04/2019.

Quanto a impossibilidade de contabilizar, no indice em apreco, as despesas
inscritas em RPNP sem disponibilidade financeira, cumpre trazer a lume trecho da
decisao emanada por esse TCEMG, na Sessao do Tribunal Pleno do dia 20 de abril de
2016, nos autos da Consulta n. 932736 que, nao obstante tratar de aplicagdes ligadas a
saude, desenvolve raciocinio que também deve ser utilizado para a MDE:

Feitas essas considerac¢oes, concluo que deverdao ser aceitas no computo do
percentual minimo de gastos com as Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude as
seguintes despesas:

1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou nao, e inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades financeiras ao final do exercicio;

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas nao compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em
que foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, e;
4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor
das respectivas despesas ndo compuseram o percentual de gastos em ASPS, no
exercicio em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.
(Grifou-se)

Neste particular, deve-se também relembrar a jurisprudéncia consolidada nas

Camaras desse Tribunal de Contas que, em diversas analises de contas de prefeituras
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municipais?, posicionaram-se pela exclusao dos valores relativos a restos a pagar nao
processados do calculo dos gastos com educagiao e saude, em razio da auséncia de
disponibilidade de caixa do municipio, casos em que foram emitidos pareceres pela
rejeicao das contas (2.g. Processo n. 977590).

Na contramao dessas decisoes, o Pleno do TCEMG, na aprecia¢ao do Balanco
Geral do Estado, exercicios de 2015, 2016 e¢ 2017, autos n. 977590, n. 1007713 e n.
1040601, respectivamente, deliberou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das
contas, aceitando computar, em carater excepcional, os RPNP sem disponibilidade
financeira para efeito de alcance do indice minimo de 25%, com fundamento na grave
crise financeira que assola o Estado.

Nessas decisoes, foi permitido ao Estado, grosso modo, executar parcela dos
or¢amentos relativos aos gastos com MDE do exercicio de 2015, no percentual de 2,1%,
nos exercicios de 2016, 2017 e 2018. O mesmo procedimento foi realizado no tocante as
contas de 2016, cujo percentual postergado foi de 2,23%, a ser executado nos exercicios
de 2017 e 2018. Tal permissivo ocorreu também por ocasiao do exame das contas do
exercicio de 2017.

Essas concessoes acabaram por agravar o descontrole financeiro do Estado
que, além de ter que se desincumbir de cumprir a Lei Or¢amentaria relativa ao exercicio
de 2018, precisou executar em paralelo o saldo dos restos a pagar sem disponibilidade,
inscritos em exercicios anteriores, situagao que o levou a encerrar o exercicio em exame
acumulando insuficiéncia da ordem de R$31,364 bilhdes (fl. 152).

Destarte, deve ser expurgado da composi¢ao do indice do ensino, em razdo da
auséncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio, o valor de R$729.410.742,71,
relativo aos RPNP inscritos em 2018, por descumprir o art. 55, inciso III, alinea b,

numero 3, da LRF.

2 Processos: 709407, 886864, 887066, 886399, 887177, 749986, 913128
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4.2.3. Divergéncia entre o valor de RPNP informado no RGF — Anexo 5
e o informado na linha 29, Anexo 8 do RREO

No que toca a divergéncia entre o montante dos Restos a Pagar Empenhados
e nao Liquidados do Exercicio, no Anexo 5, R$737.542.667,47, e aquele consignado no
Anexo 8 do RREO, R$729.411.494,58, apurada pela CFAMGE no valor de
R$8.131.172,89, a fl. 232, foi informado pelo Estado que ela se deve a metodologias
diferenciadas para preenchimento, ¢ que em alguns casos nao sao especificamente as
mesmas.

Também quanto a este item, entendeu a Unidade Técnica que as alegacdes sao
insatisfatorias, tendo em vista que:

Ocorre que, conforme demonstrado na Tabela 135, fl. 231 do Relatério
Técnico, existe um campo onde deveriam ser informados os valores dos
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados do Exercicio, por recurso
vinculado, valores esses que também sao informados no Anexo 8, linha 29,
porém, neste, ndo ha necessidade de segrega-los por tipo de recursos. Ora, se
as informagoes deveriam ser as mesmas em ambos os anexos, ndo ha que se
falar em metodologias diferenciadas para preenchimento de tais
demonstrativos.

Assim, face as consideragoes aduzidas e na esteira do que constou dos
relatérios técnicos, entende este Ministério Publico de Contas que o Estado de Minas
Gerais, ao aplicar somente 18,48% do total de impostos e transferéncias em MDE,
descumpriu o art. 212 da CR/88, que determina a aplicacio do percentual minimo de

25% dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme a seguir

detalhado:

INDICE DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
ARTIGO 212, CF/88

Receita total de impostos e transferéncias R$50.100.336.152,84
Valor minimo a ser aplicado com MDE (25% da receita) R$12.525.084.038,21
Gastos efetivamente realizados com MDE R$9.256.380.423,95
Percentual apurado de aplicagio em MDE 18,48%
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Desse modo, diante do percentual de 18,48% verificado apds deducdes, da
relevancia dos valores envolvidos, bem como das regras e jurisprudéncia relacionadas a
contabilizacio dos RPNP, da necessidade de nao dar guarida ao aumento do passivo

financeiro e do desequilibrio das contas publicas, tem-se por irregular o item analisado.

5. Divida Consolidada Liquida - DCL

Nos termos do disposto no inciso I do art. 29 da Lei Complementar n. 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a divida consolidada ou
fundada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagdo de operacbes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses.

Por sua vez, na esteira do que consta no Manual dos Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a DCL corvesponde ao saldo da divida consolidada,
dednzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagies financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos
dos Restos a Pagar Processados.

A fim de controlar o nivel de endividamento dos entes publicos, a CR/88
atribuiu ao Senado Federal a competéncia para, nos termos dos incisos VI e VII do art.
52, tixar os limites globais para o montante da divida consolidada e dispor sobre os limites
globais e condi¢Oes para as operagoes de crédito externo e interno dos entes da
Federaciao.

Para tanto, foram editadas as Resolugdes n. 40/2001 (fixa limites globais para
o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios) e n. 43/2001 (regras para as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢iao de autorizagiao), ambas de 2001, que impuseram limites

ao endividamento publico.
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Como consequéncia das mencionadas atribui¢des, o art. 3° da Resolugao n.
40/2001 fixou para o final do exercicio financeiro de 2016 (décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo da resolugao — 2001), a
data limite para que a divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal nao
excedesse a duas vezes a receita corrente liquida.

O exame inicial apontou que, ao final do exercicio de 2018, a divida
consolidada liquida do Estado alcangou o montante de R$ 106,509 bilhées, enquanto a
receita corrente liquida totalizou R$ 56,345 bilhdes, representando uma proporcio de
189,03% entre DCL e RCL, enquadrando-se dentro do limite maximo de 200% definido
no inciso I do art. 3° da Resolu¢ao n. 40/2001 do Senado Federal, que é de duas vezes a
RCL (R$112,690 bilhoes), fl. 124.

Apontou, ainda, que o percentual (189,03%) alcancado pelo Estado com a
DCL representa 94,52% do teto maximo estabelecido pelo inciso 111 do § 1° do art. 59 da
LRF, ultrapassando o limite de alerta, que ¢ de 90% dos respectivos limites, ou seja, até
180%.

Acrescentou que nao foram contabilizadas como operacdes de crédito, em
“Outras Dividas” — Anexo II do Relatério de Gestao Fiscal - RGF, do Demonstrativo da
Divida Consolidada, os valores referentes a apropriacao de Depésitos Judiciais, quando o
ente nao faz parte da lide, e as Cessoes de Direitos Creditorios, que segundo roteiro de
contabiliza¢ao IPC 15 deverido ser reconhecidos como passivo, constituindo-se, para fins
or¢amentarios, como receita de capital.

Assim, para a Unidade Técnica, verbis:

(...) os recursos advindos de depésitos judiciais e extrajudiciais de
terceiros ndo pertencem ao Estado e deverdo ser devolvidos
futuramente, podendo ser caracterizados como uma operagao de crédito
nos termos do estabelecido no inciso III do art. 29 da LRF, tais haveres
devem ser enquadrados no conceito de divida consolidada, conforme
inciso I do art. 29 da mesma lei, sendo necessario compor o
demonstrativo referente ao anexo II do RGF.

Conforme informagao da SEF, os depositos judiciais decorrentes da Lei
Estadual 21.720/15 estio registrados nos Atos Potenciais Passivos, conta
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contabil 8.1.2.91.06 Depésitos Judiciais, com o expressivo saldo de R$
6,588 bilhdes. Caso este valor fosse considerado na linha Qutras Dividas,
do Demonstrativo da DCL, aumentaria a DCL para R$ 113,097 bilhoes e
alteraria o percentual da DCL sobre a RCL para 200,72%, ultrapassando,
portanto, em 0,72 p.p., o limite estabelecido na Resolugao do Senado
Federal.

Instado a manifestar-se, o Estado aduziu que o montante relativo aos
depésitos judiciais decorrentes da Lei Estadual n® 21.720/2015 foi registrado nos Atos
Potenciais Passivos, conta contabil 8.1.2.91.06 — Depositos Judiciais, uma vez que sua
devolucao dependera de determinagao legal ou judicial.

A Unidade Técnica, por sua vez, entendeu oportuno aguardar a decisao de
mérito da ADI 5353 em tramite no STF, fl. 866, assim como instrugdes mais especificas
da Secretaria do Tesouro Nacional quanto a forma de contabilizagao.

Em que pese o posicionamento adotado pela CFAMGE, em sede de reexame,
quanto a (nio) inclusio dos valores relativos aos Depositos Judiciais, decorrentes da Lei
Estadual n. 21.720/2015, na divida consolidada liquida, entende este Parguet que esse
montante deveria ser informado pelo Estado na linha Outras Dividas da DCL, no quadro
da Divida Consolidada (inciso I do art. 29 da LRF), com destaque em nota explicativa,
nos moldes preconizados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, bem como ter
seus valores considerados para os efeitos de apuracio da Divida Consolidada Liquida e
respectivos consectarios legais.

Isto porque, como destacado no exame inicial, o Estado levantou recursos,
por meio da Lei Estadual n. 21.720/2015, que concomitantemente a0 seu ingtesso nos
cofres publicos fez surgir uma obrigac¢ao de devolu¢io ainda nao cumprida integralmente
pelo Governo, a qual integra o passivo do Estado, e, como tal, deverd ser honrada,
devendo ser contabilizada sob o aspecto patrimonial e or¢amentario, fl. 126.

Acresga-se a isso, que esse procedimento aumentaria a DCL para R$113,097
bilhoes, com reflexo na DCL sobre a RCL para 200,72%, ultrapassando o limite
estabelecido pela Resolugao do Senado Federal em 0,72%, descumprindo, portanto, o
inciso I do art. 3° da Resolucio n. 40/2001.
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6. Resultado Nominal e Primario

De acordo com o exame técnico, a receita primaria projetada para o exercicio
de 2018 foi estabelecida em 1,33% do PIB nacional e a despesa primaria em 1,34% do
PIB, o que resultou em resultado primario deficitario de R§676.046 milhoes.

Entretanto, conforme dados extraidos do Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, referente ao sexto bimestre de 2018, o resultado primario
apresentado foi superavitario em R$1,420 bilhdo, que corresponde a R$2,096 bilhdes
acima da meta pactuada para o exercicio.

E, quanto ao resultado nominal, constou do Demonstrativo mencionado
acima, resultado negativo de R$3.694.331.712,07, superior ao fixado no Anexo de Metas
Fiscais para o exercicio, no valor de R$1.337.894.777,78, o que evidencia acréscimo do
endividamento do Estado em montante superior ao inicialmente previsto no valor de
R$2.356.436.934,29.

Segundo a CFAMGE, no final do exercicio de 2018, a DCL atingiu o valor de
R$106,509 bilhdes, superior ao valor R$§102,814 bilhées alcancado no final do exercicio
de 2017. Esse desempenho (R$2.356.436.934,29) extrapolou o teto maximo para o
crescimento do endividamento em 176,13%, evidenciando o descumprimento da meta de
resultado nominal para o exercicio, fl. 137.

Essa constatacao levou a Unidade Técnica a alertar quanto a previsio de
limitagao de empenhos e movimentagao financeira quando for verificado que a realizagao
da receita nao comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
dispostas no anexo de metas fiscais, a teor do art. 9° da LRF.

A vista disto, foi solicitado ao Governo que se manifestasse quanto ao
descumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO para o resultado nominal, apurado
no demonstrativo do RREO e quanto a divergéncia de metodologia de calculo inaugurada
na 8° edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Examinados os esclarecimentos, a CFAMGE aquiesceu que a elabora¢io do

Anexo 6 — Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal constante do RREO de
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2018, teve sua execucio em conformidade com a Portaria STN 495, de 06/06/2017.
Contudo, no que se refere ao resultado nominal, entendeu que nao foram apresentadas
informacdes sobre a adogao de medidas para amenizar o descumprimento da meta fiscal,
fl. 866-v.

Destarte, tal como ocorrido com as contas do exercicio de 2017, também nas
contas relativas ao exercicio de 2018 nio foram apresentadas justificativas quanto a
omissao do contingenciamento de despesas discricionarias do Estado previsto no art. 9°
da Lei Complementar n. 101/2000, assim como nio foram indicadas as medidas
corretivas a serem adotadas com a finalidade de sanear as contas publicas.

Esses dados sio reveladores da grave crise financeira em que se encontra o
Estado que, mesmo com as ultimas Leis de Diretrizes Or¢amentarias aprovadas pelo
Poder Legislativo autorizando o Poder Executivo a realizar despesas em volume maior
que a receita estimada, tem ultrapassado o limite definido, descumprindo as diretrizes do
Anexo de Metas Fiscais, {1° do art. 4° da LRF, assim como o disposto no § 1° do art. 1°

da LRF.

Ratifica este Ministério Publico de Contas, portanto, as conclusoes alcangadas

pela Unidade Técnica.

Ante o exposto, diante da inobservancia do preceituado no art. 1°, §1° ¢/c o
art. 4°, §1°, da Lei Complementar n. 101/2000 e na LDO, conclui-se pela necessidade de
se reiterar as recomendagoes ja expedidas ao Governo no julgamento das contas relativas
a exercicios anteriores, no sentido de que promova uma a¢ao mais efetiva para alcancar as
metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento

de planejamento e gestao.
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7. Despesa Total com Pessoal

A Constituicdo da Republica, em seu art. 169, prescreve que a despesa com
pessoal ativo e inativo dos Estados e demais entes ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, a LRF define a abrangéncia
do conceito de despesa total com pessoal (art. 18), fixa os limites que nao poderio ser
excedidos pelos entes da Federacio (art. 19) e estabelece, no ambito do Estado, a
reparticdo dos limites globais por Poder (II do art. 20), para apuragdo do gasto com
pessoal.

No presente caso, com base nos dados constantes do Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, os gastos com pessoal da Administracao Publica
Estadual totalizaram R$43.095.423.307,55, o que representa 76,48% da receita corrente
liquida, extrapolando o limite de 60% estabelecido no inciso II do art. 19 da LRF, fl. 171.

Por seu turno, ao analisar os gastos de pessoal por Poder, apurados com base
nos relatérios da gestao fiscal, verificou a Unidade Técnica que a despesa de pessoal do
Poder Executivo totalizou R$37.556.778.891,99, que equivale ao percentual de 66,65% da
RCL, extrapolando, assim, o percentual de 49% fixado na alinea “c” do inciso II do art.
20 da LRF, fl. 173.

Quanto aos demais Poderes, os respectivos gastos encontram-se dentro dos

limites maximos fixados para a despesa com pessoal em relagao a RCL.
7.1. Despesa Total com Pessoal do Executivo

No decurso do exercicio de 2018, foram emitidos alertas ao Poder Executivo
Estadual em razao das evidéncias de excesso de despesa em rela¢ao aos limites prudencial
e de alerta demonstradas nos RGF do primeiro e segundo quadrimestre.

Ao final do exercicio, foi possivel constatar que o Executivo alcancou o

percentual de 66,65% de gastos com pessoal, com excesso de 17.65 p.p. em relagao ao
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limite maximo. Disso decorre o necessario cumprimento do disposto no art. 169 da
Constituicio ¢/c os art. 22 e art. 23 da LRF.

Em sede de defesa, o Estado confirmou os dados apresentados.

7.2. Despesa Total com Pessoal do Ministério Pablico Estadual

Como salientado alhures, os gastos do Ministério Pablico Estadual encontram-
se dentro dos limites maximos fixados para a despesa com pessoal em relagao a RCL.

Contudo, de acordo com Demonstrativo de Despesa com Pessoal, publicado
em 31/1/2019, o gasto com pessoal totalizou R$1.058.505.817,31, que cotresponde a
1,88 % da RCL, ultrapassando o limite de alerta (1,80% da RCL) em 0,08 p.p.

Instado a manifestar-se, o Estado alegou, em sintese, que o Ministério Publico
possui autonomia administrativa e financeira, nio podendo, o apontamento relativo a
extrapolacio do limite de alerta em 0,08 pontos percentuais por aquele o6rgio
independente recair sobre o Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, a Unidade Técnica concluiu, em sede de reexame que:

No entanto, para fins de verificagio do cumprimento do limite global de gastos
com pessoal, é dever do Poder Executivo consolidar as informagdes
encaminhadas pelos demais Poderes e 6rgaos independentes sobre as suas
respectivas despesas. Isso nao quer dizer que o Governador respondera por
eventual descumprimento de limite setorial cometido por outro Poder, caso o
proprio Executivo tenha permanecido abaixo do seu limite maximo especifico.
Como a extrapolag¢ao do limite global, pela sistematica atual da LRF, somente é
possivel caso um ou mais 6rgaos ultrapassem os seus respectivos limites
setoriais, tem-se que o Governador somente respondera pelo descumprimento
do limite global (art. 19, 1I, da LRF) caso o Poder Executivo (isolada ou
conjuntamente com outros Poderes) tenha ultrapassado o seu limite especifico
(art. 20, 11, “a”, da LRF).

De todo modo, no exercicio de 2018, a despesa com pessoal do Ministério
Puablico niao chegou a extrapolar o limite maximo definido pela LRF, tendo
permanecido aquém do limite prudencial, mas acima do limite de alerta. Por
outro lado, os gastos especificos do Poder Executivo com pessoal
ultrapassaram substancialmente o limite setorial de 49%, atingindo o percentual
de 66,65% da RCL.

No que diz respeito aos gastos de pessoal consolidados do Estado de Minas
Gerais, englobando as despesas de todos os Poderes e 6rgaos independentes,
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evidencia-se que a extrapolagio do Poder Executivo impactou, de forma
consideravel, o cumprimento do limite geral estabelecido pelo art. 19, II, da
LRF. Por sua vez, as despesas do Ministério Publico, como permaneceram
apenas acima do limite de alerta, nao ensejaram, nos termos da LRF,
obrigagcdes pragmaticas para o Chefe daquele 6rgio e nem sangdes
institucionais para o Parquet, a ndo ser prudéncia e controle permanente do
crescimento da folha.

Diante disso, ndo merece acolhida o argumento do ex-Governador de que a
questdo relativa a extrapolacao do limite de alerta pelo Ministério Puablico teria
ocasionado a extrapolagdo do limite global de gastos com pessoal do Estado.

Diante do exposto, quanto aos itens 7.1 e 7.2 em exame, ratifica este Parguet o
exame técnico, vez que constatado que a despesa de pessoal do Poder Executivo
extrapolou o percentual de 49%, descumprindo, portanto, o disposto na alinea “c” do

inciso II do art. 20 da LLRF.

7.3. Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS

O Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP foi criado pela Lei
Complementar n. 77, de 14 de janeiro de 2004, em substituicio a Conta Financeira de
Previdéncia — CONFIP, prevista pela Lei Complementar n. 64, de 25 de marco de 2002,
que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores
Publicos do Estado, a exce¢ao dos servidores publicos militares e os deputados estaduais.

Com o advento da Lei Complementar n. 131, de 7 de dezembro de 2013, foi
alterada a Lei Complementar n. 64/2002 e criado o Fundo Previdenciario de Minas
Gerais — FUNPREV-MG.

A partir de entdo, o regime proprio de previdéncia dos servidores de Minas
Gerais passou a ser custeado pelo FUNFIP, no regime de reparticao simples (em que as
contribui¢des pagas por todos os servidores e pelo Estado, em um determinado periodo,
deverdo ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos nesse
periodo), e pelo FUNPREV, no regime de capitalizacao (que possui uma estrutura técnica
de forma que as contribuicbes pagas por todos os servidores e pelo Estado,

incorporando-se as reservas matematicas, sao suficientes para manter 0 cOmMpromisso
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total do regime proprio de previdéncia social para com os participantes, sem que seja
necessaria a utilizagdo de outros recursos, caso as premissas estabelecidas para o plano
previdenciario se verifiquem).

Com base nos Demonstrativos da Execucio Orcamentiria e Balancos
or¢amentarios, constatou-se que a receita previdenciaria corrente arrecadada pelo
FUNFIP no exercicio de 2018 foi de R$4.072.859.338, insuficiente para fazer face aos
pagamentos dos beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano
Previdenciario, no valor de R$12.784.669.055. Essa insuficiéncia foi acobertada com
recursos destinados aos aportes para cobertura do déficit atuarial, que ndo se destinam a
cobertura de déficit financeiro.

A Unidade Técnica constatou o lancamento no RREO de aportes ao RPPS no
valor de R$17.051.187.728,57, dos quais R$6.188.721.652,42 foram destinados para a
cobertura de insuficiéncias financeiras, ¢ R$10.862.466.076,15 para aportes para
cobertura do déficit atuarial do RPPS.

Ocorre que o valor lancado a titulo de aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS foi utilizado para pagamento de despesas com aposentadorias do RPPS,
reserva remunerada, reforma dos militares e pensoes, langadas no Elemento de Despesa
97, a conta das Unidades Orcamentarias: 1911, 2041, 2071, 2091, 2121, 2251, 2261, 2271
e 2321.

Quanto a essa questao, sintetiza a Unidade Técnica:

Do total da despesa realizada pelo Estado, R§ 11,152 bilhées, foram destinados
ao Funfip R$ 10,862 bilhoes, contabilizados em sua receita intraorcamentatia,
na natureza de receita 7940.00.00 — Fonte de Recursos 58 — Receitas
Decorrentes de Aportes Periddicos para Amortizagao de Déficit Atuarial do
RPPS. Nio obstante as orientacdes da STN e da citada Portaria, o Estado
custeou despesas de pessoal (aposentadorias do RPPS, reserva remunerada,
reforma dos militares e pensdes) com recursos provenientes dos Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, descaracterizando a sua finalidade, que
seria a cobertura de obrigagdes futuras projetadas atuarialmente. De acordo
com o Siafi, a despesa realizada pelo Funfip nessa fonte de recursos totalizou,
no exercicio, R§ 10,156 bilhoes.
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Instado a manifestar-se, o Estado quedou-se inerte quanto a este item.

Em sede de reexame, fl. 867, a CFAMGE ratificou a irregularidade do
procedimento adotado pelo Estado, que realizou a utilizagao imediata, dentro do préprio
exercicio financeiro, dos aportes que deveriam permanecer aplicados financeiramente para
o pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do FUNFIP, conforme estabelecido
na Portaria MPS 746/11.

Este Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento técnico.

Dessa forma, entende este C)rgio Ministerial que devem ser mantidas as
recomendacodes ja expedidas ao Governo quando do julgamento das contas relativas a
exercicios anteriores, para que sejam observadas as determinagoes da Portaria MPS n°
746/2011, no tocante 2 utilizacio dos aportes para a cobertura de déficit atuarial do RPPS
e:

a) proceda a adequagao da sistematica de utilizagao dos citados aportes para
déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizacao e o cumprimento de sua finalidade, qual
seja, o pagamento de beneficios futuros do RPPS;

b) mantenha os recursos efetivamente repassados a titulo de Constitui¢ao de
Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial em aplicagdes financeiras pelo
periodo minimo de 5 (cinco) anos;

c) ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS (Anexo 4, artigo 53, 11, LRF), proceda a segregaciao do plano financeiro e do plano
previdenciario, bem como dos recursos a eles alocados, seja para cobertura de
insuficiéncias financeiras ou para cobertura do déficit atuarial, em observancia ao §2° do

artigo 21 da Portatia 403, de 10/12/2008, do Ministério da Previdéncia Social.
8. Analise da Situagao Financeira e Atuarial

8.1. Situacdo Financeira e Atuarial do FUNPREV-MG

Impende destacar que o FUNPREV-MG, criado pela Lei Complementar n.

131/2013, dispds, em seu art. 8°, que o propdsito do fundo é prover os recursos
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necessarios para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores que
ingressarem no servico publico do Estado de Minas Gerais a partir da data da autorizagao
de funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado, restando
consignado, no art. 9° da mesma lei, o prazo de trezentos e sessenta dias contados da data
de sua publicacio para o encaminhamento de projeto de lei especifica, com o fito de
estabelecer normas e a estrutura do FUNPREV-MG, bem como a revisio do plano de
custeio do FUNFIP.

Assim, foi editada a Lei Complementar n. 132, de 7 de janeiro de 2014, que
instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de
cargos efetivos dos Poderes do Estado, af incluidos membros de Poderes, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria; fixou como limite para a concessao de
aposentadorias e pensoes de que trata o art. 40 da CR/88 o teto estabelecido patra os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — art. 201 da CR/88;
autorizou, ainda, a criagao de entidade fechada de previdéncia complementar.

De acordo com o art. 3° da LC n. 132/2014, o limite maximo do teto do
Regime Geral da Previdéncia aplica-se ao valor de aposentadorias e pensdes para os
servidores que ingressaram no servico publico a partir da data da autorizagdo do
funcionamento do RPC, que ocorreu em 12/02/2015.

Contudo, segundo o exame inicial (fl. 199), até a data da avaliacao atuarial
(31/12/18), o FUNPREV ainda ndo estava em operacionalizacio e os novos servidores
admitidos pelo Estado estavam sendo absorvidos pelo FUNFIP, em desacordo com o §2°
do art. 20 e art. 21 da Portaria n. 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da
Previdéncia Social - MPS.

3 Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizacio previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do
déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacdo da massa de seus segurados, observados os principios da
eficiencia e economicidade na realocagao dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢ao das submassas, e os
demais parametros estabelecidos nesta Portatia. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

()

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingao sendo vedado o ingresso de novos
segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdencidrio. (Reda¢io dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Pagina 43 de 101



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

Como abordado pela CFAMGE (fl. 201), no caso do Estado, “o fato de estar
vigente somente o Plano Financeiro, por si s6 ja caracteriza uma incoeréncia frente a
legislagao atual e aos servidores que deveriam estar alocados no Funprev-MG, visto que
as contribui¢des feitas em prol de seus beneficios, que deveriam estar sendo capitalizadas,
estao sendo utilizadas para pagar beneficios previdenciarios de outros segurados, situag¢ao
esta em desacordo com o § 2° art. 21 da Portaria.”

Isto porque, uma vez implantada a segregacdo de massas (art. 21 da Portaria
MPS 403/2008), fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigacoes entre o Plano Financeiro e o Previdenciario, nio se admitindo, também, a
destinacao de contribui¢des de um grupo para o financiamento do outro grupo, tal qual
acontece hoje no Estado.

Instado a manifestar-se, o Estado ndo se pronunciou quanto a este
apontamento, razao pela qual este Parguet ratifica o entendimento técnico quanto ao
presente item.

Por todo o exposto, considera-se urgente o acompanhamento, por parte do
Tribunal de Contas, das medidas que estejam sendo adotadas pelo Estado para o
cumprimento do disposto no § 2° do art. 20 da Portaria n. 403/2008, com vistas a
operacionalizagdo do FUNPREV e verificagdo do tratamento que serda dado aos novos

servidores admitidos pelo Estado, absorvidos indevidamente pelo FUNFIP.

8.2. Situagdao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de

Minas Gerais — IPSM

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais - IPSM
foi instituido pela Lei Estadual n. 10.366, de 28 de dezembro de 1990 (alterada pelas Leis
n.s 13.404/1999, 13.758/2000, 85/2003, 100/2007, 17.949/2008 ¢ 180/2011), na forma
de autarquia, vinculada a Policia Militar, com a finalidade de prestacao de servigos

previdenciarios a seus beneficiarios.
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O Instituto assegura aos beneficiarios a pensao por morte, auxilio—natalidade,
auxilio-funeral, peculio, auxilio-reclusio e assisténcia a saide, contudo, nao acoberta o
beneficio de aposentadoria.

O financiamento do IPSM, nos termos do art. 4° da Lei n. 10.366/1990, com a
redacio que lhe foi conferida pela Lei Complementar n. 125, de 14 de dezembro de 2012,
passou a ser suportado por contribui¢cdes mensais de segurados, 8% sobre o total da folha
de remuneracdo e de proventos de contribuicio dos segurados ativos e inativos, e, por
parte da instituicao, 16% sobre o total da folha de remuneracio e de proventos de
contribui¢ao dos segurados ativos e inativos.

Por sua vez, os militares da ativa, da reserva remunerada, o reformado e o juiz
militar do Tribunal de Justica Militar do Estado sao segurados obrigatérios do IPSM e as
suas aposentadorias sao de responsabilidade do Estado.

O custeio da aposentadoria sera suportado pela contribuicao dos segurados
ativos com a aliquota de 3,5%, fixada pela Lei Estadual n. 12.278, de 29 de julho de 1996,
e pela contribuicdo patronal do Estado, com aliquota de 4%, fixada pelo art. 8° da Lei
Complementar n. 125/2012.

Contudo, ao examinar a execucdao or¢amentaria do IPSM, no exercicio de
2018, constatou-se que os recursos arrecadados foram destinados somente ao pagamento
de pensbes por morte, beneficios assistenciais e despesas necessarias a manuten¢ao da
unidade or¢amentaria. Ao passo que todo o valor da despesa com pessoal, contabilizada a
titulo de aposentadoria do RPPS, reserva remunerada, reforma dos militares da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Minas Gerais — CBMMG, no montante de R$5.385.923.911,71, foi suportada pelo
Tesouro do Estado, fl. 190.

Segundo a CFAMGE, a contrapartida de custeio desses servidores para a
previdéncia, na fonte contribuicbes para aposentadoria, no exercicio de 2018, totalizou
R$148.149.000,00, que representa 2,75% da despesa realizada a esse titulo, o que levou a

concluir que “Os Regimes Préoprios de Previdéncia dos Servidores — RPPS possuem
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carater contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e atuarialmente, razao
pela qual torna-se de fundamental importincia privilegiar a arrecadagio das
contribui¢ées dos segurados ativos e inativos, da contribui¢do patronal do ente da
Federagiao e outros recursos aportados para cobertura de déficit financeiro”, fls.
191/192.

Percebe-se que, além do impacto significativo na despesa de pessoal inativo do
Poder Executivo do Estado e, por consequéncia, na despesa total com pessoal do Estado,
tal procedimento ¢ inconstitucional. Eis que vai de encontro ao disposto nos artigos 40 e
195 da CR/88.

O artigo 40 ¢ taxativo ao fixar o carater contributivo e solidario do regime de
previdéncia social, ndo s6 por parte de cada ente publico, mas também dos servidores
ativos e inativos e pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Assim como o artigo 195 prescreve que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, com recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, excepcionadas as aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, dentre outros.

Com base nos dados extraidos do Relatorio de Avaliagao Financeiro-Atuarial
enviado pelo IPSM, a Unidade Técnica entendeu serem necessarios esclarecimentos
acerca dos parametros utilizados na projecao atuarial do Instituto, a fim de verificar a sua
real situagdo atuarial e a magnitude da responsabilidade do Tesouro Estadual para com
ele, fl. 203.

Instado a manifestar-se, o Estado, por meio da Exacttus Consultoria Atuarial,
esclareceu que na projecao atuarial foi utilizada a reposicao de servidores, o que explicaria
a permaneéncia do montante de contribui¢des dos servidores nos mesmos patamares em
todos os anos da projecao. Esclareceu, ainda, que as pensdes foram calculadas pelo

regime de capitalizacdo, mais adequado aos limites estabelecidos na Portaria MPS
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403/2008; e, quanto a Taxa de Fecundidade, foi utilizada estatistica do IBGE (1,69 —
IBGE 2016), considerada adequada as caracteristicas da massa de segurados e de seus
dependentes.

Em sede de reexame, a CFAMGE entendeu “que o regime financeiro de
capitalizacido é adequado para financiar os beneficios de pensao, assim como a hipétese de
reposicao de servidores explica o fato de o montante de contribui¢ao dos servidores ter
permanecido nos mesmos patamares em todos os anos da projecao.”

Quanto a tabua de fecundidade utilizada na proje¢io atuarial, apontou que nao
foi apresentado nenhum estudo que comprove a aderéncia da hipétese ao perfil do plano,
em que pese tais estudos ainda nao serem obrigatorios, fl. 868.

Entretanto, cumpre ressaltar que a sistematica de custeio do IPSM contraria o
art. 1° da Lei n. 9.717/1998, que determina que os regimes préprios de previdéncia,
inclusive o dos Militares, deverao ser organizados com base em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Importante ressaltar, ademais, que também a Lei Complementar n. 101/2000
versa sobre a matéria, dispondo no art. 4°, §2°, inciso IV, alinea “a”, que os projetos de lei
de diretrizes orcamentarias deverdo conter avaliagdo atuarial dos regimes de previdéncia
dos servidores; assim como, o art. 53, {1°, inciso II, obriga a publicagdo das respectivas
projecdes atuariais no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do ultimo bimestre
de cada ano.

Mesmo porque, a avaliagao resulta em instrumento gerencial de analise dos
fluxos financeiros futuros esperados com a previdéncia dos servidores publicos, e tem por
objetivo apresentar o calculo das obriga¢oes e direitos previdenciarios ao longo das
proximas décadas, demonstrando os fluxos monetarios de receitas de contribui¢oes e
despesas com pagamento de beneficios.

A vista do exposto, entende este Parguet que nio foram observadas as
determinagdes constitucionais e infraconstitucionais que tratam da previdéncia dos

militares no ambito do Estado de Minas Gerais.
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8.3. Prazo fixado para enviar projeto de lei para reformular o regime

proprio de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais

Destacou o exame inicial que o art. 10 da Lei Complementar n. 125/12 fixou
um prazo de um ano para que o Poder Executivo encaminhasse a Assembleia Legislativa
projeto de lei complementar para reformular o regime préprio de previdéncia e assisténcia
dos militares do Estado.

Instado a manifestar-se quanto a esta omissao, o Estado, por meio do IPSM,
alegou que: “nio cabe ao IPSM encaminhar a sua Lei de alteracdo nem a Lei do regime
proprio de previdéncia dos militares do Estado, competindo privativamente ao
Governador do Estado este encaminhamento, nos termos do artigo 606, inciso 11, alinea c,
da Constituicao do Estado de Minas Gerais”; e, por meio da Advocacia Geral do Estado,
aduziu que por se tratar de lei de iniciativa discricionaria, nio exigida pela CR/88, ndo ha
no ordenamento legal a possibilidade de exigir o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa, em cumprimento ao disposto no art. 10 da LC n. 125/2012.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica acatou as razdes apresentadas pelo
IPSM, entretanto, observou que “mesmo diante da discricionariedade da iniciativa do
projeto de lei, por parte do Executivo, a reformulaciao do regime préprio de previdéncia e
assisténcia social dos militares estaduais constitui medida importante para a garantia de
sustentabilidade do regime”, fl. 868-v.

De fato, se por um lado, o Estado niao pode ser compelido a exercer o poder
de iniciativa legislativa, por outro, essa omissao agravou a situagdo cadtica em que se
encontram as contas publicas.

Para melhor compreensao deste posicionamento cumpre trazer a baila
excertos do Diagnostico da previdéncia publica dos servidores do Estado de Minas

Gerais*, elaborado pela Fundagao Joao Pinheiro:

4 Diagnéstico da Previdéncia Publica dos Servidores do Estado de Minas Gerais / Fundagio Jodo Pinheiro, Diretoria
de Estatistica e Informagoes. — Belo Horizonte: FJP, 2018.
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Em 2016, o nimero total de servidores (civis e militares) era de 482.443, sendo
que o nlgjmero de inativos (266.365) ja superava o de ativos (216.078) em 23,3%
(graf. 1)".

I%o total de servidores (482.443), os militares perfaziam 76.576 (16%), dos
quais 46.581 (61%) ativos e 29.945 (39%) inativos. Entre os servidores civis
(405.917), 169.497 (42%) eram ativos e 236.420 (58%), inativos. Dessa forma,
enquanto a relagdao entre ativos e inativos era de 1,56 para os militares, ela era
de 0,72 para os servidores civis.

4.2.3 A evolucio das contribuicoes

As contribui¢des patronais e dos segurados civis e militares compdem a maior
parte da receita total da previdéncia, variando entre 86,7% em 2011 e 99,7%
em 2017 (graf. 20). As demais fontes de receita incluem “outras receitas de
contribui¢cdes”, “receita patrimonial”, “receita de servigos”, “outras receitas
correntes” e “receitas de capital”.

4.2.4 A evolugio dos beneficios

O pagamento de beneficios constitui a quase totalidade das despesas totais
constantes do RREO, variando entre 94,6% em 2015 e 99,6% em 2008. As
demais despesas referem-se a despesas com a Administragao, outras despesas
previdenciarias (que inclui a compensagao do RPPS para o RGPS) e despesas
previdenciarias do RPPS intraor¢camentarias.

De 2007 a 2017, os beneficios cresceram 89% (6,6% ao ano), portanto,
significativamente mais que as contribui¢oes (56% ou 4,6% ao ano). Os
graficos 27 e 28 e a tabela 8 mostram que os beneficios pagos a militares
cresceram mais que os pagos a civis (8,9% ao ano e 5,7% ao ano,
respectivamente), de forma que sua participagdo no total de beneficios
passa de 25% em 2007 para 31,1% em 2017 (graf. 29). (g.n.)
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Grafico 27: Evolugdo da despesa ftotal & dos beneficios da previdéncia — Minas Gerais — 2007-2017 -
[RSmilhoes de 2017)
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Foaite: Retardauo Besunudo da Execwedo Orgammentina, Anexo 4 (LRF an 33, wciso I1), 2007 a 2017

Tabela 8: Taxa média anual de crescimenta dos beneficios & da despesa total da previdéncia — Minas Gerais
- 2007-2017 - (em %)

REFORMAS

[ posen | setornes | o | co

DOUTF

PERMIDLD)

| al rilitanes EMEF RENEFICIOS
2007-2009 La -0.B 0,1 0B -3.0 54 5,7 &7 4.0 Lz 3.z
2020014 1.0 13,5 w0 8.2 15,5 5.6 4,3 8.4 4,1 By 89
2014-2017 6.1 8.3 7.7 7.0 6.4 1B o2 4,6 173 &8 6.9
20072017 5.7 8.9 7.2 6,3 9,7 4.4 i3 6,5 3.5 5,6 Ll

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, Anexo 4 (LRF art.53, incso 1), 2007 a 2017.

Pagina 50 de 101



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

Grafico 28: Evolugde da despesa total e dos beneficios da previdéncia = Minas Gerais = 2007-2017 (Base
2007=100)

250

206}

150

103

2007 2008 02 ¥ piish ] 1l 13 14 2015 16 T
e (T]5  w——ALTARES sl TOTAL BENEFICIOS s TOTAL DESPESAS

Fourte: Retatdawo Besunudo da Execusio Orgamentana, Anexo 4 (LRF arn. 53, wnciso [1), 2007 a 2007

Grafico 29; Participac3o dos civis & militares no total de beneficios da previdéncia Minas Gerals — 2007-2017
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100

2000 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3

g

]

B

LA
(=]

3

&

[
(=1

-
(=]

VIS B MILITARES

Fonte: Relatdria Resumido da Execugdo Orgamentaris, Anexg 4 |LRF art.53, ncko 1), 2007 a 2017,

Dentre os tipos de beneficios, aqueles pagos a titulo de aposentadoria/reforma
foram os que mais cresceram no periodo (101%), bem mais que as pensoes
(54%) (graf. 30 e 31). Com isso, sua participa¢do no total de beneficios passa
de 76% em 2007 para 80,7% em 2017 (graf. 34).
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Grafico 30: Evolucdo dos beneficlos da previdéncia - aposentadorias/reformas, pensdes e outros - Minas
Gerals — 2007-2017 = (RS milhdes de 2017)
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Fonts: Relatdrio Resumddo da Exacicla Decamentdria, Anisa 4 [LRF art.53, incho M), 2007 5 2017

Grafico 31: Evolucdo dos beneficios da previdéncia - aposentadorias/reformas, pensdes e outros — Minas
Gerais — 2007-2017 — (Base; 2007=100)
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Fonre: Belatdrio Resunndo da Execugio Orgamentaria, Anexo 4 (LEF an 53, mewso Iy, 2007 a 2017

Os beneficios pagos a titulo de reforma aos militares cresceram bem mais que
as aposentadorias dos civis (152% e 85%, respectivamente) no periodo, o
mesmo ocorrendo no caso dos beneficios pagos a titulo de pensdo (87% e
39%, respectivamente) (graf. 32 e 33 e tab. 8). No ultimo bi¢nio, entretanto, ha
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uma inversdo: as aposentadorias crescem, enquanto as reformas mantém-se
praticamente no mesmo nivel, e as pensdes dos civis caem menos que as dos
militares.

Com isso, considerando-se todo o periodo, ha um aumento da participa¢ao das
reformas e das pensdes dos militares no total de beneficios, ao passo que se
observa uma queda da participacdo das aposentadorias e das pensoes dos civis
(graf. 34).

4.3 A evolugio dos gastos publicos previdenciarios no periodo 2007-2017
A anilise da evolucdo dos gastos publicos previdenciarios apresenta duas
vantagens em relacido a analise da evolugdo do déficit. Além de explicitar o
montante total de recursos or¢amentarios do estado que vém sendo destinados
ao financiamento da previdéncia dos servidores, permite decompor esse
montante nas parcelas destinadas aos servidores civis e aos militares.

(.) No caso dos civis, os gastos publicos previdenciarios crescem
continuamente (a exce¢do do ano de 2009) e quase dobram no periodo,
passando de R$ 6,9 bilhdes em 2007 para R§ 12,9 bilhdes em 2017. O
percentual do valor dos beneficios que é coberto pelas contribui¢oes dos
segurados cai de 15,8% em 2007 para apenas 10,6% em 2017, ou seja, os gastos
publicos previdenciarios com os servidores civis sdo responsaveis por parcelas
crescentes do total de beneficios pagos, crescendo, portanto, mais que estes.
No caso dos militares, os gastos publicos previdenciarios crescem também
quase continuamente (a exce¢ao dos anos de 2008 e 2012), mas a um ritmo
ainda maior: passam de R§ 2,4 bilhoes em 2007 para R$ 5,8 bilhoes em 2017,
ou seja, mais do que dobram. Também neste caso, o estado ¢ responsavel por
parcela  crescente dos beneficios previdenciarios, mas a relagdao
contribui¢oes/beneficios cai menos, de 11,8% para 10,8%.

Quando se consideram os gastos totais do estado com a previdéncia do
conjunto dos servidores civis e militares, eles praticamente dobraram e, cabe
lembrar, em termos reais: passam de R$ 9,4 bilhoes em 2007 para R$ 18,6
bilhdes em 2017 (graf. 38). A relacdao contribuices dos segurados/beneficios
cai de 14,8% para 10,7%, mostrando que parcelas crescentes dos beneficios sao
cobertas por gastos publicos, que, portanto, crescem mais do que eles (graf.
39). Note-se que também a relagio contribui¢oes totais/beneficios cai,
passando, no mesmo periodo, de 32,2% para 26,5%, o que significa que o
déficit cresceu em relagdo aos beneficios: em 2007, o déficit correspondia a
67,8% dos beneficios pagos, percentual que sobe para 73,5% em 2017.

Como os gastos publicos previdenciarios com os militares cresceram
mais, sua participagdo nos gastos totais sobe de 25,9% para 31%; e,
sendo a participagao dos militares no conjunto de beneficiarios bem
inferior, o gasto por beneficiario dos militares é bem superior ao dos
civis®. (g.n.)

De fato, o mandamento constitucional contido no artigo 40 deve ser
obrigatoriamente observado por todos os entes da federagio, sobretudo para manter o

equilibrio financeiro e or¢amentario dos cofres publicos.
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Em tempos de crise financeira e mediante o ordenamento juridico instaurado
pela CR/88, é inconcebivel o custeio de aposentadotia com recursos do Tesouro Publico,
na propor¢io em que se da o custeio dessa despesa pelo Estado, em detrimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com a contrapartida estipulada pela atual legislagao aos
segurados.

Dessa forma, emerge inadiavel a regularizagdo da situagdo identificada,
considerando o impacto significativo que a sua mudanga representaria em diversos
aspectos relativos as contas publicas e a sociedade mineira.

A necessidade e a urgéncia tornam-se evidentes, nao so pela inobservancia ao
dispositivo constitucional, mas também para se assegurar o equilibrio das contas do
Estado, haja vista o impacto trazido pelo custeio de referida despesa no orcamento de
Minas Gerais e em sua despesa total com pessoal.

Por todo o exposto, este Parguet considera urgente a necessidade de
acompanhamento, por parte do Tribunal de Contas, das medidas que estejam sendo
adotadas pelo Estado para o cumprimento do disposto no artigo 40 da CR/8S,
notadamente no que concerne a adogao de mecanismos efetivos visando a adequagao do
custeio da previdéncia dos servidores militares ao carater contributivo e solidario,

mediante contribuicao adequada de seus segurados.

8.4. Regulamento Geral do Instituto de Previdéncia do Legislativo do

Estado de Minas Gerais - IPLEMG

O IPLEMG foi criado pela Lei Estadual n. 6.258, de 13 de dezembro de 1973,
com a finalidade de conceder beneficios previdenciarios aos parlamentares estaduais e
seus dependentes, entrando em processo de extingao a partir da Lei Complementar
Estadual n. 140, de 12 de dezembro de 2016.

A Lei Complementar n. 140/2016, que dispde sobre o processo de extingio

do IPLEMG, estabelece que suas atividades serdao encerradas quando nao mais houver

Pagina 54 de 101



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

segurados, beneficiarios vinculados e respectivos dependentes, respeitados os direitos
adquiridos em relacdo aos beneficios concedidos e a conceder.

O exame da adequagdo das hipoteses atuariais do IPLEMG pela Unidade
Técnica foi realizado tendo como base a Portaria MPS n. 403/2008 e as normas aplicaveis
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, de forma subsidiaria.

Segundo o exame técnico (fl. 204 a 2006),

Apesar do Relatério de Avaliagdo Atuarial ponderar que as premissas e
hipéteses atuariais sao efetivamente aderentes ao perfil do plano, nao foram
apresentados estudos de adequagdao para comprovacao dessa aderéncia. Essa
pratica nao é obrigatéria para essa avaliagdo atuarial de 2019, porém sera
obrigatoria a partir do proximo exercicio e ja ¢ exigida para as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar.

O Regulamento Geral do Iplemg, publicado no Diario Oficial do Legislativo
de 6/4/01, estabelece o Peculio Funeral, correspondente ao estipéndio de
contribuicdo do deputado para fins de beneficio, ¢ o Pecilio por Morte,
equivalente a 100 vezes o valor da ultima contribui¢ao do segurado. Determina
ainda que poderio ser financiados outros beneficios na forma de regulamento
assistencial especifico, observada a reserva técnica atuarial. Tendo em vista suas
disposi¢des, entende-se que as reservas relativas a futura concessio desses
beneficios deveriam ter sido calculadas pelo atuario responsavel pelo plano
com o mesmo detalhamento dos anos anteriores, a fim de que se possa
verificar se os compromissos foram dimensionados de acordo com o
Regulamento e com as boas praticas atuariais.

No Anexo da Avaliagio Atuarial é apresentada a Projecio Atuarial 2018. As
receitas de 2019 sao exatamente iguais ao Ativo do Iplemg e, ao se deduzirem
as despesas desse mesmo ano, nao se verifica o saldo informado. Além disso,
em 2059, dltimo ano em que ¢ apresentada a proje¢ao, o saldo do Instituto é
positivo, no valor de R$ 133.584.248,86, embora o plano encontre-se
deficitario, razao por que recomenda-se um maior detalhamento do saldo,
receitas ¢ despesas, a fim de se evidenciar de forma mais clara a situacao
financeira e atuarial do Instituto.

Instado a manifestar-se, o Estado apresentou, por meio da TFG Consultoria e
Assisténcia Atuarial, nova Projecio Atuarial relativa ao exercicio de 2018, com a
respectiva Nota Técnica Atuarial.

Examinados os documentos, fl. 869, verificou a CFAMGE saldo positivo no
valor de R$119.234.792,81 no exercicio de 2058, que se contrapoe a informagiao
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apresentada no Relatorio de Avaliagio Atuarial de que o Plano estivesse deficitario. No
que se refere a Nota Técnica Atuarial, tem-se que as reservas relativas a futura concessao
dos beneficios (Pectlios Funeral e por Morte) nio foram contempladas na avaliacdo
atuarial, vez que dela nio constam expressoes de calculo para as reservas matematicas
desses beneficios.

A vista das alegacbes do Governo, tidas como insubsistentes, a Unidade
Técnica reiterou a recomendagao para que o IPLEMG melhore o detalhamento do saldo
das receitas e despesas, a fim de evidenciar de forma mais clara a situagdo financeira e
atuarial do Instituto; assim como, proceda a maior detalhamento de como essas reservas
foram calculadas, a fim de verificar se os compromissos foram dimensionados de acordo
com o Regulamento e com as boas praticas atuariais.

Diante do que foi constatado, este Ministério Publico ratifica o reexame

quanto a este item.

9. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2018

A priori, revela-se de suma importancia atentar para o teor do § 2° do art. 165
da Constituicdo da Republica, segundo o qual a LDO compreendera as metas e
prioridades da Administracio Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Constituicao Estadual, por seu turno, dispos acerca da LDO no art.155,
consignando a necessidade de sua compatibilidade com o plano plurianual.

Também a LRF, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, fez constar no art. 4° o seguinte regramento para a
LDO: (i) equilibrio entre receitas e despesas, (i) critérios e forma de limitacio de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no

art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 31, (iii) normas relativas ao controle de custos e a
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avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos, e (iv)
demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

A LDO elaborada para o exercicio su#b examine esta consubstanciada na Lei
Estadual n. 22.6206, de 28 de julho de 2017. Acompanham a LDO os Anexos I e II, Metas

Fiscais e Riscos Fiscats, respectivamente.

9.1. Controle de Custos e Avaliagio dos resultados dos programas

financiados com recursos orgamentarios

No que diz respeito ao controle de custos e avaliagio dos resultados de
programas de governo, o exame inicial trouxe a seguinte consideragao (fl. 49):

Apesar das disposi¢oes da LDO, a execugao or¢amentaria do Estado ainda nao
propicia, em sua integralidade, o controle dos custos das agdes e a avaliagao
dos resultados dos programas de governo, considerando, por exemplo, o que
ocorre com o programa 701 — Apoio a Administragao Puablica —, ao abarcar
custos de pessoal de diversos outros programas, fazendo com que as despesas
neles apropriadas nao reflitam a totalidade dos custos de cada um, conforme
referenciado no item 4.1.2 — Execucao Orgamentaria dos Programas do
PPAG, por Tipo de Acao.

Cumpre ressaltar que esse tema ¢ tratado pela alinea ¢ do inciso I do art. 4° ¢/c
o §3° do art. 50 da LRF. O primeiro dispositivo contempla o alcance das matérias que
deverdo ser abrangidas pela lei de diretrizes or¢amentarias e o segundo, da necessidade de
implantacao pela Administragao Publica de sistema de controle de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial.

A seu turno, a LDO estabeleceu que a alocagao dos recursos na lei
orcamentaria anual e em seus créditos adicionais, bem como sua execucao, sera feita de
modo a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagio dos resultados dos
programas de governo.

Nio houve manifestacao da defesa quanto a este item, razdo pela qual ratifica
este Parguet o exame técnico, pelos fundamentos nele consignados, opinando por

recomendacao ao Estado de Minas Gerais, a fim de que aprimore o sistema de custos que
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permita a avaliagio e o acompanhamento da gestdio orgamentaria, financeira e
patrimonial, visando a maior transparéncia da gestdao, em seus diversos aspectos, inclusive

os custos dos programas governamentais, para atendimento ao disposto no §3° do art. 50

da LRF.

9.2. Audiéncias Publicas Regionais

Assim como nas leis de diretrizes or¢amentarias anteriores, constatou-se que a
Lei n. 22.626/2017 nao fixou o percentual igual ou superior a 1% da receita corrente
orcamentaria do Estado para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais, como consignado no § 5° do art. 155 da CE/89.

O comando do art. 155, §5°, da CE/89 visa incentivar a realizacio de
audiéncias publicas, em prestigio a democracia participativa, o que torna seu cumprimento
ainda mais desejavel.

Instado a manifestar-se acerca deste apontamento, o Estado alegou, em
sintese, que o percentual nao foi contemplado na LDO por nao haver indicios de que
seriam realizadas audiéncia publicas regionais, e que na hipotese de realizagdo dessas
audiéncias, elas deveriam ser inseridas pela ALMG no orcamento fiscal do Estado;
apontou, ainda, a crise fiscal enfrentada pelo Estado como causa do nao atendimento da
mencionada exigéncia, o que inviabilizaria qualquer acréscimo de despesa. Por sua vez, a
Advocacia Geral do Estado suscitou a inconstitucionalidade do §5° do art. 155 da CE/89,
considerando destespeito ao inciso IV do art. 167 da CR/88 ¢/c os arts. 158 e 159 do
mesmo diploma legal.

Tais alegacOes nao foram consideradas como justificativa pela Unidade
Técnica, que considerou que a previsio contemplada no §5° do art. 155 da CE/89 esta
alinhada ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000, cumprindo transcrevé-
lo:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagoes de contas e o
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respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e
o Relatoério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagao popular e realizacio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos; (...)

Na mesma linha, foi refutado o argumento de inconstitucionalidade do §5° do
art. 155 da CE/89, tendo em vista a auséncia de vinculagao dos recursos provenientes da
arrecadacdo de impostos, mas, tao somente, a estipulagio de percentual minimo que
incida sobre toda a receita orcamentaria corrente do Estado.

E oportuno consignar que uma das consequéncias de nio inserir o percentual
de 1% previsto no art. 155, §5°, da CE/89 na LDO ¢ inviabilizar o acompanhamento dos
gastos com publicidade, cujo limite tem como parametro o percentual das despesas
relativo as propostas priorizadas nas audiéncias publicas, nos termos do art. 158, § 2°, da
Constituicao Mineira.

Dessa forma, reitera-se o posicionamento ja exarado por este Ministério
Publico de Contas no parecer emitido nas contas relativas aos exercicios anteriores, no
sentido de que, enquanto estiver em vigor o disposto nos art. 155, {5° e art. 158, §2°, da
CE/89, o Estado de Minas Gerais lhe deve obsetrvancia, razao pela qual deve ser expedida
determina¢dao ao Chefe do Poder Executivo para que, ao encaminhar a ALMG o projeto
de LDO dos proximos exercicios, faca constar percentual nao inferior a 1% da receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado destinado ao atendimento das propostas

eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas regionais.
9.3. Anexo de Metas Fiscais

As metas anuais em valores correntes e constantes das receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica consolidada e liquida, para o
exercicio em andlise e para os dois exercicios subsequentes estao contempladas no Anexo

de Metas Fiscais da LDO 2018, conforme informacao extraida do exame inicial.
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TABELA 15
Projecoes das Principais Metas Fiscais - LDO 2018

Ex ercicios de 2018 a 2020 Em RS Milhbes

Espacificacio 2018 2019 2020

LDO LD LDO
Receita Total 96,819 102,546 107 822
Despesa Total 104311 108,702 113.917
Divida Consolidada Liquida 107848 108.857 109,709
Resuitado Primario BTE =370 637
Resultado Nominal 1338 1.882 1.016

FONTE: LDO 2018

Obs. - Valores Cormentes

Como pode ser observado nas projecoes das principais metas fiscais supra, a
receita orcamentaria total do Estado foi estimada em R$96,819 bilhoes e a despesa
orcamentaria total fixada em R$104,311 bilhdes, com previsio de desequilibrio
orcamentario de -R$676 milhoes.

De acordo com o exame técnico, foram emitidos alertas nos relatorios das
Contas dos exercicios anteriores para a necessidade de o Estado perseguir as metas fiscais
de resultados primario e nominal e da divida previstas na LDO, ainda que houvesse a
necessidade de limitagao de empenho, fl. 50.

Contudo, a par dos tesultados publicados no RREO, em 30/1/2019,
verificou-se que o resultado primario de 2018, R$1,420 bilhao, superou a meta da LDO (-
R$676 milhdes), assim como o resultado nominal, negativo em R$3,694 bilhdes, superou

o valor inicialmente previsto (R$1,338 bilhdao), como abordado no item 6 deste parecer.

9.4. Anexo de Riscos Fiscais

Como mencionado alhures, o Anexo II — Riscos Fiscais integrou a LDO,
conforme exigéncia do § 3° do art. 4° da LRF. A funcido precipua desse documento é
trazer elementos que possibilitem a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar o resultado das contas publicas.

A LDO trouxe em seu bojo (art. 13) dispositivo que obriga a inclusao na LOA

de reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do Orcamento
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Fiscal, equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, a ser
utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos, conforme
dispoe o inciso III do caput do art. 5° da LRF.

As diversas demandas judiciais contra a Administracio Direta e Indireta do
Estado foram identificadas no Anexo de Riscos Fiscais como passivo contingente, e,
independentemente da probabilidade de sua realizagdo, sio acompanhadas pela Advocacia
Geral do Estado, eis que sua materializagao pode afetar o equilibrio das contas do Estado.
As acoes de maior representatividade referem-se ao uso de depdsitos judiciais pelo Estado
e as agoes relacionadas a questao previdenciaria remontam a R$9,672 bilhdes, fl. 51.

A despeito de terem constado do anexo de riscos fiscais consideragdes acerca
dos riscos identificados capazes de afetar o equilibrio fiscal do Estado, nio foram
especificadas quais providéncias seriam tomadas, caso estes riscos se concretizassem,
conforme exigéncia expressa no {3° do art. 4° da LRF.

Instado a manifestar-se quanto a este item, o Estado apresentou as alegacoes
de fls. 684 a 686, aduzindo, em sintese, que realiza trabalho de monitoramento da
execu¢ao or¢amentdria e financeira e que a Camara de Or¢amento e Finangas — COF
adota medidas para o contingenciamento de despesas, a fim de reestabelecer o reequilibrio
entre receita e despesa.

Examinadas as razOes apresentadas, a CFAMGE manteve o apontamento
inicial e reforcou a necessidade de adequada identificacio e monitoramento tanto dos
riscos, quanto das medidas a serem adotadas, caso estes se materializem, haja vista a crise
fiscal ocorrida nos exercicios anteriores ¢ a necessidade de sustentabilidade das financas
publicas.

Desse modo, diante da inobservancia do preceituado no §3° do art. 4° da LRF,
ratifica este Ministério Publico o reexame técnico, e opina pela expedicio de
recomendacao ao Executivo para que aprimore os mecanismos para identificacio dos
riscos fiscais e indique as providéncias a serem adotadas.

Pagina 61 de 101



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

10. Renuncia de Receita

Sdo multiplas as razoes e as formas de o Estado voluntariamente dispensar o
recebimento de receitas, muitas vezes em favor da execucdo de politicas publicas
governamentais.

Trata-se de instrumento economico bastante utilizado pelos governos, cujo
objetivo ¢ incentivar atividades economicas especificas ou alavancar o desenvolvimento
de certas regies, podendo optar pelo nao recolhimento de receitas financeiras, crediticias
e tributarias.

Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a rentuncia de
receita nao ¢ deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela encontra seu
substrato no art. 150, § 6°, da CR/88, e no art. 14, incisos I e 11, da L.RF.

Segundo a mencionada Lei, para fins de renuncia de receita, é necessaria a
existéncia de medidas de compensagao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos
e aos interesses da sociedade considerada em sua completude, ou a demonstragao de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.

A estimativa das medidas de compensagao deve constar do Anexo de Metas
Fiscais da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF.

E forcoso destacar que a obrigatoriedade de cumprimento do art. 14 da LRF
quando da concessio de renuncias de receitas, notadamente quanto a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro e as medidas de compensacao, abrangem nao apenas o
Poder Executivo, mas também devem ser observadas no ambito da Assembleia, haja vista
a relevancia para o controle e a gestao fiscal, principalmente para o cumprimento das
metas de resultados fiscais definidas na lei de diretrizes orcamentarias. Isto porque a
reiterada inobservancia das regras consignadas na Lei de Responsabilidade Fiscal tem

comprometido o equilibrio fiscal do Estado.

5 Acérdiao TCU 793 - Plenario
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A questdo se torna ainda mais relevante na atual crise em que se encontram as

contas publicas.

10.1. Receita Corrente Liquida - RCL

A receita corrente liquida, segundo o inciso IV do art. 2° da LRF, corresponde
ao somatorio das receitas correntes arrecadadas em um periodo de doze meses, com as
deducbes das parcelas transferidas aos Municipios por determinagdo constitucional, a
contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social, e as receitas provenientes da compensacao previdenciaria, e serve de base para o
calculo do limite de gastos com pessoal e endividamento.

Segundo o exame inicial, o Estado vem deduzindo, desde setembro de 2012,
do somatorio das receitas tributdrias e outras receitas correntes, os valores referentes a
Cessao de Direitos Creditérios a MGI, com espeque na Lei Estadual n. 19.266, de
18/12/2010.

Conforme informacdo extraida do RREO, publicado em 30/1/2018, a RCL
do Estado totalizou R$56.345.444.787,97 depois de deduzidos os créditos previstos no
inciso IV do art. 2° da LRF e da cessao de direitos creditérios no valor de R$36,051
milhoes, fl. 107.

Desta feita, entendeu a Unidade Técnica que, face a auséncia de orientagao
especifica no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF vigente para o exercicio de 2018
(Portaria 495/17) quanto as dedugdes nas Receitas de ICMS relativas a Cessao de Diteitos
Creditorios — Lei n. 19.266/10, essa informacao deveria ser incluida, pelo Governo, em
nota explicativa no demonstrativo da receita corrente liquida.

Em que pese nao ter o Estado se manifestado quanto a dedugao da cessao de
direitos creditorios para apuragao da receita corrente liquida, tal procedimento nao
encontra respaldo no inciso IV do art. 2° da LRF, que conceitua a RCL, dispondo,
expressamente, quais as hipoteses de dedugao deverio ser computadas para a sua
apuracao.
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Nesse sentido, ¢ forcoso concluir que nio ha na LRF autorizacio para
deducdo dos valores referentes a Cessao de Direitos Creditorios para composi¢ao da
RCL, entendendo este Parguet que a simples insercio de nota explicativa no

demonstrativo da receita corrente liquida nao supre a auséncia de permissivo legal.

10.2. Discrepincia na estimativa de rendncia de receita na LDO e na

LOA

O exame inicial apontou divergéncia substancial entre o valor previsto na
LDO para a rentncia de receitas e o consignado na LOA a mesmo titulo, notadamente
para os valores referentes as novas rendncias, fls. 109 a 111.

Ocorre que constou do Anexo I — Metas Fiscais da LOA previsao para a
renuncia total estimada em R$14.860.733,00, sendo este montante superior aquele
registrado no Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita ¢ a Despesa
Decorrentes de Beneficios Fiscais da LOA, para os trés grupos de renincia (consolidadas,
novos beneficios e beneficios heterbnomos), no valor de R§11.021.529,00.

As tabelas discriminando as previses de renuncias constantes tanto na LDO,

quanto na LOA evidenciam tais discrepancias.

TABELA 62
Renuncia Total Estimada na LDO 2018
Exercicios de 2018 a 2020 Em R% Mid
2018 2019 2020

Grupos Valor ':‘_v Valer ’:,V Valar i

Yo Yo %
Rentncias Consolidadas 4 860840 3271 5125847 3280 o 30144 3246
MWovas Renuncias 8643 008 9158 D06 9656 0,06
Beneficios Heterdnomos 94951 250 6723 10586729 6734 11161588 6748
Total das Perdas 14860733 10000 15721.734 100,00 16.541.388 100,00

FONTE: LDD 2018 - Anexc | - Melas Fiscais
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TABELA 63
Rentneia Total Estimada na LOA 2018
Exercicia de 2018 Em RS Mil
AV b 5uhfe a % wh_re a %, sobre o
Grupos Valor % Receita Receita ICMS
' Corrente Tributaria
Rendncias Consalidadas 3975602 36,07 444 A48 g.41
Maovas Renlncas 26T 436 243 (.30 0 44 1R
Bensficios Heterdnomos B.TTE A 61,50 765 11,05 14,34
Total das Perdas 11.021.529 100,00 12,44 17,97 24

FONTE: LOA 3018 - Demonstrativa Reglenakeada do Ehailo scbie a Receda e a

Diespesa Docorrentes da Beneficlos Fiscals

Receds Comente LOA: BS 88 620,970,669 00; Receda Tribubana LOW: RS 61,324.028.033,00
Receits di ICM3 LOA: RS 47 286.937.453,00

Ademais, além da discrepancia entre dados constantes da LDO e LOA, nao
consta do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita a coluna
propria para indicar as compensagoes, na qual devem ser inseridas as medidas a serem
tomadas a fim de compensar a rentncia de receita prevista, consoante exigéncia do inciso
V do § 2° da art. 4° da LRF.

Importa destacar que o montante (R$267,436 milhdes) previsto para as novas
renuncias na LOA ¢ superior em 3.094,25% ao valor (R$8,643 mil) previsto na LDO de
2018. Tal fato, somado a auséncia de compensagdes financeiras, suscitou pedido de
esclarecimentos ao Governo pela Unidade Técnica.

Quanto ao tema, o Estado apenas alegou em sua defesa, fls. 686 a 687:

Quanto as discrepancias entre o previsto pela LDO, R§ 8,643 milhdes, e LOA,
R$ 267,436 milhoes, referente as novas rendncias, informa que decorreram de
novas adesoes dos contribuintes a rendncia de receitas, entre a preparagao de
uma e outra lel or¢amentaria, ¢ que foram confirmadas parcialmente na
prestagao de contas, R$ 180,375 milhoes.

A Unidade Técnica nao considerou plausiveis as alegacdes, tanto no que dizem
respeito as divergéncias entre os valores previstos para as novas receitas, que apenas
ratificam as divergéncias apontadas e expoem a fragilidade no planejamento dessas acoes

de gestao fiscal; quanto no que se referem as compensagoes, que restaram equivocadas,
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eis que o questionamento nao ¢é pertinente as rendncias efetivadas, mas, sim, a
compensagao para as novas renuncias incluidas na LDO.

Dessa forma, ratifica este Ministério Publico o posicionamento da Unidade
Técnica, concluindo que as recomendagoes expedidas ao Governo do Estado de Minas
Gerais no julgamento das contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 devem ser
reiteradas, a fim de que o Estado, alinhado as orientacdes da STN, evidencie, nos
demonstrativos previstos na LRF, os critérios estabelecidos para a rentncia de receita e
suas respectivas compensagoes.

Entende-se pertinente recomendar também a Presidéncia da Assembleia
Legislativa que oriente as comissGes competentes, quando da analise de propostas de atos
normativos que concedem ou ampliam renuncias de receita tributarias, sobre a
necessidade de se verificar o cumprimento dos requisitos exigidos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, se as propostas contém: estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nao afetarda as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentarias, ou, alternativamente, indica¢do da adogao de

uma das medidas de compensagao constantes do inciso II do art. 14 da LRF.

10.3. Renuncias de receita concedidas no exercicio de 2018

Segundo os levantamentos efetuados pela Unidade Técnica, o resultado das
perdas com renuncias de receitas no exercicio de 2018 alcancou a cifra de
R$13.954.968.899,00, da qual o valor de R$182.977.088,00 (1,31%) refere-se as novas
renuncias; o valor de R$7.107.179.382,00 (50,93%) ¢ relativo as renuncias consolidadas e
o valor de R$6.664.812.429,00 (47,76%0) refere-se aos beneficios fiscais heteronomos, fl.
114.

A representatividade dessas renuncias no or¢amento evidencia a necessidade

de seu acompanhamento, tendo em vista que, apesar das novas renuncias terem se
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efetivado aquém do orcado e os beneficios heterébnomos terem ficado no patamar
previsto, as renuncias consolidadas ficaram muito além da estimativa, quase 80% maior,
chegando a ultrapassar os R§ 7 bilhoes.

Efetuada pela Unidade Técnica comparagiao entre perdas efetivadas com as
renuncias de receitas e os valores aplicados em despesas com Saidde e Educagao
constantes da LOA de 2018, o resultado evidenciou que a renuncia constante da previsao
or¢amentaria supera em 172,00% os gastos aplicados em acOes e servigos publicos de
saude - ASPS, e em 22,00% os destinados a2 manutencao e desenvolvimento do ensino —
MDE, fl. 115.

Noutro giro, a perda com a renincia de receitas (R$13.954.968.899,00)
ultrapassou em 24,24% o déficit orcamentario fiscal enfrentado pelo Estado que foi de
R$11,233 bilhoes. Com especial destaque para o aumento da participagao da rentuncia
total em relacdo a receita corrente, 12,78%, assim como na compara¢ao aos gastos com
ASPS, MDE e Pessoal, houve evolucao das representatividades nos percentuais, de
20,50%, 9,43% e 7,70%, respectivamente, fl. 118.

A Secretaria de Estado da Fazenda apresentou esclarecimentos as fls. 687 a
0689, os quais, segundo a Unidade Técnica, em nada justificaram ou complementaram os
pontos questionados, apenas ratificando o exame inicial.

Alertou referida Unidade que a questio posta se refere, especificamente, a
variagdo de quase 80%, apurada no grupo das renuncias consolidadas, cujas disposi¢oes ja
se encontravam em vigor em exercicios anteriores, o que, de resto, deveria imprimir maior
compatibilidade entre o total efetivado (R§ 7,107 bilhdes) e o previsto (R$ 4,035 bilhdes).

Mais uma vez merece acolhida a conclusao técnica.

O acompanhamento das renincias de receitas pelo Tribunal de Contas ¢ de
suma importancia para instigar o Estado de Minas Gerais a busca efetiva e eficaz do
equilibrio das contas, sobretudo diante do atual panorama de crise economico-financeira
vivenciada, e tendo em vista o fato de que suas previsdes or¢amentarias ja induzem a

aprovacao da LOA com déficit financeiro.
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Assim, é imprescindivel que conste das propostas de normas instituidoras de
renuncias de receita: a projecio do impacto or¢amentario-financeiro da medida;
demonstragio de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou, alternativamente, a indicacao de medidas de
compensagao, conforme estabelece o art. 14 da LRF.

Isto porque o controle eficiente dos beneficios fiscais concedidos no ambito
da competéncia tributaria do Estado, com avaliagao precisa de seu impacto or¢amentario-
financeiro, é atributo de uma gestao fiscal transparente, planejada e capaz de garantir a
sustentabilidade financeira do Estado.

Nao ¢ demais ressaltar a necessidade de quantificagio dos programas
or¢amentarios financiados com contrapartida de renuncia de receita tributaria, prestagao
de contas de rendncias no contexto dos programas de atuagao do Estado e analise critica
sobre a importancia da renuncia de receitas, haja vista as perdas efetivadas com essas
renuncias e os valores aplicados em despesas com Satde e Educacido, assim como seu

impacto no déficit orgamentario fiscal enfrentado pelo Estado.
10.4. Plano Regularize

O Estado incluiu, como medida de compensac¢ao para a concessao de Novas
Renuncias, o valor de R$480,394 milhoes, resultado das elevagoes das aliquotas de ICMS
de 29 para 31%, com as operagOes com gasolina para fins carburantes e com solvente; de
14 para 16%, com as operagdes com alcool para fins carburantes; e na incidéncia de 25%
com as operagoes de importacio de mercadorias ou bens integrantes de remessa postal ou
de encomenda aérea internacional, a partit de 1/1/18, conforme art. 49 da Lei n.
22.549/17, fl. 115.

Entretanto, nio foram apresentadas as medidas de compensaciao, ou
consideradas na estimativa da receita de modo a nido afetar as metas fiscais previstas na

LDO, as rentncias de receitas com o programa regularize, o qual oferece condi¢des
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especiais de pagamento para impostos atrasados, com opcdes de parcelamento dos
débitos ou pagamento a vista, com redugao de até 95% nas multas e juros devidos; e com
o novo regularize, que ofereceu condigdes especiais para quitagao do crédito tributario,
com até 90% de redugiao dos acréscimos legais, para o qual houve perda de receitas no
total de R$2.138.302.403,00, contrariando os incisos I e IT do art. 14 da LRF.

Instado a apresentar justificativas, o Estado manifestou-se as fls. 689 a 690,
alegando, em sua defesa, que a adesio dos contribuintes em débito com o fisco ao
programa de anistia fiscal é imprevisivel no momento da edi¢do de seu instrumento
autorizativo; o fato de existir incerteza de sucesso com execucOes fiscais onerosas; e,
ainda, que o programa novo regularize nio pode ser considerado como renincia de
receita.

Examinadas as razdes da defesa, entendeu a CFAMGE que a
“imprevisibilidade em relagdo a adesao dos contribuintes a0 Novo Regularize e a dificil
liquidez de créditos fiscais, apesar de compreensiveis, nao desobrigam a elaboragao da
previsdo orcamentaria, pré-requisito para a pretendida concessio, de forma que, na
ocasidao da elaboragio da LOA, o valor estimado da renuncia ja deve ser conhecido,
principalmente no caso em tela, que se trata de renuncia constante do grupo das
consolidadas”.

Deixou de acatar, também, a alegacdo de que o Programa Novo Regularize
nao pode ser caracterizado como renuncia, vez que mencionado programa concede
descontos aos contribuintes em diversas situagdes, que se enquadram nas hipoteses de
remissdo, anistia, dentre outras modalidades de renuncia previstas na LRF, o que a
caracteriza como renuncia fiscal.

A vista do exposto, ratifica este Orgao Ministerial o posicionamento técnico.

11. Divida Ativa

A divida ativa estadual encontra-se regulada pelas Leis n.s 6.763/75,

14.699/2003, 22.549/2017, 22.914/2018 ¢ 23.090/2018.
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Com o objetivo de obter recursos para incentivar investimentos, recuperar
créditos publicos, gerar receita publica e financiar o investimento publico e privado no
Estado foram criados alguns fundos, por meio da Lei n. 22.606/17, dentre os quais o
FECIDAT - Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa.

De acordo com o exame inicial, ndo foram verificadas movimentacoes
financeiras por meio do FECIDAT, restando sobrestada sua regulamentacdo e execugao.

O que demonstra que nao foram obtidos resultados com a criagio do
mencionado fundo, detentor dos créditos inadimplidos inscritos em divida ativa ou nao,
de natureza tributaria ou nao, que nao estejam com exigibilidade suspensa e nem tenham

sido cedidos a MGI.

11.1. Saldo Patrimonial da Divida Ativa

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacio da divida ativa em contas
patrimoniais e de controle do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Pcasp, estao
sendo registrados de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
Mcasp, 7* edi¢ao.

Como diagnosticado pelo exame técnico, a divida ativa inscrita até
31/12/2018 ultrapassou o valor registrado a esse titulo no exetcicio antetior em 15,83%,
contudo, apds o lancamento das contas redutoras, quais sejam, ajustes para perdas de
divida ativa tributaria e cessao de direitos creditorios, o saldo contabil ficou em
R$2.069.860.181,85, inferior em 21,47% ao contabilizado no exercicio de 2017.

Com base nos dados extraidos dos saldos finais da divida ativa por Unidade
Orc¢amentaria, (fl. 156), é possivel verificar que as Unidades Orcamentarias Encargos
Gerais do Estado e Secretaria de Estado da Fazenda — EGE/SEF concentram 96,87% da
divida ativa estadual, 15% maior que o saldo registrado no exercicio anterior. A exce¢io
do Instituto Minciro de Gestio de Aguas — IGAM que registrou um saldo de
R$2.268.71,56, as demais unidades registraram pequenas alteragoes quando comparadas

20 exercicio anterioft.
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Impende destacar que em consulta ao site do IGAM foram verificadas
informacdGes que destoam dos registros ora mencionados, verbis:

O Instituto chegou ao fim de 2018 com R$ 10 milhoes inscritos em divida
ativa, outros R§ 10 milhoes em processo de revisao ou parcelamento e R§ 4
milhGes solucionados, restando apenas um saldo de R§ 2 milhées para serem
processados em 2019.

Em razao desses apontamentos, em especial, da auséncia de contabilizagao de
grande parte desses créditos pelo IGAM, a Unidade Técnica solicitou que tanto o Estado
quanto o IGAM apresentassem justificativas e, ainda, fosse determinada a efetivagao dos
procedimentos contabeis cabiveis.

Examinadas as alegacdes da defesa (fls. 690 e 691), a CFAMGE acatou os
esclarecimentos do IGAM, contudo ressaltou que permanecia o indicio de auséncia de
registros contabeis desses créditos a inscrever em divida ativa, razao pela qual ratificou o
apontamento inicial quanto a fragilidade das informacgoes levadas aos demonstrativos
contabeis consolidados da Prestacao de Contas do Estado.

Quanto a defesa apresentada pelo ex-Governador, que utilizou os mesmos
argumentos apresentados para o item relativo ao Or¢amento de Investimento das
empresas estatais, também deixou de ser acatada.

Dessa forma, tendo em vista que os esclarecimentos apresentados pelo
Governo nao tiveram o condao de superar as irregularidades, ratifica este Parguet o
reexame técnico que, em face do indicio de auséncia de registros contabeis dos créditos a
inscrever em Divida Ativa e a fragilidade das informacdes levadas aos demonstrativos
contabeis consolidados da Prestagao de Contas do Estado, entendeu que a matéria devera
ser fiscalizada pela coordenaria competente do Tribunal, a fim de adequar os
procedimentos contabeis necessarios, como os sugeridos no item 5, Parte III —

Procedimentos Contabeis Especificos do Mcasp.
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11.2. Situagao da Divida Ativa Tributaria

Foi apontada, no exame inicial, divergéncia entre o saldo de divida ativa
tributaria, apresentado pela SEF no montante de R$59.391.761.243,58, e o wvalor
registrado contabilmente a esse titulo (R$59,843 milhdes), com diferenca de R$450,768
milhoes.

Constatou-se que houve elevagaio da soma dos valores a receber dos dez
maiores devedores do Estado em relacdo ao exercicio anterior (9,48%), que equivale a
13,40% do estoque da divida ativa, R$61.055.521.481,70.

Foi verificado, também, acréscimo substancial no valor de remissoes
(R$506,509 milhoes) por meio de 37 Processos Tributarios Administrativos — PTA.

Considerando a modalidade de extingao do crédito, que se refere a perdao
total ou parcial do crédito tributario, a diferenca entre o valor médio remido por PTA no
exercicio de 2018 (R$13,689 milhoes) e os processos relativos ao exercicio de 2017
(R$47,665 mil), com diferenca percentual de 28.620%, foram suscitados esclarecimentos e
o encaminhamento dos PT'As remidos a SEF.

Instado a manifestar-se acerca da divergéncia do saldo da divida ativa com o
respectivo demonstrativo de composi¢ao do saldo, por Unidade Or¢amentaria, o Estado
apresentou as justificativas de fls. 692 a 693. Esclareceu que a diferenca de R$450,768
milhGes se referia a lancamentos equivocados processados pela Superintendéncia Central
de Administracio Financeira/SCAF Unidade 1910026, nos valores de R$ 211,514 milhdes
e R$ 234,409 milhoes.

Em sede de reexame, foram acatadas as justificativas apresentadas, contudo, os
valores apresentados nao anularam por completo a diferenca apontada, restando, ainda,
uma diferenca de R$4,844 milhoes para alcangar o saldo contabilizado.

A CFAMGE manteve o apontamento sobre parte da divergéncia apurada, e
alertou para a importancia da conciliagio bancaria, mesmo diante das dificuldades

enfrentadas com relagdo a exiguidade do prazo de encerramento do exercicio.
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Tendo em vista o demonstrado, este Ministério Publico ratifica a conclusao

alcangada pela Unidade Técnica.

11.3. Receita da Divida Ativa

A receita auferida com a divida ativa no exercicio de 2018 totalizou R$701,204
milhGes. Esse resultado espelha significativa queda na recuperacdo da receita em relagao
ao exercicio anterior, equivalendo a arrecadagao alcangada no exercicio de 2015.

Examinadas as projecOes para a receita com a divida ativa e sua arrecadagao
efetiva, percebeu-se uma enorme discrepancia em relagdo a previsdo or¢amentaria, como
destacado pela equipe técnica:

Os percentuais das receitas efetivadas nas classificagdes: Outras Receitas
Primarias — Divida Ativa — Multas e Juros; Taxa de Expediente — Divida Ativa
— Multas e Juros — Outros; Taxa de Expediente — Divida Ativa — Outros; e
Adicional ICMS — FECP — Divida Ativa — Fundo de Erradicacio da Miséria,
iguais a  1.312.565,40%, 19.568,29%,  20.545,02% e  50.630,71%,
respectivamente, indicam uma enorme discrepancia em relagdo a previsao
orcamentaria.

Tais discrepancias foram objeto de questionamento por parte da Unidade
Técnica, fl. 159.

A advocacia Geral do Estado aduziu, em sede de defesa, que “a enorme
discrepancia entre receitas efetivadas e a previsao or¢camentaria nao apresenta prejuizo ou
nulidade, uma vez que o principio da anualidade tributaria nio possui mais eficacia
juridica no nosso ordenamento”.

Examinadas as alegagoes, estas foram consideradas insubsistentes, tendo em
vista a auséncia de fatos que elucidem a discrepancia entre as receitas analisadas, assim
como a relevancia para a gestio publica da estimativa da receita para dimensionar a
capacidade de arrecadagao governamental a fim de obter parametros consistentes para a

fixacdo da despesa e o consequente equilibrio fiscal.

Dessa forma, ratifica este Ministério Publico o posicionamento da Unidade

Técnica.
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12. Orgamento Fiscal e Créditos Adicionais

Como visto alhures, o or¢amento fiscal do exercicio de 2018 foi aprovado pela
Lei n. 22.943/2018, que estimou a receita em R$92,973 bilhoes e fixou a despesa em
R$101,057 bilhdes.

Os créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios) sao
autorizagoes de despesas nao computadas no or¢amento ou dotadas de forma insuficiente
e encontram seu fundamento nos arts. 40 a 46 da Lei n. 4.320/64.

Segundo o relatério técnico, em 2018, houve abertura de créditos adicionais ao
orcamento fiscal do Estado no total liquido de R$9,493 bilhdes, o que resultou em uma
dotagao autorizada de R$110,551 bilhoes, representando um aumento de 9,39% sobre a
despesa inicialmente prevista na LOA (fl. 71).

Entretanto, a LOA (art. 9°) autorizou o Poder Executivo a suplementar os
créditos inicialmente previstos no seu or¢amento fiscal até o limite de 40% (quarenta por
cento), o que restou cumprindo, haja vista a constatacio de que foram realizadas
suplementacdes no percentual de 28,15% do crédito inicialmente fixado, fl. 74.

Tanto a CFAMGE quanto este Parguet tém considerado alto o limite de
suplementacio em 40% para o Executivo, na medida em que, quanto mais elevado o
percentual de suplementagao, maior a evidéncia falha substancial no planejamento, o que
conduz ao incremento do déficit orcamentario.

O Governo do Estado de Minas Gerais apresentou breves consideragoes
sobre todos os apontamentos as fls. 595 a 596, cumprindo transcrever o que se segue:

Seguindo a orienta¢ao do Tribunal de Contas, a partir da Lei Or¢amentaria
Anual para o exercicio de 2016 o limite de suplementacGes passou para 40% da
despesa fixada, e todas as exce¢bes a apuragiao do limite foram extintas. E
possivel verificar, num cenario hipotético de nao ter havido tais exce¢des no
petiodo de 2010 a 2015, que a apuragao do indice teria amplitude entre 15,09%
e 38,18%. Ja no periodo de vigor do limite de 40% (entre 2016 e 2018), a
variagao apurada foi de 15,04% a 29,44%. Verificou-se que, em anos
anteriores, suplementagbes por superavits financeiros, bem como novas
entradas de recursos provenientes de contratagdo de operagoes de crédito,
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especialmente nos anos de 2011 e 2012, fizeram com que o indice apurado
atingisse os patamares supramencionados”.

Por seu turno, a CFAMGE procedeu a levantamento do percentual de
suplementacao, autorizado pelas LOAS, no periodo de 2010 a 2018, constatando:

Os seguintes pontos devem ser destacados: na pesquisa relativa aos anos
de 2010 a 2018, os maiores percentuais de suplementagao ocorreram em
2011 e 2012, cerca de 38%. Na época, a conjuntura econdmica estava
favoravel, o que, obviamente, refletiu nos resultados or¢amentarios
superavitarios registrados pelo Estado de Minas Gerais. Ao contrario, os
resultados dos anos de 2013 a 2018 foram deficitarios, entao em cenario
de crise financeira, cuja previsao dos seus efeitos, no Orcamento do
Estado, iniciou-se no ano de 2015, o que impactou diretamente os
recursos disponiveis para suplementacao. Ressalta-se que, em 2011 e
2012, o excesso de arrecadagao, que é uma das fontes de recursos para a
abertura de créditos suplementares, foi significativamente superior ao
verificado no periodo de crise.

Tal levantamento levou a conclusio de que, dos créditos suplementares
abertos, houve um percentual de 19,55% a 76,93% que nao foram utilizados, e que, nos
exercicios de 2015 e 2016 sequer havia a necessidade de abertura de créditos
suplementares.

Apesar de ter alegado o Governo, por ocasido da analise das contas de 2017,
que havia iniciado estudos para a mudanga de percentual de suplementagdao dos créditos,
nao foi apresentada perspectiva de conclusiao desses estudos e a consequente inclusao de
novo percentual em projeto de lei orcamentaria, razao pela qual a Unidade Técnica
ratificou o questionamento inicial.

O fato de que nos exercicios anteriores, a exce¢ao de 2015, tenham sido
abertos créditos suplementares proximos ao percentual de 40%, evidencia a falha de
planejamento, organizagdo e controle das agdes governamentais, o que resulta em
descaracterizacao do or¢amento publico.

E nesse contexto que este Ministério Publico, tendo em vista que compete ao

Tribunal de Contas zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos coletivos, o que
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encontra sua génese na elaboragdo de orcamento pautado em normas e critérios faticos
que o aproximem da concreta realidade do Estado, opina pela recomendagao ao Chefe do
Poder Executivo, no sentido de que adote medidas para o aprimoramento do
planejamento, de forma a evitar a suplementagao excessiva.

Na esteita do raciocinio, deveria, também, ser recomendado ao Poder
Legislativo Estadual que, ao apreciar e votar a Lei Orgamentaria Anual - LOA, esteja
atento a inser¢dao, no texto legal, de autorizacdo excessiva para a abertura de créditos
suplementares, evitando distor¢des no or¢amento.

Pelo exposto, entende este Ministério Publico de Contas necessario reiterar a
recomendagdao proposta ao Governo em exercicios anteriores para que avalie a
necessidade de fixacdo do percentual de 40% para a abertura de créditos adicionais
suplementares, no sentido de que, nas préximas leis or¢amentarias, seja fixado percentual
adequado a realidade da execu¢ao do orcamento, considerando que neste exercicio e nos
anteriores os créditos suplementares abertos foram substancialmente abaixo do limite

fixado.

13. Previsio e Execugdo da Receita e Despesa Fiscal e Resultado
Orgamentario

13.1. Execugio da receita e despesa fiscal e resultado orgamentario

Prescreve o art. 8°, caput, da LRF a obrigatoriedade de o Poder Executivo
estabelecer programacao financeira e cronograma de execugao mensal de desembolso até
30 (trinta) dias apos a publicagdo da LOA, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias. Por sua vez, o art. 13 do mesmo diploma legal determina que as receitas
previstas sejam desdobradas em metas bimestrais de arrecadagao.

O certo é que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 40 da Lei n. 22.626, de
28/07/2017) fixou em trinta dias o prazo para o Poder Executivo elaborar e publicar o

cronograma anual de desembolso, nos termos do que prescreve o art. 8° da LRF.
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Nessa mesma seara, o art. 41 da mencionada Lei, em cumprimento ao art. 9°
da LRF, consignou que, caso fosse necessaria a limitagio de empenho das dotagbes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir as metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo I, caberia a0 Poder Executivo fazé-lo e apresentar a
comissio permanente de que trata o § 2° do art. 155 da Constituicgdo do Estado o
montante que caberia a cada um dos Poderes.

Ja a programaciao orcamentaria e financeira da despesa foi disciplinada pelo
Decreto n. 47.371, de 09/02/2018, que estabeleceu, no att. 2°, a possibilidade de revisao
dos limites estabelecidos nos Anexos I e II, discriminados nos § 2° e 3° do art. 1°, em

cumprimento a LRF.

De acordo com o exame inicial, a previsio e execugao da receita e despesa
fiscal, bem como do resultado orcamentario do exercicio de 2018 comportaram-se nos

seguintes termos

A Receita Fiscal do Estado de Minas Gerais, estimada inicialmente, para o
exercicio de 2018, em R$ 92,973 bilhoes, foi atualizada em 2,90%29, passando
para R$ 95,673 bilhoes. A Receita Fiscal liquida efetivada, apés dedugdes,
no montante de R$ 91,754 bilhées, ficou, respectivamente, 1,31% e 4,10%
abaixo da inicialmente prevista na LOA e da previsdo atualizada, tendo
crescido nominalmente 3,53% sobre os R$ 88,624 bilhdes arrecadados em
2017.

Quanto a Despesa Fiscal, foi fixada na LOA em R$ 101,057 bilhoes. Em
decorréncia da abertura de créditos adicionais liquidos, o crédito autorizado
perfez R$ 110,551 bilhoes, representando 9,39% de acréscimo a previsio
inicial. A Despesa Fiscal total empenhada/realizada perfez R$102,987
bilhoes, representando 101,91% da dotagido inicial fixada na LOA e
93,16% do crédito autorizado (dotagio atualizada), superando em 4,67%
os R$ 98,392 bilhoes realizados em 2017. (g.n.)

De acordo com o exame inicial, o Governo contabilizou, no exercicio de 2018,
déficit na execugao or¢amentaria no montante de R$11,233 bilhdes, que superou o déficit
do exercicio anterior em 15%. E, a despeito disso, verificou que, do mesmo modo que
dispunha no Decreto do exercicio anterior, o art. 2° do Decreto n. 47.371/2018 trata

especificamente da revisio do limite estabelecido nos Anexos I e II, para garantir o
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equilibrio do resultado fiscal, e ao reverso, nao houve contingenciamento das despesas ¢
tampouco revisao dos mencionados limites.

Para o exercicio de 2018, o déficit previsto foi de R$ 8,085 bilhdes e o
executado no encerramento foi de R$ 11,233 bilhdes, o que demonstra que a realizagdao da
despesa fol expressivamente superior a receita arrecadada, fl. 74.

Destacou, ainda,

Importante frisar que, na medida que se reitera o déficit, os chamados
Restos a Pagar vio se avolumando na divida a curto prazo, acarretando
o aumento do déficit financeiro ou o endividamento a curto prazo, o que
vem obrigando o Estado a pagar despesas geradas em anos anteriores
com recursos arrecadados no exercicio corrente, ficando, dessa maneira,
descobertas de recursos as despesas fixadas para o ano em curso,
suscitando os desequilibrios financeiros e orgamentarios.

Instado a manifestar-se, foram apresentadas justificativas por meio da Nota
Técnica SPLOR n° 49/2019, fls. 595-v a 596-v.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica rechagou as alegacdes da defesa,
aduzindo que ao determinar a limitacio de empenhos para o cumprimento de metas, o
§2° do art. 9° da LRF elencou as despesas que nao serao objeto de limitagao de empenho.

Afirmou que a despeito da vinculagao dos limites do Anexo 1 as despesas
relacionadas exclusivamente a elementos-itens essenciais as atividades de manutencao das
unidades, o Estado tem executado tais despesas além dos limites programados,
especialmente, no ultimo trimestre. Embora tal programacdo nao resolva a questio do
déficit fiscal, entende que é uma medida que contribui para o controle dos gastos,
influenciando no resultado fiscal.

Asseverou que embora grande parte das despesas estejam excluidas da
programacao, por forca legal, encontrando-se sujeitas a aprovacao por parte da COF, nao
ha controle para as despesas relacionadas nos anexos I e II, em especial, as discricionarias,
o que reforca a necessidade de implementar “o sistema de programacao or¢amentaria e

financeira de desembolso, introduzido pela Lei 4.320/64 e reforcado pelo disposto no att.
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8° da LRF, que tem por objeto o disciplinamento da utilizagio dos recursos,
especialmente para aquelas despesas de cariter nao obrigat6rio”.

De fato, soa incoerente a edigao do Decreto® para garantir o equilibrio do
resultado fiscal para o exercicio financeiro e para adequar a execugdao or¢amentaria e
financeira as disponibilidades de caixa do Tesouro Estadual, e o que se vem praticando,
isto ¢, contabilizando resultados deficitarios nos Balancos Orcamentarios desde o
exercicio de 2015. Tal pratica tem influenciado na contabilizagao de sucessivos déficits,
sem que houvesse revisio dos limites previstos no mencionado Anexo e sem que se
procedesse ao contingenciamento de despesas no exercicio sob analise, o que resultou no
descumprimento da meta estipulada na LDO.

Destarte, em havendo previsao normativa para acompanhamento, por parte
do Estado, das metas fixadas para receita e despesa, na LDO, ndo restaria ao Gestor
outro caminho que nio o contingenciamento de despesas discricionarias, a exce¢ao
daquelas para as quais houve ressalva na LDO, a teor do disposto no art. 9° da LRF, que
determina a adocao da limitacio orcamentaria e financeira diante da frustracao de receita,

sob pena de, nio o fazendo, cometer infracao administrativa contra as leis de finangas
publicas, prevista no inciso 11T do art. 5° da Lei n. 10.028/20007.
13.2. Aumentos expressivos de dispéndios

Segundo a Unidade Técnica, dentre as despesas orcamentarias realizadas por

Categoria Econdmica e Grupos de naturezas de despesas, as despesas correntes tém se

6 Decreto n. 47.371, de 09/02/2018
7 Art. 5° Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas:
()
III- deixar de expedir ato determinando limitacio de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidas em lei;
()
§ 1° A infragdo prevista neste artigo e punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que
lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2° A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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destacado pela sua representatividade nos gastos, com acréscimos percentuais
significativos, fl. 96.

Por sua vez, o grupo das despesas de pessoal e Encargos Sociais teve
expressiva participagao no total realizado, seguido das Outras Despesas Correntes.

Essa constatagdo, acrescida do desequilibrio or¢amentario, dos aumentos
expressivos de dispéndios de alguns dos grupos Pessoal e Encargos Sociais, e Outras
Despesas Correntes, suscitou o pedido de justificativas pela Unidade Técnica ao Governo,
o restou cumprido as fls. 596-v e 597.

Examinadas as razoes da defesa, a Unidade Técnica (i) retificou o valor das
despesas com Passagens e Locomocgido constantes do exame inicial; (if) entendeu como
esclarecido o crescimento expressivo nas despesas de alguns elementos dos grupos
Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, a exce¢do dos Outros
Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar, do Auxilio-Transporte e das
Sentencas Judiciais; e (i) no tocante as despesas discricionarias, entendeu que qualquer
reducao nesse grupo de despesas ameniza a situa¢ado de grave crise vivenciada pelo
Estado, eis que existem despesas passiveis de intervencao e margem de
contingenciamento.

Ao final, reiterou a necessidade de o Estado atentar para as exclusdes do
contingenciamento estipuladas nas LDOs de exercicios subsequentes, em conformidade
com as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal estabelecida
pela LRF.

Diante do que consta dos autos, este Ministério Publico ratifica o reexame

técnico.

13.3. Classificagao Orgamentaria da Despesa

Constatou a CFAMGE (fl. 389/389-v), verbis:

Continuam sendo classificadas no grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais e nao no grupo Natureza de Despesa 3, as despesas relativas
a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacio empregada em

Pagina 80 de 101



Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao, apesar de recomendag¢ao deste Tribunal, nos termos do Parecer
do Conselheiro Relator do exercicio de 2013, ratificado pelo Parecer da
Conselheira Relatora de 2016 e, ainda, por diretriz contida no MDF — 8* edi¢ao

(p. 500).

Instado a defender-se, declarou o Estado que “atendendo a recomendagao
desse TCE e em conformidade com a diretriz contida no Manual de Demonstrativos
Fiscais — 8" edi¢do, informamos que a partir da LOA 2020 o Elemento de Despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao, voltara a ser
classificado no Grupo de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes”, fl. 597.

De acordo com a CFAMGE, a corregdo desse item sera verificada por ocasiao

da aprovagao da LOA 2020.
14. Agodes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

14.1. Apuragio do Indice de Aplicagio na Saude

De acordo com o inciso II do artigo 77 do ADTC — CR/88, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 29/00, compete aos Estados a aplicacio minima de
12% do produto da arrecadagao dos impostos e recursos ali especificados nas agoes e
servicos publicos de saude - ASPS.

Acresca-se, a0 mandamento constitucional, o regramento imposto pelo art. 6°
da Lei Complementar n. 141/2012 que reverberou a necessidade de aplicacio do
percentual de no minimo de 12% (doze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
referem os artigos 155, 157 (alinea “a” do inciso I), e o inciso II do caput do art. 159 da
CR/88 em ASPS.

O Estado de Minas Gerais, por meio da LOA, fixou, para o exercicio de 2018,
o montante total de R$ 5,844 bilhGes para a saude, o que equivaleria a uma aplicagao de

12,01%.
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Ja em sede de prestacio de contas, o Governo apresentou um percentual de
10,22% de aplicacao de recursos nas ASPS.

Entretanto, a Unidade Técnica considerou, em seu relatorio inicial, incorretas
as contas apresentadas, efetuando alteragoes e apurando o percentual de 7,92%, portanto,
inferior ao limite minimo fixado no dispositivo supracitado, apontando, verbis:

Considerando que as despesas empenhadas e inscritas em RPNP, face a
inexisténcia de disponibilidade financeira, ndo poderao ser computadas no
calculo do percentual minimo, tem-se uma aplicagao de 7,92%, evidenciando o
ndo cumptimento do inciso 11, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC
29/00.

O Governo apresentou defesa, cumprindo tratar de alguns pontos de forma

mais detida, conforme abaixo:

14.2 - Despesas com Aquisi¢ao de Aeronaves Multimissio

Registra a Unidade Técnica que, para o computo dos gastos com ASPS no
exercicio de 2018, considerou as despesas empenhadas no FES, no wvalor de
R$13.313.302,31. Foram adquiridas duas aeronaves para emprego nas acoes de Suporte
Aéreo Avancado de Vida (SAAV) e nas missoes do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, a serem operadas pelo Batalhao de Operagoes Aéreas do Corpo de Bombeiros.

Essa despesa foi empenhada na Unidade Executora 1320139-T, em favor da
empresa Aeromot Aeronaves ¢ Mototres S/A, e no encerramento do exercicio de 2018,
inscrita em RPNP.

Extrai-se do exame inicial que a vinculagao dessa despesa em ASPS contraria
os seguintes dispositivos legais: art. 2° da Lei Estadual n. 11.983/1995, art. 14 da Lei
Estadual n. 13.317/1999, e os arts. 2° e 3° da Lei Complementar n. 141/2012, o que
resulta na impossibilidade de o Gabinete Militar do Governador realizar as suas demandas
utilizando recursos do Fundo Estadual de Sadde, eis que nio existe legislacao especifica

que lhe atribui tal competéncia, fls. 234 a 230.
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Assim, ratifica este Ministério Publico o reexame técnico, vez que a realizagao
de despesas do Gabinete Militar do Governador com recursos do Fundo Estadual de

Satde representam clara violagao aos dispositivos legais invocados.

14.3 - Inclusao irregular de despesas empenhadas e nio liquidadas sem

disponibilidade de caixa no calculo das ASPS

Quanto a evidenciagao das disponibilidades financeiras vinculadas a saide,

registrou a CFAMGE, em seu exame inicial (fl. 237), verbis:

Em 2018, em atendimento as normatiza¢oes da STN, consignadas no Manual
de Demonstrativos Fiscais, 8" Edicdo (fl. 616), o Estado publicou o
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
- Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, do 3° quadrimestre de 2018,
Poder Executivo —, contendo dados relativos a disponibilidade e as
obrigacdes financeiras vinculadas a Saude, Educacdo, Previdéncia, dentre
outras. No que concerne a Saude, especificamente quanto aos recursos
provenientes de impostos e transferéncias recebidas, com base nas aludidas
informagoes, a disponibilidade de caixa bruta era de R$ 5,335 milhdes, ao
passo que as obrigacoes financeiras alcangaram R$ 5,331 bilhoes, resultando
numa insuficiéncia financeira de R$ 5,325 bilhdes. Ainda assim, houve a
inscricao de R$ 1,151 bilhdo de RPNP, resultando em uma insuficiéncia total
de RS 6,476 bilhoes.

Conclui-se, dai, que, como nao houve disponibilidade de caixa ao final do
exercicio, os valores de Restos a Pagar ndo Processados nio podem compor o
montante aplicado em ag¢des e servicos publicos de saude, para fins de
cumprimento da EC 29/00, motivo pelo qual esta equipe técnica considerara,
na apurac¢ao do percentual aplicado em ASPS, somente as despesas liquidadas
no exercicio.

Desse modo, diante da auséncia de disponibilidade de caixa, concluiu que os
valores de RPNP nao poderiam entrar no computo do indice de aplicagaio em ASPS,
mantendo apenas as despesas liquidadas no exercicio.

Em sede de defesa, o Governo anuiu que destinou, para aplicacao de recursos
em agdes e servicos publicos de saude, o valor de R$5.119.077.275,06, que representa o
percentual de 10,22% da receita liquida de impostos e transferéncias, informando que os
recursos executados encontram-se nos diversos estagios de processamento da despesa, €

quanto a indisponibilidade de caixa para suportar os RPNP, trouxe argumentos similares
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aqueles apresentados para justificar o indice da MDE, alegando que o empenhamento da

despesa demonstraria que o Estado assume o compromisso com os fornecedores de

honrar com o devido pagamento dos bens adquiridos e servicos prestados (fls. 706 e 707).
Analisada a defesa, a Unidade Técnica concluiu:

Em sede de analise estritamente técnica, que ¢ o que compete a Cfamge, temos
que o esclarecimento trazido pela Secretaria da Fazenda niao merece acolhida,
vez que desconsidera a legislacao de regéncia. A Lei Complementar 141/12 ¢é
muito clara quando define:

Art. 24. Para efeito de cilculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

IT - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude. (grifou-se)

Face a inexisténcia de disponibilidade financeira, tecnicamente nao podem ser
computadas no calculo do percentual constitucional os restos a pagar
processados e nao processados, de forma indiscriminada, como mencionado
pela SEF. Assim, a Cfamge mantém o entendimento ja esposado no Relatério
sobre a Macrogestao e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais e
reafirma que o percentual aplicado em Satde no ano de 2018 foi de 7,92% da
receita corrente liquida de impostos e transferéncias.

Mais uma vez merece acolhida a conclusio técnica.

De fato, em observancia a Lei Complementar n. 141/2012 (art. 24) e a
Instru¢io Normativa TCEMG n. 05/2012 (c/c o inciso 1T do §1° do att. 4°), bem como
de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte (cumprindo destacar aqui, mais uma vez, a
deliberagao emanada pelo Pleno desse Tribunal nos autos da Consulta n® 932736), tem-se
que, ndao havendo disponibilidade de caixa, nao poderiam os valores de RPNP integrar o
indice da saude.

Alias, tal questao ja foi amplamente abordada na fundamentacao alhures para
o computo do indice com MDE.

Assim, e na esteira do que constou dos relatérios técnicos, este Ministério
Pablico de Contas entende que o Estado aplicou percentual de 7,92% em ASPS,

conforme a seguir detalhado:
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INDICE DE ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — inciso II do artigo 77 do
ADTC — CR/88

Base de Calculo das Receitas Decorrentes de Impostos e R$50.096.504.115
Transferéncias da Unidao (1)

R$6.011.580.493
R$3.967.909.900
7,92%

Valor minimo a ser aplicado com ASPS (12% da receita)

Gastos efetivamente realizados com ASPS

Percentual apurado de aplicagao em ASPS

Em que pese a previsio consignada no art. 25 da Lei Complementar n.
141/12, de postergacao, para o exercicio subsequente, de eventual diferenca resultante de
nao atendimento, em determinado exercicio, tal permissao agravou o quadro de
descontrole financeiro pelo qual passa o Estado, cumprindo destacar que, a partir da
emissao de parecer prévio sobre as contas de governo de 2015, o Colegiado do TCEMG
admitiu que fossem excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao Processados
sem disponibilidade financeira para efeito de se justificar o indice de 12,29%.

Naquela assentada, definiu-se que, a partir do exercicio de 2017, o Estado
deveria aplicar em agbes e servicos publicos de saide o valor de R§ 1.227.320.543,17,
referente a0 montante dos RPNP entao incluidos.

A partir do levantamento efetuado pela Unidade Técnica acerca do
processamento dessas despesas, infere-se que, do montante inscrito em RPNP ano-
origem 2015 (R§ 1.227.320.543,17), foram liquidados no periodo de janeiro de 2016 a
dezembro de 2018 o valor de R$934.827.339.,65, cancelados o valor de R$167.439.035,29,
e R$125.054.168,23 encontram-se pendentes de liquidagao.

Por sua vez, constatou-se o pagamento de R$696.032.694,21 no periodo de
2016 a 2018, restando em aberto o valor de 363.848.813,67 (tabela 139 a seguir).

Registre-se, também, que, na esteira do que restou constatado pela CFAMGE,
nao houve cumprimento, por parte do Governo do Estado de Minas Gerais, das
determina¢oes exaradas pelo Pleno dessa Casa em 11/7/17, por ocasiio da emissao de

Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016, quando decidiu-se que, no
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exercicio de 2017, o Governo processasse todo o ciclo da despesa referente aos restos a

pagar (processados e ndo processados), incluidos no percentual de ASPS de 2016.

TABELA 139
Movimentacio RPNP Ano-Origem 2015

Periodo de Janeiro 2016 a Dezembro de 2018

Exercicio de 2016 Em R$
Ano . Lo Saldo a Liquidado Liquidado a
Inscrito Cancelado Liguidado L.
Empenho Liquidar Pago Pagar
1451 B.722 580,38 47.219,65 8.088.107 28 577253 48 5.063.045,18 3.035.062,10
1541 672 611,94 321.303 69 351.308,25 - 351.308, 25 -
2141 1.847 368,67 1.712.417,75 - 134,850,492 - -
2015 2261 208.922 175,85 6.046.466,00 191.547.172,03  11.328.537.82 191.547.172.03 -
22M 136.545.754.83  37.419.567,28 89.050.98590  10.075.171,75  83.868.958 04 5.182.027 86
2321 35.844 437 44 7.000.815,74 28 B18.777,60 2484410  28B1B.777 60 -
4261 834.765.613,85  36.909.921,51 568.183.360,57 220672 331,87 376.574.065,9%  191.606.204 58
Soma 122732054317 B9.457.741,62  8B6.040.711,63  251.813.089,92 686.223.327,09 199826 384 54
Exercicio de 2017
Ano . . Saldo a Liquidado Liquidado a
Inscrito Cancelado Liguidado ..
Empenho Liquidar Pago Pagar
1451 571.358,66 71.818,57 149 208 61 350.331.48 149 208 54 0,07
1691 5.884,80 - - 5.854, 80 - -
2261 11.328.537 82 6.903.849 62 4 424 688 20 - 4 424 688 20 -
2015 22M 10.075.171,75 1.595.998 52 415.812,07 8.059.360,76 412 383,37 3.428.70
2301 134 850 92 128.165,36 6.785,56 - 6.785,56 -
23 24844 10 16.706,10 8.138,00 - 8.138,00 -
4291 22067233187 34.058.731,06 19.192.97540  176.420.625,41 3.331.20796  15.861.767 45
Soma 251.813.089,92  42.779.269,63 24 197 607,84 184.836.212 45 8.332.411,63  15.865.196,22
Exercicio de 2018
Ano . Lo Saldo a Liquidado Liquidado a
Inscrito Cancelado Liguidado ..
Empenho Liquidar Pago Pagar
1451 350.331,48 - - 350.331.48 - -
2015 1691 5.884,80 5.648 40 - 246,40 - -
2271 B.058.360,76 8.031.479,17 - 27 881,59 - -
4261 176.420.625.41  27.164.896 47 24 5B0.020,18 124.675.708,76 1.476.95548  23.103.064,69
Soma 184 836.212 45 3520202404 24 580.020,18  125.054. 168,23 147695549  23.103.064,69

FOMNTE: Relatorios Encaminhados pela SCCGISEF.

Quanto aos RPNP ano-origem 2016 (R§ 1.560.270.176,03), admitidos para

efeito de apuragao do indice, por ocasiao da emissao de Parecer Prévio sobre as Contas

Governamentais de 2016, tem-se que foi liquidado no periodo de janeiro de 2017 a
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dezembro de 2018 o valor de R$1.333.226.822,51, cancelados R$142.643.041,52, e

R$84.400.312,00 encontram-se pendentes de liquidagao.

Ressalta-se que do montante dos mencionados RPNP, ano-origem 2016,

apenas o valor de R$435.167.190,56 foi quitado no periodo de 2017 a 2018, restando

pendente de pagamento o valor de R$982.459.943,95 (tabela 140 a seguir).

TABELA 140
Movimentagio RPNP Ano-Origem 2016
Periodo de Janeiro 2017 a Degembro de 2018

Exencicio de 2017 Em R$

RS Unidade Inscrito Cancelado Liquidado ke ERphei Al
Empenho Liquidar Pago a Pagar

1451 Seap B.742452 75 423,745 B8 5,134,301 48 1.184 401,81 4.508. 118,08 625,185,40
1541 ESP Bos 7 07 756,888 17 241,824 80 - 241,524 00 -

1681 Sesp 52696 T2 . 55.628 50 407029 15.210,00 40.416.50

2261 Funed 168.780883,83  5.879.848.10 133.541.385. 1 29.358.67052 13247251752 Ga.B47.78

Pl 2271 Fhemig M7.E08T3 88  17.308.477.61 Gr.o00 19867 J241220058  ©1.506.80140 6,310,565, 27
2301 DEER-MG 125.000,00 125.000,00 = ] - =

2311 Uremories 17142 845 11 1.830.085 44 14,722 985 11 530,854 56 14.372.716 45 350,268 66

2321 Hemominas 28.100.780, 822 B.448.853513 1647232054 179,605,258 18447184 38 25.126.15

4201 FES 1.222 4BB 651 60 20.575.688.96 B18.357.05586 374.115.892.78 151.285.255,88 667.111.803,98

Total 1.560. 2T0176,03  G6.008.591,07 1.056474.TBO.37 437, 7B6.804,59 3B1.942.536 62 674,532 243,75

Exenicio de Z018 Em R%
Ano Saldo a Liquldado Liquidads

Fiata Unidade Inscrite Cancelada Liguidada Liuidar Pago Dt

1451 Seap 1.184.401 81 = 50.443 28 1.133.958,23 50.433.28 10.00
1881 Seap 407020 = - 4.070,29 5 =
2261 Funed 29 358 870,582 1312721842 16.232 454 10 - 16,232 454,10 -

6 2271 Fhemig 2412208058 O7.756.601,92 1.228 165 87 3,426,531 69 1.184 522 28 14.243 80
2311 Unimores 530864 56 83.908.08 3340578 112540,72 3301578 -
2321 Hemominas 179.805,25 144,493 88 3111136 - 311136 -

4281 FES 374,115.892 78  35.518.220,14 258 874 851 BT 7.722810,97 35.381.717,16 223,483,134, 51

Total 437.TB6.804 59 T6.634.450.45 276752042 14 8440031200 53,224 653,94 223 527 388 20

FONTE Relakinos encaminhados pela SCCGISEF @ Armazém de informagdes - Siafi,

Desse modo, diante do percentual de 7,92% verificado, da relevancia dos

valores envolvidos, das regras e jurisprudéncia relacionadas a contabilizagdo dos RPNP,
da necessidade de ndo dar guarida ao aumento do passivo financeiro e do desequilibrio

das contas publicas, entende este Orgio Ministerial pela irregularidade do item em apreco.
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14.4 - Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar

De acordo com os §§1° e 2° do artigo 24 da Lei Complementar n°® 141/2012,
além do percentual minimo de 12% fixado na CF/88, também devera ser aplicada nas
ASPS a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar Cancelados, até o término
do exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotagio especifica para essa
finalidade.

Quanto ao tema, apontou a Unidade Técnica, a fl. 241:

No exercicio de 2014, ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar — RPNP e
RPP — totalizando R$ 288,247 milhdes e, em 2015, R§ 73,906 milhdes,
devendo as disponibilidades resultantes desses cancelamentos serem aplicadas
a partir de 2017, conforme deliberagdo desta Corte de Contas. Verificou
esta equipe técnica que, até o final de 2018, as aplicagdes nao se efetivaram. Do
mesmo modo, em 2016, houve cancelamentos de Restos a Pagar, no montante
de R$ 248,933 milhdes, disponibilidade a ser aplicada até o encerramento de
2017, nos termos do parecer prévio. Nao houve aplicacio, em 2017, das
disponibilidades oriundas dos cancelamentos ocorridos em 2016, revelando
descumprimento das determina¢bes emitidas por esta Casa, bem como das
disposicoes contidas na LC 141/12. No exercicio de 2017, os cancelamentos
de Restos a Pagar alcancaram R$ 229,836 milhdes e deveriam ter sido
aplicados até o encerramento de 2018, em obediéncia as determinagdes
legais. Também niao houve, em 2018, aplicagdes das disponibilidades
referentes a tais cancelamentos.

Ressalta-se, por oportuno, a existéncia de empenho emitido em 29/12/17, no
valor de R$ 174,694 milhoes, na modalidade de aplicacao 95- Aplicagao Direta
a conta de recursos de que tratam os §§1° e 2° do art. 24 da LC 141/12. Trata-
se de despesa com Equipamentos e Materiais Permanentes, realizada no FES, a
favor da Mercedes-Benz do Brasil, e posteriormente inscrita em RPNP, na sua
totalidade. Apurou-se que, no exercicio de 2018, houve liquida¢ao no montante
de R$ 16.244.800,00, sendo que nenhum pagamento foi efetuado. Entende esta
equipe técnica que, a despeito do empenhamento e liquidagao de parte da
despesa, a efetiva aplicacao da disponibilidade financeira s6 ocorrera quando da
saida do recurso disponivel, isto ¢, quando do pagamento da despesa realizada.

Relativamente aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no exercicio de
2018, constatou-se que os mesmos alcangaram o montante de R$489,539
milhGes, os quais, individualizados por ano-origem, sao apresentados a seguir.
As disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de RPNP, anos-
origem 2012 a 2017, no montante de R$ 257,049 milhdes, e RPP, anos-origem
2012-2017, no montante de R§ 232470 milhdes, totalizando R$ 489,519
milhoes, deverdo ser aplicadas em agles e servigos publicos de Saude até o
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término do exercicio de 2019, sem prejuizo do percentual minimo de 12%
definido na CR/88.

O restante, R§ 20,220 mil, é relativo aos RPNP, ano-origem 2010, os quais nao
foram considerados por esta Casa no calculo das despesas com ASPS naquele
exercicio, motivo pelo qual entende esta equipe que, em relacio as
disponibilidades financeiras decorrentes dos cancelamentos ocorridos em 2018,
a eles referentes, nio se aplica o estatuido na LC 141/12.

O Estado nio se manifestou quanto aos reiterados descumprimentos das
deliberacbes do Tribunal para aplicagio das disponibilidades resultantes dos
cancelamentos relativos as contas de 2014 a 2017.

Destarte, entende este Parguet que deva ser expedida, mais uma vez,
determina¢ao ao Governo para que, até o final do exercicio de 2019, sejam aplicadas em
ASPS as disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos de Restos a Pagar
ocorridos nos exercicios de 2014, 2015, 2016, e 2017, conforme disposto nos {{1° e 2° do
art. 24 da L.C n. 141/2012.

15. Restos a Pagar

15.1 - Introdugio

A definicao de Restos a Pagar é dada pelo artigo 36 da Lei n. 4.320/64, que
estabelece normais gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos
e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Extrai-se de sua acep¢ao que, para fins de encerramento do exercicio
financeiro, a despesa empenhada pertence ao exercicio em que ocorreu, onerando o
orcamento desse mesmo exercicio.

Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, nio pagas e nio
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a
efetivacao do empenho, isso porque, de acordo com o art. 35 da Lei n. 4.320/64, pertence
ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente

empenhadas.
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Entretanto, ndo se verifica correspondéncia desse preceito basico na Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, vez que dispositivos do projeto da
mencionada Lei que consignavam a exigéncia de que, no encerramento do exercicio
financeiro, o montante dos restos a pagar ficaria limitado ao saldo da disponibilidade
financeira do respectivo Poder, restaram alterados pelo Legislativo ou vetados pela
Presidéncia (a exemplo do art. 41).

Como abordado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADOS:

Desse modo a Segao VI (Dos Restos a Pagar) do Capitulo VII (Da divida e do
endividamento) da LRF ficou apenas com o art. 42, ja que o artigo 41, que
disciplinava a inscrigdo em Restos a Pagar, foi vetado.

Entretanto, a Lei n°® 10.028/00 foi aprovada, e o congresso Nacional ndo

retirou as restricGes referentes a inscricdo em Restos a Pagar em valor superior
ao permitido em lei, presentes no projeto de lei encaminhado pelo Poder
Executivo. Desse modo, o Cédigo Penal passou a contar com o art. 359-B, que
proibe que se ordene ou autorize a Inscricio em Restos a pagar de despesa que
nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei, e com o art. 359-F, que pune o fato de se deixar de ordenar, de autorizar ou
de promover o cancelamento do montante de Restos a Pagar inscrito em valor
superior ao permitido em Lei. (Grifou-se.)

Assim, tem-se que, nao obstante a auséncia dos mencionados dispositivos, a
principal finalidade da LRF resta incélume, qual seja, dispor de regras que propiciem o
equilibrio das contas publicas.

Mesmo porque, o art. 50, inciso II, da LRF, dispde que, além de obedecer as
normas de contabilidade publica, as despesas e a assun¢do de compromissos serdo
registrados segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

Nesse sentido, extrai-se do referido normativo a existéncia de ferramentas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, que possibilitam prevenir riscos e

corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio nas contas publicas.

8 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 4.ed.rev.ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 479
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15.2- Crescimento dos Restos a Pagar, Desequilibrio das Contas
Publicas, reflexos no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar do Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Extrai-se do exame inicial que houve um incremento no estoque de restos a
pagar no exercicio de 2018 da ordem de 32,11% em relagao ao exercicio anterior, com
inscricoes no valor de R$19,782 bilhdes, fls. 140 a 142.

Com esse incremento, o saldo dos Restos a pagar do exercicio foi de R$28,245
bilhoes, dos quais 95,68% referem-se as inscri¢oes de obrigagoes contraidas pelo Poder
Executivo (R$27,025 bilhoes).

O Estado vem apresentando sucessivos déficits orcamentarios, tendo
alcangado, no periodo de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, déficits nos valores de
R$2.165.488.580,45; R$8.964.182.100,07, R$4.163.389.512,10; R$9.767.760.068,67; e
R$11.232.678.031,26, respectivamente.

Tal situagao resultou em aumento exponencial dos restos a pagar do Estado,
tendo em vista que os pagamentos ocorridos no periodo nao foram capazes de reverter a

situa¢do, como demonstra o grafico a seguir:

Pagina 91 de 101



Xlinistério Publi
Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

Em RS Bilhdes
19,782

16,239

11,817

11,191

3,375 /463

2013 2014 2015 2016 2017 2018
== Total de Restos a Pagar Inscritos ssfllseTotal de Restos a Pagar Pagos

GRAFICO 17: Evalucio de Inscrigies x Pagamentos de Restos a Pagar,
FONTE: Armazém de Informacfes - Siafi e RREQ, 2013 a 2018

Infere-se do Demonstrativo de Restos a Pagar Nao Processados, fl. 149, que
no final do exercicio de 2018 foi apurado um saldo de RPNP de R$6.968.890.718,29, que
somados ao saldo dos RPP, Demonstrativo de Restos a Pagar Processados, fl. 150, no

valor de R$21.275.939.336,20, alcancaram a cifra de R$28.244.830.054,49.

Para CALDAS FURTADO?, a inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade
financeira acaba por produzir verdadeiro or¢camento paralelo, que a LRF buscou

combater, cumprindo transcrever:

E importante compreender que os pagamentos de Restos a Pagar possuem
natureza diversa daqueles feitos a conta de Despesas de Exercicios Anteriores: no
caso dos Restos a Pagar, tem-se obrigacoes geradas em exercicios anteriores
pagas no presente exercicio com receitas que devem ter sido arrecadadas em
exercicios anteriores; na hipétese de pagamento a conta de Despesas de Exercicios
Abnteriores, tem-se obrigagdes geradas em exercicios anteriores pagas com
receitas arrecadadas no exercicio em curso.

9 Ibidem. p. 230/231.
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Vistos esses procedimentos desse modo, pode-se afirmar que as Despesas de
Excercicios Anteriores oneram o orcamento vigente, enquanto os Restos a Pagar
nao. Em outras palavras, o pagamento de Restos a Pagar ¢ uma operagao
extraor¢amentaria porque se refere a pagamentos de valores empenhados no
or¢amento anterior, enquanto o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores é
uma operacdo orgamentaria porque envolve empenhos emitidos contra
dotacao do or¢amento em curso.

O problema se potencializa quando sdo inscritos empenhos em Restos a
Pagar sem a correspondente contrapartida de disponibilidade de caixa.
Esse fato obriga o ente publico a pagar despesas geradas em anos
anteriores com recursos arrecadados no exercicio corrente, ficando,
nessa medida, descobertas de recursos as despesas fixadas para o ano
em curso. Essa pratica, agora condenada pela Lei Complementar n® 101/00
(LRF), revela que o ente publico esta gastando mais que arrecadando, o que
gera desequilibrios financeiros e orcamentarios. Esses déficits, acumulados ano
apos ano, acabam por produzir verdadeiro orgamento paralelo via inscrigdo em
Restos a Pagar; foi essa pratica tdo nociva ao sistema orcamentario que a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) pretendeu combater. (Grifou-se.)

Por seu turno, a Unidade Técnica elaborou uma sintese dos Demonstrativos
das Disponibilidades de Caixa, fl. 151, destacando a relagao entre a suficiéncia de caixa e
as inscricoes em RPNP, nos dois ultimos exercicios, de todos os Poderes e Ministério
Publico, que nao deixa davidas quanto a reincidéncia, pelo Estado, da inscri¢ao de restos
a pagar para 0s quais nao ha a respectiva disponibilidade financeira, em desacordo com o

disposto no §1° do art. 1° da LRF.

TABELA 87
Suficiéncia Financeira/Inscrigies de RPNP
Exercicics de 2017 & 2043 Em RS
7 2018
st il Sufidinda  Incricho RPNP T:EE'F:;::: Suficléncia  Inscrighio RPNP T:i:g;?ﬂ“:
Executvo '’ (10,5068 177 706,80 5900462 11787 (10.456 620024 6T) (23413350 040 67) 4.338770.081,18 (27752 130.021,.85)
Regrme Previdonciario (I4TIZIB541)  BATES0GAD (Z360B60100)  4S6TOM3GM20) 420542340  (45T2ADTTIEN
Executivo {Total) (10582 009.052.21) SE0.330EM436 (1652271657 (79910356096 4207620458 (2342197H5)
Judiciano 510 518 231 43 Q0 387 08891 529,131,142 92 832 881 464 48 B 252 774 B2 744 G2E 685 86
Legisiativo'? HTABAGAT 12548210006 14167431550 MEINARB  IBSBAGS 1T ATR5E
Minisieno Plbsico R 200 003 2 106, 766 Tar 44 B4 533 755 &0 143 057 152 02 &5 168,747 16 T7.888 404 88
Tota (9.534965.251,07) 626104475127 (15796.910.00234) (26.759.234540,18) 460535613097 (31.364.590.673,15)

FONTE: Relabmos de Ges@a Fescal, 2017 ¢ 2016
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Destacou a Unidade Técnica, ainda, fls. 151 e 152:

(...) O Executivo ja apresentava, antes das inscricbes de 2018, insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 23,413 bilhdes. Apesar disso, inscreveu o montante
de R$ 4,339 bilhoes em RPNP, o que resultou numa insuficiéncia de R§ 27,752
bilhdes, valor 68,21% maior que a insuficiéncia atingida, em 2017, apos as
inscricoes em RPNP, de R$ 16,498 bilhoes.
Constata-se que o Poder Executivo, nao apresentou disponibilidade de caixa
para cobrir as demais obrigacdes contraidas, antes das inscrigoes de RPNP,
como também apos tais inscri¢oes, descumprindo, assim, as prescricdes do art.
55, inciso 11, alineas a e b, da LRF, bem como do art. 42, posto que o ano de
2018 foi o dltimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo. Conforme a
8" edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais (Anexo 5, pag. 613),
as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacOes a serem cumpridas
no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes
deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa
em todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.
(grifou-se)
O equilibrio entre receitas e despesas publicas se estabelece como pilar da
gestao fiscal responsavel. O planejamento é ferramenta imprescindivel a boa
gestao e consiste em definir os objetivos que devem ser alcancados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir no
seu cumprimento, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas. A insuficiéncia financeira de R§ 27,752 bilhdes indica o
descumprimento dos dispositivos da LRF, especificamente quanto ao § 1° do
art. 1°, que dispoe:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, gera¢ao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio de
garantia e inscri¢ao em Restos a Pagar.
E, ainda, o descumprimento do art. 55, inciso 111, alinea b, n. 3, que determina
a inscri¢ao em Restos a Pagar até o limite do saldo da disponibilidade de caixa,
0 que, no presente caso, nao ocorreu. O grafico a seguir ilustra a situagao
financeira do Estado, incluindo todos os poderes e o Ministério Publico, no
periodo de 2013 a 2018.
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GRAFICO 23: Sufidénda/Insuficiéncla Financetra apos inscripbes RPNP.

FONTE: Armazém de Informagoes - Siafi.

Em sede de defesa, o Estado alegou, como causa da insuficiéncia final do
exercicio de 2018 no valor de R$31,364, a situacdo de crise econémica que afeta toda a
federagao, além dos problemas financeiros vivenciados pelo Estado que resultaram na
Edicao do Decreto n. 47.101/16; que projetos de leis orcamentarias encaminhados pelo
Executivo, com previsao de déficits or¢camentarios, foram sancionados pela Assembleia
Legislativa; e que evidenciou em suas demonstragoes contabeis os Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, de forma a espelhar fielmente a real situa¢ao do Estado.

A Unidade Técnica manteve o seu posicionamento, aduzindo nao ser
“razoavel o elastecimento interpretativo do art. 65 da LRF para abranger situagoes de
precariedade econémica e financeira de qualquer ente federativo, principalmente para
motivar o desequilibrio financeiro das contas publicas. E dissonante com o fundamento
da LREF”.

Salientou, ainda, que “mesmo que prevaleca o entendimento acerca da

possibilidade de decretacio de calamidade financeira nos moldes do art. 65 da LRF, tal
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situagdo nao elide a observancia obrigatéria do Estado aos comandos constitucionais,
especialmente, além de outras, as normas que impdem aplicagao minima em Sadde (art.
77, ADCT da CR/88) e Educacio (art. 212 da CR/88), pois lei complementar nao tem
‘forca’ para afastar normas constitucionais de eficacia plena”.

Conforme mencionado, exaustivamente, alhures,

Com referéncia a previsio de um orcamento deficitario, ainda que considerada
a grave situacdo do Estado, atenta contra os principios da LRF, lei esta que
impoe sejam adotados mecanismos especiais de ajuste a limites e condi¢des em
tempos de recessao economica, com pressupostos na acao planejada das
autoridades e na responsabilidade da gestio fiscal, a fim de garantir o equilibrio
das contas publicas.

Portanto, a equalizacdo entre receitas e despesas se estabelece, entdo, como
pilar da gestao fiscal responsavel. O planejamento é ferramenta imprescindivel
e consiste em definir os objetivos que devem ser alcancados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir no
seu cumprimento.

Entende-se que, quando a conjuntura econémica nio se mostra favoravel, os
gastos devem ser contingenciados, pois ha que se promover a equalizag¢ao. Nao
se pode gastar mais do que se arrecada. A permissio de conduta contraria é
incompativel com o ordenamento juridico, mormente com a LC 101 — LRF.
Tampouco deve ser considerada a assertiva de que a nao existéncia dos
recursos financeiros nao signifique que as despesas nao serao honradas.

Percebe-se que o Administrador nao adotou as medidas necessarias, vez que,
mesmo diante dos mecanismos existentes para exercitar o contingenciamento de despesas
com o objetivo de cumprir as metas fiscais, e ainda, da politica fiscal, que, se aplicada,
poderia redundar em aumento de receita, preferiu, na contramao do que se esperava, nao
diminuir gastos e praticar politica fiscal voltada a renuncia de receitas, como abordado no
item 10 deste parecer.

Fato ¢ que a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa ¢
nitidamente incompativel com as disposi¢des da LRF, nio tendo sido apresentadas pelo
Governo justificativas plausiveis para o crescimento da divida publica, por meio de Restos

a Pagar, sejam eles processados ou nao.
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Nesse sentido, sob qualquer angulo que se analise, as razoes apresentadas nao
elidem os apontamentos para os quais foi oportunizada a defesa.

Ratifica este Ministério Publico de Contas, portanto, as conclusdes alcancadas
pela Unidade Técnica.

Dessa forma, entende-se que o Estado descumpriu comandos da LRF,
notadamente o {1° do artigo 1°, artigo 9° e o artigo 55, inciso 111, alinea “b”, devendo,
assim, ser expedida por esse TCEMG determinagao ao Governo no sentido de que apure

responsabilidades, sob pena de sofrer as san¢oes legais cabiveis.
III - CONCLUSAO

Apbs analise da documentacdo apresentada, do relatério técnico inicial, das
alegacOes trazidas pela defesa e do reexame produzido pela Unidade Técnica, constata
este Parguet que houve o descumprimento de dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais da mais alta envergadura, cumprindo destacar os que se seguem:

v inciso II do art. 167 da CR/1988 c/c o inciso II do art. 161 da CE/89 e o art. 42
da Lei n. 4.320/64, que vedam a realizacdo de despesas ou a assun¢io de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

v art. 252 ¢ §§ 1° e 3° do art. 253 da CE/89, tendo em vista a comprovacio de
destinacao dos recursos com a Fonte CFEM aos municipios mineradores da ordem de

28,78%, assim como aplicacao de 58,66% dos recursos arrecadados no exercicio;

v art. 60 do ADCT, ao nio repassar a integralidade do percentual de transferéncias
constitucionais que lhe competia para a composicao do FUNDEB, os arts. 16 e 17 da Lei

n. 11.494/2007, e o art. 82, § 1°, do ADCT;

v art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, por ultrapassar o limite de 5% tolerado para
nao utiliza¢do de recursos recebidos pelo fundo no exercicio;
v art. 2° do Decreto n. 44.513/2007, que define a composicio dos membros titulares

e suplentes do CONSFUNDEB;
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v arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996 (LDBEN), por aproptiar a manuten¢io e

desenvolvimento do ensino despesas afetas a assisténcia comunitaria (R$229.187,90);

v § 1° do art. 1° e inciso II do § 4° do art. 5° da IN/TCEMG n. 13/08, com as
alteracoes da IN/TCEMG n. 05/12;

4 art. 6° do Decreto n. 47.521/2018, por deixar de cancelar os restos a pagar nio
processados, inscritos no exercicio de 2018, que nao foram liquidados até abril de 2019;

4 art. 55, inciso III, alinea b, numero 3, da Lei Complementar n. 101/2000, por
apropriar restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira, vinculados ao

ensino, inscritos em 2018, no montante de R$729.410.742,71,

v art. 212 da CR/88, por descumprimento da aplicacdo do percentual minimo de
25% dos recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino, tendo sido aplicado

somente 18,48%;

v inciso I do art. 3° da Resoluciao n. 40/2001 do Senado Federal, ultrapassando o

limite estabelecido pela Resolugao do Senado Federal em 0,72%;
v § 1°do art. 1° ¢/c o §1° do art. 4° da Lei Complementar n. 101,/2000;
v art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000;

v alinea “c” do inciso II do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, por alcancar o
percentual de 66,65% de gastos com pessoal, com excesso de 17.65 p.p em relagao ao
limite maximo;

v art. 169 da Constituicdo ¢/c os art. 22 ¢ art. 23 da Lei Complementar n. 101/2000;

v §2° do art. 20 e art. 21 da Portaria n. 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social;

v §2° do artigo 21 da Portaria 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social,
segregacao do plano financeiro e do plano previdenciario, bem como dos recursos a eles
alocados, seja para cobertura de insuficiéncias financeiras ou para cobertura do déficit

atuarial;
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v art. 40 ¢/c o art. 195 da CR/88 que fixaram o cariter contributivo e soliditio do

regime de previdéncia social;
4 art. 4°, §2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n. 101/2000;

v art. 1° da Lei n. 9.717/1998, que determina que os regimes proprios de previdéncia

sejam organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria;

v art. 10 da Lei Complementar n. 125/12, que fixou um prazo de um ano pata que o
Poder Executivo encaminhasse a Assembleia Legislativa um projeto de lei complementar

para reformular o regime proprio de previdéncia e assisténcia dos militares do Estado;

v §3° do art. 50 da LRF, manutenc¢ao de sistema de custos que permita a avaliaciao e

O acompanhamento dos prograrnas governamentais;

v § 5° do art. 155 ¢/c §2° do art. 158 da CE/89, necessidade de fixacio do
percentual de 1% da receita or¢amentaria corrente ordinaria do Estado na LOA e na
LDO, destinado ao atendimento das propostas eventualmente priorizadas nas audiéncias

publicas;

v §3° do art. 4° da Lei Complementar n. 101/2000, vez que nio foram especificadas

as medidas a serem tomadas no caso da ocorréncia dos riscos fiscais;

v inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n. 101/2000, vez que houve dedugio da

cessao de direitos creditorios para apuragao da receita corrente liquida;

v inciso V do § 2° da art. 4° da Lei Complementar n. 101/2000, por nio fazer
constar, do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, a
coluna propria para indicar as compensacoes, na qual devem ser inseridas as medidas a

serem tomadas a fim de compensar a renuncia de receita prevista;

v incisos I e II do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000, que exige sejam
indicadas medidas de compensagao, ou consideradas na estimativa da receita, de modo a

nao afetar as metas fiscais previstas na LDO;
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v art. 2° do Decreto n. 47.371/2018, pela auséncia de revisio dos limites

estabelecidos para a Programacao Orcamentaria e Financeira;

v art. 41 da Lei n. 22.626/2017 (LDO) e art. 9° da LRF, pelo nao contingenciamento

de despesas;

v inciso III do art. 5° da Lei. 10.028/2000, por cometer infracdo administrativa

contra as leis de finangas publicas;

4 inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, actescentado pela EC n° 29/00, por
descumprimento de aplicagdo do percentual minimo de 12% nas agdes e servicos de

saude, tendo sido aplicado somente 7,92%;

v art. 2° da Lei Estadual n. 11.983/1995, art. 14 da Lei Estadual n. 13.317/1999, e os
arts. 2° e 3° da Lei Complementar n. 141/2012, por apropriar despesas com aeronaves
adquiridas pelo Gabinete Militar do Governador utilizando recursos do Fundo Estadual

de Saude;

v inciso II do art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012 ¢/c o inciso 1I do §1° do art.
4° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, com redacio conferida pelo art. 1° da
Instrucao Normativa TCEMG n. 05/2012;

v art. 24, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n. 141/2012, por auséncia de aplicacio
nas ASPS da disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar Cancelados, até o

término do exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotagao especifica para essa

finalidade;

v §1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000, conquanto, apesar de ja
apresentar insuficiéncia financeira no exercicio de 2018, no montante de
R$26.759.234.540,18, o Estado ainda inscreveu R$4.605.356.132,97 em RPNP, resultando
numa insuficiéncia financeira de R$31.364.590.673;
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v n. 3 da alinea b do inciso III do art. 55 da LRF, que trata da inscri¢io em Restos a

Pagar até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

Diante de todo o exposto, tendo em vista a natureza e a gravidade das
infraces acima detectadas e na esteira do comando constante do art. 45, inciso 111, da Lei
Complementar n. 102/2008, OPINA este Ministério Publico de Contas, no cumprimento
de sua missio de guarda da lei e fiscal de sua execucao (art. 32 da Lei n. 102/2008), pela
emissdo de parecer prévio pela rejei¢io das contas do Governo do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2018, com as recomendacoes e

determinagoes constantes dos relatérios elaborados pela Unidade Técnica e deste Parecer.

E o parecer.

Belo Horizonte, 9 de setembro de 2019.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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