MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo
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Entrada no MPC: 14/08/2019

PARECER

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Denuncia formulada por Link Card Administracdo de
Beneficios Ltda., na qual se questiona a legalidade do Processo n. 62/2015,
Pregdo Presencial n. 175/2015, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Guimarania, cujo objeto é a o registro de pregos para a prestagdo de servigos
de gerenciamento do abastecimento de veiculos através de postos
credenciados e da manutengao da frota através do fornecimento de cartbes
magnéticos para serem utilizados em veiculos oficiais ou locados pelos
orgaos/entidades do municipio.

2. Aduziu a denunciante que seriam irregulares os itens 9.4.2 e 9.4.3 do
edital por exigirem “comprovacao de uma vasta rede credenciada incompativel
com as reais necessidades” da Prefeitura, restringindo indevidamente a
competitividade no certame. (fls. 01/11)

3. Anicial foi instruida com os documentos de fls. 12/46.

4. Posteriormente a manifestagdo da Coordenadoria de Protocolo e Triagem
(fls. 47/48), foi recebida a Denuncia (fls. 49).

5. O Conselheiro Relator, entdo, determinou a intimacdo dos responsaveis
para encaminharem a esta Corte de Contas toda documentacao relativa ao
certame, inclusive o contrato eventualmente celebrado, sob pena de multa. (fls.
52/53)

6. Intimados, os responsaveis prestaram as informacdes de fls. 63 e
enviaram a documentacao de fls. 64/197.

7. Depois de juntada nova manifestacdo da denunciante (fls. 201/246), a
Unidade Técnica realizou o exame de fls. 248/251, assim concluido:

Ante o exposto, apds andlise das supostas irregularidades apontadas na
Dendncia, em analise inicial, nos termos da fundamentagdo acima, esta
Unidade Técnica entende pela sua improcedéncia em face ao Edital
Retificado, no que tange ao apontamento de ser excessivo o numero de
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postos de combustiveis e n° oficinas (itens 9.4.2 e 9.4.3 do Edital
Retificado).

Considerando regular o Edital Retificado no que se refere a apresentacao
de Declaragdo de credenciamento de 300 (trezentos) postos de
combustiveis, conforme distribuicdo geografica prevista no item 9.4.2; e,
também, na exigéncia de Declaracdo de credenciamento das oficinas e
autopecas indicadas pela Contratante, como disposto no item 9.4.3,
entende-se que pode ser dado prosseguimento ao processo licitatério.

8. Apds, o Ministério Publico de Contas apresentou a manifestacao
preliminar de fls. 254/262, na qual assevera que a retificagcdo do edital nao
afastou a irregularidade apontada pela denunciante (auséncia de justificativa
técnica para a exigéncia excessiva de vasta rede de postos e oficinas
credenciados, restringindo indevidamente a competitividade no certame), além
de aditar a Denuncia em relagéo as seguintes irregularidades:

a) burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,
economicidade e moralidade;

b) auséncia de justificativa para a contratacéo;

c) deficiente pesquisa de pregos;

d) auséncia de informagbes nos autos sobre o quantitativo e a demanda
estimada;

e) auséncia de parcelamento do objeto;

f) vedagdo da apresentagdo de taxa de administragdo menor ou igual a
Zero;

g) exigéncia de certidées negativas de débito;
h) deficiéncia do termo de referéncia;

i) divergéncia quanto a prorrogacao da vigéncia do contrato.

9. Citados, a Sra. Maria da Gldria dos Reis, Prefeita Municipal e subscritora
do edital, e o Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, Pregoeiro e subscritor do
edital, apresentaram defesa conjunta as fls. 272/280, instruida com os
documentos de fls. 281/493.

10. Seguiu-se o0 reexame da Unidade Técnica as fls. 500/517, assim
concluido:

Encerrada a andlise das defesas apresentadas pela Sra. Maria da
Gloria dos Reis, ex-Prefeita do Municipio de Guimarania, e do entido
Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, esta Unidade Técnica
opina pela:

a) pela improcedéncia do seguinte apontamento:

- burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,
economicidade e moralidade;

b) pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
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- exigéncia excessiva de comprovacgao de vasta rede de postos
e oficinas credenciados;

- auséncia de justificativa para contratagao;
- deficiente pesquisa de precos;

- auséncia de informagdes nos autos do processo licitatério
sobre o quantitativo e demanda estimados;

- auséncia de parcelamento do objeto licitado;

- vedagao da apresentagao de taxa de administragdo menor ou
igual a zero;

- exigéncia de certiddes negativas de débito;
- divergéncia quanto a prorrogagao da vigéncia do contrato;
- deficiéncia do termo de referéncia.

Entende-se como responsaveis pelas irregularidades apuradas no
ambito do Pregao Presencial n°® 175/2015 a Sra. Maria da Gloria dos Reis,
ex-Prefeita do Municipio de Guimarénia, por ter subscrito o Edital (fl. 88) e
homologado o certame (fl. 370), e o ex-Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de
Souza Rodrigues, o qual também subscreveu o instrumento convocatorio (fl.
88). Por conseguinte, sugere-se a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85,
Il, da Lei Complementar n°® 102/08, e do art. 318, Il, da Resolugdo TCEMG
n°® 12/08.

Finalmente, no que diz respeito aos apontamentos referentes a
exigéncia de certiddo negativa e a divergéncia quanto a prorrogacédo da
vigéncia do contrato, reitera-se a sugestdo para que se expecga tao somente
recomendagdo aos representantes do Municipio de Guimarania, para que,
nos proximos certames: i) se abstenham de exigir, dentre os requisitos de
habilitagdo, certiddo negativa, exigindo-se, em substituicdo, a prova da
regularidade fiscal e trabalhista; ii) assegurem a compatibilidade entre as
clausulas do instrumento convocatorio do certame e as da minuta contratual
anexa.

11. Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

12. E o relatdrio, no essencial.

FUNDAMENTAGAO

13. Inicialmente, este 6rgdo ministerial registra que evolui quanto ao
apontamento de “burla ao dever de licitar e ofensa aos principio da isonomia,
da economicidade e da moralidade”, exposto na manifestacdo preliminar,
apresentada em outubro de 2015.

14. De modo semelhante ao exposto no reexame da Unidade Técnica, este
orgao ministerial passou a entender ser admissivel a ado¢gdo do modelo de
contratagcdo de gerenciamento de frota em substituicdo ao modelo tradicional
de licitagdo de aquisigdo de bens (combustivel) e contratacdo de servigos
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(manutencéao de veiculos), desde que preenchidos determinados requisitos.

15. O Tribunal de Contas da Unido tem aceitado o modelo gerencial em
questdao em situagdes peculiares, em que tenha sido demonstrada de maneira
detalhada a vantajosidade operacional e econémica obtida com a substituigao
do modelo. E o caso, por exemplo, da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Rio de Janeiro, em que se assinalou um potencial de redugcao de
gastos de mais de um milhdo por ano, conforme se observa do seguinte trecho:

Diante do exposto, considero que os principios da competitividade e da
selegdo da proposta mais vantajosa estariam sendo atendidos pela nova
sistematica proposta, com o0 que estaria demonstrada, em tese, a
inexisténcia de obices juridicos a adogao do modelo sugerido.

21. Cabe agora averiguar os aspectos operacionais envolvidos.

22. Como visto ha pouco, o tamanho, a dispersdo e as condi¢gdes de
uso da frota de veiculos do DPF sao singulares. Em consequéncia, como
se vé nos autos, inUmeros problemas tém surgido para aquele 6érgao, tais
como: indisponibilidade prolongada de viaturas, inexisténcia de oficinas
adequadas em diversas localidades, atrasos em reparos, ma qualidade de
servigos, manutengao de estruturas dispendiosas de controle e outras. Com
isso, termina por haver certo comprometimento da eficacia e da eficiéncia
da atuacgao da forga policial, que deixa de dispor de transporte adequado a
qualquer tempo e lugar.

23. O novo modelo adotado é uma tentativa de solucionar tais dificuldades.
Além das provaveis reducdes de custos dos servicos — ja obtidas em
contratos de fornecimentos de outros tipos de produtos onde foi adotada a
sistematica inovadora, conforme apontado nos autos — havera redugéo de
custos administrativos do DPF com controle da manutengao dos veiculos,
além de implementacao de Ava

ngcos gerenciais que favorecerdo uma melhor gestdo da frota, com reflexos
positivos sobre as ac¢des policiais.

24. Além disso, estaria sendo resolvido o problema do freqlente e
inadequado uso de suprimentos de fundos que tem caracterizado o atual
modelo.

25. Com tais mudangas, estaria atendido, assim, também o principio da
eficiéncia.

26. Registro, ainda, que o modelo em discussédo assemelha-se a chamada
quarteirizagao, procedimento em que a gestdo de um servigo ja terceirizado
— no caso concreto, a manutencao de veiculos — é entregue a uma quarta
entidade incumbida de gerenciar a atuagdo dos terceirizados — na situagao
em foco, o administrador da manutengéo.

27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado,
cuja adogéo no ambito da administracédo é salutar, pois demonstra empenho
em modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de gestéo e,
com isso, melhorar o desempenho dos 6rgéos e entidades publicos.

(...)

[...] o documento elaborado pela Secretaria de Orgcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (fls. 304/315, v. 1),
versando sobre o uso do sistema de gerenciamento de frota do DPF no
abastecimento de combustiveis - embora de objeto diverso ao que ora se
analisa (manutengéo) -, assinala um potencial de redugédo de gastos da
ordem de R$ 1,76 milhdo por ano, o que, ao sentir do [...], tornam
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otimistas as expectativas quanto a diminuicdo de custos pela
implementacdo de tal sistema de gerenciamento para manutencdo de
veiculos (Acordao n° 2731/2009, Plenario).

16. Verifica-se, no entanto, que o abastecimento e a manutengéo de veiculos
da frota da Policia Rodoviaria Federal possui caracteristicas absolutamente
distintas do abastecimento e da manuteng¢ao dos veiculos da frota do Municipio
de Guimarania.

17. N&o se observou no edital ora analisado a demonstragéo in concreto e
detalhada na fase interna do procedimento licitatério da vantagem econdémica e
operacional do gerenciamento de frota em detrimento do sistema tradicional de
contratagao.

18. Nao foram demonstrados dados como a finalidade de cada veiculo que
compde a frota municipal, a distadncia média mensal percorrida pelos veiculos e
0 numero médio de deslocamentos para outros municipios, entre outros fatores
relevantes. Nem mesmo dados sobre as despesas com as contratagdes
fragmentadas pretéritas que possibilitassem a conclusdo sobre a eficiéncia e
economicidade do novo modelo de gestao adotado.

19. Em outro processo, o TCU determinou ao 6rgao fiscalizado: “1.6.2 —
demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de frota a ser
eventualmente adotado, comprovando suas justificativas com estudos e
pareceres prévios efetuados” (Acordao 1040/2012 — 2° Camara).

20. A Corte de Contas Mineira®! possui semelhante entendimento a respeito da
questao:

[...] No caso concreto, observa-se que nao foi realizado estudo para
andlise da viabilidade e da vantajosidade da contratagdo conjunta das
atividades constantes do objeto, valendo ressaltar que a realidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, da Policia
Federal da Superintendéncia de Rondénia e do Tribunal Regional do
Trabalho 142 Regido é bem diferente da encontrada no municipio de
Joaquim Felicio, pelo que ndo podem servir como parametro.

Da simples leitura do objeto do procedimento licitatério em andlise verifica-
se que ele engloba itens que poderiam ser facilmente divididos em 5 (cinco)
grupos distintos, conforme enumerados anteriormente, o que deixa patente
a amplitude do escopo da contratagao pretendida.

Assim sendo, considerando que em nenhum momento se comprovou
motivacdo atinente a inviabilidade técnica ou econdbmica para o0 n&o
parcelamento do objeto licitado, ratifico a irregularidade apontada por
inobservancia do disposto no art. 15, IV, e no art. 23, §1° da Lei 8666/93,
sujeitando a aplicagdo de multa a Sra. Laira Danielle Soares da Costa,

TTCE/MG, Denuncia n. 951.250, 2° Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila, j.15/09/16.
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Pregoeira e subscritora do edital; e o Sr. Célio Caldeira da Fonseca Filho,
Prefeito Municipal, que autorizou a abertura da licitagdo nesses termos.

21. Observa-se que tem se multiplicado de forma rapida entre os municipios
mineiros a opgado pela contratagdo do servico de gerenciamento de
abastecimento e manutencdo de frota de veiculos, merecendo o tema
atencao do Tribunal de Contas de Minas Gerais para coibir a realizagao de
licitagoes desprovidas de justificativa técnica adequada.

22. Diante do acima exposto, o Ministério Publico de Contas entende que no
caso concreto ora examinado nao restou provada a concreta vantajosidade,
econdmica e operacional, do procedimento de gerenciamento de frota em
detrimento de eventual licitagdo a ser realizada diretamente entre os
fornecedores de combustiveis e de servicos de manutencio de veiculos.

23. Saliente-se que a auséncia de justificativa para a contratagao foi apontada
no item Il da manifestagcéo preliminar do Ministério Publico de Contas (fls. 257-
v/258), irregularidade esta mantida pela Unidade Técnica no reexame de fls.
500/517.

24. Com relacao as demais irregularidades apontadas nos autos, o Ministério
Publico de Contas adota a fundamentagao exposta no estudo de fls. 500/517
elaborado pela Unidade Técnica para também concluir pela procedéncia da
Denuncia em razdo das seguintes irregularidades: (i) exigéncia excessiva de
comprovacao de vasta rede de postos e oficinas credenciados; (ii) auséncia de
justificativa para contratagao; (iii) deficiente pesquisa de pregos; (iv) auséncia
de informagdes nos autos do processo licitatorio sobre o quantitativo e
demanda estimados; (v) auséncia de parcelamento do objeto licitado; (vi)
vedacao da apresentacao de taxa de administragcdo menor ou igual a zero; (vii)
exigéncia de certidbes negativas de débito; (viii) divergéncia quanto a
prorrogagao da vigéncia do contrato; (ix) deficiéncia do termo de referéncia.

25. Necessario ressaltar que, excluidas as irregularidades atinentes a
exigéncia de certidao negativa de débito e a divergéncia quanto a prorrogacao
da vigéncia do contrato, todas as demais irregularidades acima descritas sao
graves, ensejando a aplicagao de multa aos responsaveis.

CONCLUSAO
26. Diante do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da Denuncia em razdo das seguintes
irregularidades:

a.1) exigéncia excessiva de comprovacao de vasta rede de
postos e oficinas credenciados;

a.2) auséncia de justificativa para contratagao;
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a.3) deficiente pesquisa de pregos;

a.4) auséncia de informag¢des nos autos do processo licitatério
sobre o quantitativo e demanda estimados;

a.5) auséncia de parcelamento do objeto licitado;

a.6) vedacao da apresentacao de taxa de administragdo menor
ou igual a zero;

a.7) exigéncia de certiddes negativas de débito;
a.8) divergéncia quanto a prorrogagao da vigéncia do contrato;

a.9) deficiéncia do termo de referéncia.

b) pela aplicagao de multa individual, nos termos do art. 85, inciso

II, da Lei Complementar n. 102/2008, a Sra. Maria da Gléria dos
Reis, Prefeita Municipal e subscritora do edital, e ao Sr. Eder
Leidson de Souza Rodrigues, Pregoeiro e subscritor do edital, em
razao das irregularidades acima descritas na alineas “a.1” até
“a.6” e “a.9”;

pela expedicao da recomendagao proposta pela Unidade
Técnica aos atuais gestores municipais quanto as
irregularidades acima descritas na alinea “a.7” e “a.8”.

27. Por fim, o Ministério Publico de Contas requer, ainda, seja adotada a
necessaria celeridade na tramitagcdo e no julgamento da presente
Denuncia, recebida em 09/06/2015 (fls. 49), considerando o disposto nos
artigos 110-E c/c 110-F e 110-C, inciso V, todos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, a fim de evitar que ocorra a prescricdo da pretensao punitiva
desta Corte de Contas.

28. E o parecer.

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2019.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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