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AUTOS DOS PROCESSOS N. 1.015.890 (PILOTO), 1.031.510 E 1.031330 (APENSOS) -
2017 (DENUNCIAS).

I - Relatorio

Tratam os autos de Denitincias apresentadas a esta Corte por Marcelo Laurindo
Pedro (autos 1015890), General Goods Ltda. ME (autos 1031510) e Edgar Nogueira
Soares (autos 1031330), em face da Concorréncia Publica n. 002/2017 - deflagrada pela
Prefeitura Municipal de Uberaba, do tipo menor preco, visando a “contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de alimentacdo, executado através de servigos continuos,
incluindo o pré-preparo e preparo de alimentagdo escolar, com fornecimento de todos os
géneros e demais insumos, visando atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE nas unidades escolares da rede municipal de ensino de Uberaba e a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED”, no valor estimado de R$ 27.022.063,33 (vinte e sete
milhdes, vinte e dois mil, sessenta e trés reais ¢ trinta e trés centavos).

Os Denunciantes alegaram que o edital (sessdo prevista para o dia 11/09/2017) era
irregular, motivo pelo qual apresentaram requerimentos de suspensdo do procedimento e
posterior anulagdo, caso ndo fossem dirimidas as irregularidades apontadas.

Recebida a documentagdo como Dentncia, os autos do processo principal (autos
1015890) foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Mauri Torres, que determinou o seu
encaminhamento a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo em
31/08/2017, para andlise perfunctéria com vistas a subsidiar a possibilidade de suspensdo do
certame (fl. 100). Procedido o exame, entendeu a Unidade Técnica (fl. 101/112) que o edital
era irregular quanto:

- ao item 5.3.3 que limita a concorréncia, por estender o impedimento de

participagdo de licitantes além do prazo da san¢do prevista na lei e a toda a

Administragdo Publica Municipal, sendo que deveria ser apenas a Secretaria

Municipal de Educagdo - SEMED;

- ao Lote 2, especificado no Anexo I ao edital - Especificagdes e Orcamento

Estimado - ndo atender a disposicdo legal, quanto ao tratamento diferenciado para

as microempresas € empresas de pequeno porte, (art. 48, 111, da Lei Complementar

Cinetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\3ed4147a-7baf-4228-a4f0-2f411edcef3b (Piloto), 1031510 e 1031330 (Apensos)
- Uberaba - defesa.

g R

DE
Q"“ C'%

DFME/CFEL

Fl
—&
%S (;E&‘:»



B~

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TCEmc

Federal n. 123/2006), bem como por carecer de justificativa a ndo aplicagdo deste

tratamento ao Lote 1 do mesmo Anexo (art. 49, II1, da Lei Complementar).

A sessao publica de abertura dos envelopes estava prevista para o dia 11/09/2017,
motivo pelo qual se sugeriu que fosse determinada a manifestacao dos responsaveis a respeito
dos apontamentos levantados.

O Relator, em manifestagdo, constatou a suspensdo administrativa do certame,

com vistas a “possiveis readequagdes no edital em virtude de pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes aviadas em face do ato convocatdrio” e na sequéncia decidiu pela intimagdo dos
responsaveis para que se manifestassem (fl. 123).

Intimados, os responsaveis encaminharam a documentagao de fl. 135/145.

Conclusos, o Relator verificou que o procedimento permanecia suspenso, motivo
pelo qual considerou prejudicado o pedido de concessdo de medida cautelar e determinou
fosse advertido aos interessados que, caso revogassem ou anulassem o certame e elaborassem
novo edital com objeto idéntico ou similar, deveriam remeté-lo a esta Corte de Contas, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias ap6s sua publicagdo, sob pena de multa.

Em seguida, que fossem encaminhassem os autos ao Ministério Publico de Contas
e apos, conclusos novamente.

Conclusos, registrado o recebimento de nova documentacao, o Relator determinou
a juntada as fl. 164/262 e, posteriormente, a remessa dos autos a esta Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitagao (fl. 162).

Outra remessa de documentacdo deu entrada neste Tribunal (269/373), motivando
o despacho do Relator pela juntada e encaminhamento a esta Coordenadoria para exame em
10 (dez) dias, ressalvando que a sessdo estava prevista para ocorrer em 13/12/2017 (fl. 263).

Recebidos os autos em 23/11/2017, esta Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Editais
de Licitagdo analisou a documentacdo apresentada em face de sua primeira manifestagao (fl.
375/383), tendo concluido pela:

- manuten¢do da irregularidade apontada no item 5.3.3 do edital, por limitar a

concorréncia, vez que estendia o impedimento de participacdo de licitantes para

além do prazo da sang¢do prevista na lei a toda a Administracdo Publica Municipal,

quando o correto seria sua circunscricdo ao ambito da Secretaria Municipal de

Educacao - SEMED;
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- proposicao de recomendagdo a respeito de outras alternativas que permitissem o
parcelamento do fornecimento de géneros alimenticios, com vistas ao
aproveitamento de recursos locais, referindo-se ao fato do edital ndo ter
contemplado as microempresas € empresas de pequeno porte com o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n. 123/2006.

Entendeu-se que os autos podiam ser enviados ao Ministério Publico de Contas
para apontamentos complementares, e posterior citacao dos responsaveis para apresentacao de
defesa.

Considerando a data da sessdo prevista para o dia seguinte, o Relator examinou o
pleito cautelar do Denunciante em despacho de fl. 387/392, no qual ponderou que a falha
apontada ndo ensejava, por si s, a suspensdo da licitacdo, j4 que o nivel de restritividade do
item 5.3.3 do edital, apontado como irregular, era reduzido.

Além disto, o objeto contempla servico essencial, o fornecimento de refei¢des
para alunos da rede publica do Municipio, que nao podia sofrer solu¢do de continuidade, o
que constituiria periculum in mora inverso, indeferindo, pois, a medida liminar.

Determinou ainda o apensamento da Denuncia n. 1.031.330 (relativa a0 mesmo
procedimento licitatério), figurando o atual como o processo principal e que fossem
encaminhados os autos ao Parquet para emissao de parecer preliminar e, apds, conclusos.

Termo de Apensamento a fl. 393 e copia de despacho proferido nos autos do
processo de Denuncia n. 1.031.330, no qual foi negada, também, a medida cautelar pleiteada
por outro Denunciante, que foi oficiado da decisao (fl. 394/398).

O Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello juntou o parecer onde divergiu
da anotacdo da Unidade Técnica quanto ao disposto no item 5.3.3 do edital ser limitativo de
participagdo, por considerar o dispositivo amparado pelo artigo 87, inciso III da Lei Federal n.
8.666/93. Anexou entendimento desta Corte nos autos do processo n. 859.044 e do Tribunal
de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais, além de extrato de doutrina.

Acatou, entretanto, a sugestio do Orgdo Técnico quanto a ser recomendado a
Administragdo que futuramente buscasse alternativas para o parcelamento do objeto com
vistas ao aproveitamento de recursos locais, como o procedimento de Chamada Publica.

Opinou afinal o representante do Parquet pela extingdo do feito com julgamento
de mérito e pelo arquivamento dos autos (fl. 400/404).
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1.031.510, versando sobre o mesmo procedimento da Concorréncia n. 002/2017 da Prefeitura
Municipal de Uberaba, distribuida ao mesmo Relator por se tratar de matéria conexa, este
proferiu despacho indeferindo novo pedido de suspensdo do procedimento e o apensamento
ao processo piloto, de n. 1.015.890 (1. 405/412).

Enviado ao Ministério Publico para manifestacio, o Procurador prevento
manifestou-se acerca da nova denuncia, agora reconhecendo as irregularidades apontadas,
relativas (fl. 418/420):

- ao marco inicial estabelecido para efeito de reajuste do contrato (no edital

estabeleceu-se o inicio da vigéncia do contrato, quando deveria ser desde a data

limite para a apresentacao da proposta, de acordo com a lei (item 4.1 do edital);

- a previsao de inscri¢do na entidade profissional competente como requisito de

habilitagdo técnica, sem indicar a respectiva classe profissional, motivo de

cerceamento de participagdo, por imprecisdo do instrumento convocatoério (item
6.2.4.1 do edital).

Pelos motivos elencados, sugeriu a citagdo dos responsaveis para apresentagdo de
defesa e a manifestagio conclusiva do Orgdo Técnico.

O Conselheiro Relator acostou novo despacho determinando fosse promovida a

oitiva dos responsaveis por meio de citagao (fl. 421):

...com encaminhamento de cdpia do parecer ministerial de fls. 418/420, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa, esclarecimentos e/ou documentos que
entenderem pertinentes em face das irregularidades apontadas.

Ap0s, fossem enviados para reexame ao Orgao Técnico e ao Parquet para parecer
conclusivo, ¢ afinal conclusos.
Promovidas as citagdes (fl. 422/425), os responsaveis acostaram a documentagao

de fl. 426/538, que se passa a analisar, em cumprimento a determina¢do do Relator.

IT - Documentacio enviada pelos responsaveis.
Foram juntados aos autos pelo Controlador Geral do Municipio:
- Oficio n. 25/2018 ASSEJUR/CGM, fl. 426;
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- Oficio n. 071/2018, do Prefeito ¢ do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, fl. 427/436;
- Termo de Adjudicagao da Concorréncia Publica n. 002/2017, fl. 437,
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- Termo de Homologacao da Concorréncia Publica n. 002/2017, fl. 438;
- copia do Edital da Concorréncia Publica n. 002/2017 republicado e 16
(dezesseis) anexos, fl. 439/538.

I1I - Da defesa quanto aos apontamentos do Ministério Publico de Contas

Inicialmente cumpre aqui registrar que a defesa foi apresentada apenas em relacao aos
apontamentos do Ministério Publico de Contas feitos as fl. 418/420 (autos 1015890), sendo
que esta Unidade Técnica, nos estudos realizados nos autos 1031330, 1031510 e 1015890,

assim concluiu:

1 - Autos 1031330:

Do exame da dentincia, entende-se que esta pode ser considerada improcedente, com
decisdo de mérito, e em decorréncia os autos podem ser arquivados.

2 - Autos 1031510:

Diante do exposto, apds analise do edital da Concorréncia Publica n. 002/2017,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberaba, em face da Dentincia, este Orgéo
Técnico entende pela procedéncia das seguintes irregularidades:

1 — Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto;

2 - Violagdo ao art. 40, XI, da Lei 8.666/93, que prevé a obrigatoriedade de
reajuste da data da proposta, e nio do contrato, conforme consta do item 4.1 do
edital (fl. 27);

3 — Imprecisdo do item 6.2.4.1 do edital que prevé a inscricio na entidade
profissional competente, mas ndo especifica qual é a classe profissional.
Apontadas as irregularidades em tela, referentes ao edital de licitagdo, entende esta
Unidade Técnica que, apds os autos serem encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, os responsaveis, Sr. Paulo Piau Nogueira, Prefeito Municipal, e Sr. Carlos
Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes, podem
ser citados para apresentar defesa em relacdo as citadas irregularidades e eventuais
apontamentos do Orgdo Ministerial.

3 — Autos 1015890:

Diante do exposto, apés andlise do edital republicado da Concorréncia
Publica n. 002/2017, em face dos apontamentos anteriores, este Orgdo Técnico
entende pela manutengdo de irregularidade no item 5.3.3, por limitar a concorréncia,
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vez que estende o impedimento de participacdo de licitantes para além do prazo da
sangdo prevista na lei a toda a Administragdo Publica Municipal, quando o correto
seria sua circunscri¢do ao ambito da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED.

Quanto a ndo ter contemplado as microempresas e empresas de pequeno
porte com o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n.
123/2006, em que pese ndo se poder afirmar a ocorréncia de irregularidade, propde-
se a recomendagao respeito de outras alternativas a permitir o parcelamento quanto
ao fornecimento de géneros alimenticios, com vistas ao aproveitamento de recursos
locais.

Entende este Orgdo Técnico, s.m.j., considerando que a retificagio do edital
ja havia sido sugerida aos responsaveis, Sr. Paulo Piau Nogueira, Prefeito
Municipal, e Sr. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, mesmo que a abertura dos envelopes esteja prevista para
ocorrer no dia 13/12/2017, entende-se que os autos podem ser enviados ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para apontamentos complementares,
e posterior citagao dos responsaveis para apresentar defesa.

Depreende-se do despacho de fl. 421 que os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa apenas em relacio aos apontamentos do Ministério Publico de
Contas, vez que constou do referido despacho que na citacdo fosse encaminhada cépia
do parecer ministerial de fl. 418/420, para que apresentassem “defesa, esclarecimentos

e/ou documentos” que entendessem pertinentes em face das irregularidades apontadas.

Logo, os responsaveis nio foram citados para apresentarem defesa em face dos
seguintes apontamentos da Unidade Técnica:

1 — Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto.

2 - Item 5.3.3, por limitar a concorréncia, vez que estende o impedimento de
participacao de licitantes para além do prazo da san¢do prevista na lei a toda a
Administracdo Publica Municipal, quando o correto seria sua circunscricao ao
ambito da Secretaria Municipal de Educag¢ao - SEMED.

Em relacdo as outras irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, quais sejam: a)
violagdo ao art. 40, XI, da Lei 8.666/93, que prevé a obrigatoriedade de reajuste da data da
proposta, e nao do contrato, conforme consta do item 4.1 do edital (fl. 27); e b) imprecisao do
item 6.2.4.1 do edital, que prevé a inscrigdo na entidade profissional competente, mas nao
especifica qual € a classe profissional, irregularidades estas que também foram apontadas pelo

Ministério Publico de Contas, e em relagdo as quais os responsaveis apresentaram defesa.

Assim, passa-se a andlise da defesa em face dos apontamentos do Ministério Publico

de Contas.
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3.1. quanto ao marco inicial estabelecido para efeito de reajuste do contrato (no edital

estabeleceu-se o inicio da vigéncia do contrato, quando deveria ser desde a data limite
para a apresentacio da proposta, de acordo com a lei (item 4.1 do edital);

ApoOs novas Denuncias protocolizadas neste Tribunal relacionadas ao mesmo
procedimento licitatorio, o Ministério Publico manifestou-se, aditando irregularidade no
edital, relativa ao item 4.1, que tratava do reajuste e¢ do equilibrio econdomico-financeiro no
futuro contrato (fl. 418v/419).

Foi ali disposto que o valor contratado seria passivel de reajuste apos 12 (doze)

meses da vigéncia do Termo do Contrato.

Arguiu o i. representante do Parquet que a Lei Federal n. 8.666/93 dispde,

diferentemente, que a periodicidade anual de reajuste se conta da data de apresentacdo da

proposta ou orcamento (artigo 40, inciso XI), bem como a Lei Federal n. 10.192/2001, no

artigo 2°, § 1° e no artigo 3°, § 1°, tendo o Tribunal de Contas da Unido decidido de acordo

com o paradigma do artigo 40, XI, da Lei de Licitagdes.

Defesa:

Os responsaveis discordam da interpretacdo dada pelo Ministério Publico aos
ditames da lei quanto a critério de reajuste, esclarecendo que, na forma em que foi colocada
no edital, a cldusula “¢ mais benéfica para a Administragao Publica Municipal”.

Dispuseram-se, até, a alterar o termo de contrato assinado, se esta Corte assim

entendesse melhor (fl. 428):

Ressalta-se que em tratativas administrativas os orgamentos obtidos para alcangar o
valor médio, bem como a proposta de preco apresentada pela empresa sdo
consideradas legitimamente exequiveis para o prazo pré-determinado para a
execugdo do servigo. Estando o orgamento de uma mesma empresa que participou
do certame diferente do valor proposto, o0 Municipio busca sempre a negociagdo do
valor, em tratativa com o fornecedor, que podera justificar o aumento do valor
orcado pelo valor ofertado (ato que ¢ analisado por profissionais que confirmem ou
nao a atualizagdo desse valor), ou, até mesmo pode ocorrer uma negociagdo para
ajustar o valor o menor caso haja margem e fundamento para tal.

Analise
No item 4 do edital republicado, conforme versao acostada pelos responsaveis, 1€-
se (fl. 443):
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4 - DO REAJUSTE E DO EQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
4.1 - O valor contratado so6 sera reajustado caso ultrapasse 12 (doze) meses de
vigéncia do Termo do Contrato, de acordo com as normas legais aplicaveis.

Cumpre registrar que a clausula de reajuste dos pregos pretende evitar que o
contrato venha a ter, na fase de execucdo, sua equacdo econdmica financeira rompida,
ruptura essa decorrente de elevacao dos custos da producao. Tal clausula se insere na etapa de
planejamento, ocasido em que se opta por aquela que melhor reflita a realidade do contrato, e
aplica-se apds um ano (periodicidade: anualidade), possuindo carater prospectivo.

A clausula de reajuste ¢ justificada pelo periodo de alta inflagdo em que foi
concebida a época da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, extremamente casuistica ao tratar
do reajuste de precos, para fazer face aos efeitos da desvalorizacdo da moeda, conforme pode
ser verificado em diversos de seus dispositivos que tratam de tal tema:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug@o ¢ o tipo
da licitacdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para

recebimento da documentagido e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
producio, admitida a adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Grifou-se)

[.]

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento; (Grifou-se)

]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

§ 82 A variag@o do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensa¢des ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
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caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracao de aditamento. (Grifou-se)

Ademais, o reajustamento - e sua obrigatoriedade - ¢ disciplinado pela Lei Federal
n. 10.192/2001, cujo artigo terceiro prescreve que os contratos celebrados pelos entes da
Administragdo Publica municipal, estadual e federal, serdao reajustados na periodicidade anual.

Cabe aqui a transcri¢do da norma em comento, verbis:

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e,
no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacio da proposta ou do orcamento
a que essa se referir. (Grifou-se)

No apontamento da irregularidade, o Ministério Publico se ateve ao disposto no

Artigo 40, inciso XI da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 40 O edital contera...e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (GN)

Nos contratos de duragdo superior a 12 (doze) meses, o reajuste ¢ um dos
instrumentos de que dispde a Administragdo para sua alteragdo, sendo decorrente de eventos
previsiveis. Deve retratar, nos termos da lei, a variacdo efetiva dos custos do contratado,

desde a data da apresentacio da proposta/orcamento até a data do adimplemento.

Em consulta a jurisprudéncia desta Corte, o que se encontra ¢ a responsabilizacao
e aplicacdo de multa ao gestor que deixa de fixar critério para o reajuste de pregos, como no
caso de decisdo da Primeira Camara desta Corte, em sessdo de 31/05/2016, nos autos da
Dentincia n. 839.001, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo.

O edital da Concorréncia n. 02/2017 do Municipio de Uberaba, item 4, deixa de
prever o critério para reajuste, em que pese prever o reajuste (fl. 443).

Retira-se da Consulta n. 761.137, respondida por esta Corte ao Presidente da

Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

Conforme afirma Margal Justen Filho, o Reajuste visa a recomposi¢ao do valor real
da moeda, ou seja, compensa-se a inflacdo com a elevagdo nominal da prestacao
devida. Afirma o citado jurista: “Nao ha beneficio para o particular na medida em
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DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS

COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO Fl__ o
TCEwmG Qs o
que o reajustamento do preco tem natureza juridica similar' a da corregdo
monetaria™?.

Nesse mesmo sentido, Adilson Dallari afirma que “hé& apenas correcdo do valor
proposto, ou seja, simples alteracdo nominal (...) da proposta do licitante vencedor,
sem aumento ou reducdo real do valor do contrato”. Assim, ndo existe efetiva
alteragdo “de coisa alguma, mas sim simples manutengdo de valor”.

Portanto, tem-se que, ainda que ndo haja previsdo expressa no edital ou no
instrumento contratual quanto & forma como se dara o reajustamento de um
contrato de prestacdo de servicos com prazo de duracio superior a 12 (doze)
meses*, nio ha duvidas de que é devido o Reajuste, tendo-se em vista a
preservacio do valor real inicialmente contratado.

A interpretagao literal do art. 40, XI da Lei 8.666/93, neste caso, implicaria admitir a
ocorréncia de indesejavel desequilibrio contratual, ensejando enriquecimento sem
causa do Poder Publico.

De acordo com os documentos acostados, o objeto foi adjudicado (fl. 438) a
empresa NUTRIPLUS ALIMENTACAO TECNOLOGIA LTDA., pelo valor global de
R$18.185.666,00 (dezoito milhdes, cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis
reais), bem como foi homologado pelo Prefeito em 21/02/2018 (fl. 439), sendo que o valor
estimado era de R$27.022.063,33 (vinte e sete milhdes, vinte ¢ dois mil e sessenta e trés reais
e trinta e trés centavos, fl. 440). Tem-se, entdo, que a economia comprovadamente obtida
nesta Concorréncia n. 02/2017 representa 32,7% do valor cotado pela Administracao.

Os agentes municipais agem em conformidade com uma interpreta¢do distorcida
da lei, quando mencionam que o reajuste proceder-se-a “de acordo com as normas legais

aplicaveis”. Entretanto, a justificativa ndo se conforma a legalidade estrita, j4 que o

ordenamento insta pela indicagdo de um determinado critério que serd valido a partir da
apresentacdo das propostas, e serd conhecido de antemdo pelas empresas interessadas no
fornecimento do servigo, o que pode influir na decisdo prévia de participar ou ndo do certame.

Ainda na Consulta n. n. 761.137:

Em interessante analise da relacdo de equilibrio que deve existir entre os
contratantes na seara administrativa, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:
As avencas entre Administragdo e particular, nominadas contratos
administrativos, fazem deste ultimo um colaborador do Poder Publico ao qual

! Embora se afirme que a natureza juridica é “similar”, ndo se deve confundir o instituto da corre¢do monetéria com o reajuste contratual,
de modo que a previsdo de ambos em um contrato administrativo € perfeitamente possivel. A corre¢do monetaria € utilizada como forma
de manter o valor inicial de um contrato, erodido pela inflagdo, pelo fendmeno de desvalorizagdo da moeda nacional. Por outro lado, o
reajustamento visa a revisdo do montante pactuado tendo em vista fatores mercadologicos, como custos de execugdo e remuneragdo, que
alteram os pregos e, em consequéncia, repercutem na avenga.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 8* edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.407.

3 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da licitagdo. 4* edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p.96.

4 Nos termos do §1° do artigo 3° da Lei Federal 10.192/01, o reajuste dos contratos administrativos somente é permitido apos doze meses
da data limite para a apresentagao da proposta em licitagdo. Todavia, ¢ importante ressaltar que essa restri¢do temporal incide apenas nas
hipdteses de reajustamento, ndo sendo oponivel nos casos em que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato foi abalado por evento
inevitavel, imprevisivel, ensejando a aplicagdo da teoria da imprevisao.
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ndo deve ser pago o minimo possivel, mas o normal, donde caber-lhe valor real
estipulado no contrato ao tempo do ajuste’.
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E quanto aos parametros para escolha de qual seria o indice apropriado em cada

Caso:

Dessa forma, podem ser usados como parimetros para o Reajuste dos contratos
administrativos indices de precos setoriais ou gerais, produzidos por
instituicdes consagradas de estatistica e pesquisa, mediante exposicio de
motivos, sendo privilegiada a ado¢ido do menor percentual.

A citada Consulta ndo trata da data-base a ser considerada para a aplicacdo do
reajuste, apds os 12 (doze meses) em que for cabivel sua aplicacao.

No entanto, no voto aprovado por unanimidade, ressalte-se:

’

1. E possivel a realizacdo de Reajuste ainda quando o contrato administrativo (e

o edital de licitagdes respectivo) ndo preveja expressamente clausula a esse respeito,
desde que a avenca j4 esteja vigente hd mais de 12 (doze) meses.

2. Podem ser usados como pardmetros para o Reajuste dos contratos
administrativos indices de precos setoriais ou gerais, produzidos por instituicdes
consagradas de estatistica e pesquisa, mediante exposi¢do de motivos, sendo
privilegiada a adog@o do menor percentual.(GN)

Por fim, considerando que a lei obriga a que o contrato preveja também a data-

base para o reajustamento de precos, - desde a data prevista para apresentacdo da proposta,

ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela,

artigo 40, inciso XI, da Lei de Licitacdes - tal exigéncia, em particular, ndo cumprida pela

Administragdo (que estipulou, no edital, como data-base, o inicio da vigéncia do Termo de

Contrato (item 4, fl. 443), enseja irregularidade.

Retira-se do voto do relator, Ministro Vital do Rego, do Tribunal de Contas da

Unido, no Acordao do Plenario n. 1.488, sessdo de 08/06/2016:

A primeira delas refere-se a previsdo de repactuagido do contrato (...). Tal disposi¢do
esta afrontando pacifica jurisprudéncia deste Tribunal bem como o art. 37 da
Instrugdo Normativa SLTI n°® 2/2008, de que a repactuacdo de precos, como espécie
de reajuste contratual, deverd ser utilizada apenas nas contratacdes de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se
referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n® 2.271, de 1997.

13.4. O prego consignado no Contrato para o objeto deste Termo de Referéncia,
conforme previsto no Decreto n° 1.054, de 7/2/1994, podera ser reajustado, no que

couber, para mais ou para menos, observado o interregno minimo de um ano,

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 132 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.596.
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contado a partir da data limite para a apresentacdo da proposta, pela variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.
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O inciso XI do art. 55 da Lei de Licitagdes, por sua vez, preceitua que as clausulas

do contrato se vinculam ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor. (Grifou-se)

Ora, no caso vertente, constata-se que a Administracio da ensejo ao

enriquecimento ilicito por ser beneficiada pelo reajuste a partir da assinatura do contrato em

prejuizo da Contratada.

Em sua defesa, dispde-se até a alterar o termo de contrato assinado, se esta Corte
assim entendesse melhor, em razdo da desconformidade com o dispositivo legal (fl. 428).

A homologag¢do do procedimento se deu em fevereiro de 2018 e, de acordo com
informagao levantada no site do Municipio
(http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,37739#licitacoes), o contrato foi reajustado
uma vez, veja-se em anexo o extrato do I Termo Aditivo, de 28/03/2019, em que se prorroga
a vigéncia do Contrato n. 083/2016 com reajuste no valor do percentual de 2,38%.

O valor contratual inicialmente fixado em R$18.185.666,00 (dezoito milhdes,
cento e oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais), passou ao valor de
R$18.619.498,10 (dezoito milhdes, seiscentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa e oito
reais e dez centavos), praticado um aumento, pois, de R$433.832,10 (quatrocentos e trinta e

trés mil, oitocentos e trinta e dois reais e dez centavos), a partir de um ano da assinatura do

ajuste inicial.

Pode ser mantido o apontamento do Procurador Marcilio Barenco Corréa de
Mello, em sua manifestacdo, tendo em vista a inclusdo de cldusula editalicia que afronta a
legalidade, ao estabelecer que o reajuste contratual seja devido a partir do Termo do Contrato,

além de nao se ter indicado o critério de reajuste na contratacao.

3.2. quanto a previsao de inscricio na entidade profissional competente como requisito
de habilitacdo técnica, sem indicar a respectiva classe profissional, motivo de
cerceamento de participacio, por imprecisao do instrumento convocatoério (item 6.2.4.1

do edital).
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Assim também o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello detectou vicio no
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item 6.2.4.1 do instrumento convocatdrio, que exigiu, como requisito de habilitagdo, “registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente em nome da empresa” sem se referir a
nenhum dos Conselhos Profissionais (fl. 419/419v).

Detectou ai uma irregularidade:

...diante das circunstancias que se apresentam a hipotese, o registro ou a inscri¢ao na
entidade profissional poderia estar se referindo ao conselho que fiscaliza a atividade
basica ou o servigo preponderante de licitagdo, ou até mesmo abranger mais de um
conselho, de forma que deveria ter sido especificado no edital, de forma exata, para
ndo cercear o direito de participacdo no certame licitatorio.

...depreende-se que ha possibilidades de registros e inscrigdes em diversas classes

profissionais, vez que o objeto envolve atividades desde a preparag@o dos alimentos
até a distribuicdo de refeicdes e manutengdes preventivas.

Acostou decisdo do TCU: “faca constar dos editais, de forma clara e

detalhada, a fundamentacéo legal para a exigéncia de registro ou inscricio das licitantes

em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes”.

Defesa:

Alegam os defendentes que o objeto da contratagdo pretendido, nesta
Concorréncia Publica n. 002/2017, reveste-se de complexidade em sua execucao, tratando-se
de aproximadamente 52.277 refeicoes didrias para atendimento as necessidades de
alimentagcdo dos estudantes da rede municipal de ensino, o que permitiria a atuacao de

empresas diversas, tanto no ramo da administracdo, como de nutri¢do, entre outras (fl. 429):

No entanto, a area de qualificacdo que se remete ao objeto do edital da Concorréncia
n°® 02/2017 vem cada dia mais abrangendo formagdes de nivel técnico e superior
cujas entidades de registro sdo diversas. Como exemplo retiramos dos sites oficiais
das entidades de registro a fun¢do de cada profissional, que, por mais que
desenvolvam atividades similares, s@o registrados/credenciados por entidades
diferentes.

Discorrem em seguida sobre as especialidades requeridas da contratante,
abarcando varias dreas, quais sejam, a nutrologia, a nutrologia enquanto especialidade médica,
a nutricdo, a engenharia de alimentos, e as competéncias de cada Conselho para exigir
habilitagdes dos profissionais que compdem seus quadros: Conselho Federal de Medicina, o
Conselho Federal de Nutricdo, os Conselhos Nacionais de Quimica, de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia (fl. 429/436) e alegam:
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Ocorre que, por razoes legais o Municipio de Uberaba/MG opta sempre por dispor
em seus editais exigéncias proporcionais, que permitam a obtengdo de contratagdo
segura, legitima e dentro de todos os parametros legais. Desta forma, ndo ha que se
falar em restricdo de competitividade, a intencdo do Municipio é exatamente o
contrario ao inserir a previsdo editalicia que traduz a obrigatoriedade de
apresentacdo de comprovagdo de registro da empresa em entidade competente, pois
proporciona que diversas empresas que atuam na area do objeto a ser licitado
possam comprovar sua aptiddo técnica através de registros em entidades
competentes diferentes, porém que entre as formagdes profissionais reguladas por
eles existam diferentes segmentos, e entidades de registros proprios. Essa atitude
amplia a concorréncia entre as empresas, nao prejudica os particulares registrados
em entidades diferentes ¢ colabora com o Municipio na obten¢do do melhor custo
beneficio.(sic)
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Anexaram decisdo recente do TCU em licitagdo de objeto semelhante, no caso em

que foi exigido o registro no Conselho Regional de Administracao (fl. 436):

‘a_jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricao na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacio’. Considerando que houve restricio
indevida a competitividade decorrente de exigéncias de habilitacio
impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do Relator, decidiu
fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessarias a anulagdo do certame.

Aduzem, por fim que:

...Indicar apenas uma delas, ensejaria o risco de tornar a disputa restrita ao invés de
ampla e isondmica como orienta os principios gerais atinentes a Administragdo
Publica contidos no Art. 37 da Constituicio Federal de 1988, bem como aos
principios especificados na Lei Federal de Licitagcdes e Contratos Administrativos n°
8666/1993.

Dizem os defendentes que a Concorréncia aconteceu em 13/12/2017, que foi
adequado o edital as sugestdes propostas até aquela data, e lembram que esta Corte, na
ocasido, entendeu pela desnecessidade de suspensao do edital; que o objeto foi adjudicado em
21/02/2018, mesma data da homologacdo, e que a interrup¢do do servigo seria prejudicial ao
Municipio.

Encaminham os termos de adjudicacdo e homologag¢dao, bem como versao

definitiva do edital.

Analise
O item dado por irregular pelo Ministério Plblico de Contas insere-se entre os
requisitos de habilitacdo técnica do certame (fl. 446):
6 - DA HABILITACAO
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6.2.4 RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA
6.2.4.1 - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente em nome da
empresa.

Cabem duas interpretacdes quanto a esta disposi¢do: quer pode significar que a
Administragdo visa ampliar o leque de licitantes interessados, j4 que ndo determina, de
antemao, qual a entidade competente; quer significar que podera julgar subjetivamente, por
uma licitante ndo se encontrar filiada a determinada entidade.

Um terceiro caminho que poderia ter sido adotado seria dispor, alternativamente,
quais as entidades julgadas competentes pelos julgadores, por exemplo: o Conselho de
Nutrologia, ou o Conselho Federal de Medicina, ou o Conselho Federal de Administragdo, ou
o Conselho Federal de Nutricionistas, ou os Conselhos Regionais de Quimica, ou, tendo em
vista a nova especialidade de Engenharia de Alimentos, até o CREA, todos afetos ao objeto
desta licitagao.

Afirma Margal Justen Filho® que o artigo 1° da Lei 6.839, de 30/10/1980 fornece
solugdo para o impasse quando o objeto apresenta natureza complexa e envolve a conjugacao

de atividades de diferente ordem:

O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros. Ou seja, considera-se o objeto a ser executado
e define-se sua natureza principal ou essencial. Deverd promover-se o registro
exclusivamente em face do 6rgio competente relacionado ao fim principal da
contratacdo. Lembre-se que controvérsias acerca do dispositivo desaguaram no
Poder Judiciario. O STF teve oportunidade de decidir, em varias oportunidades, pela
obrigatoriedade da inscri¢do no Crea quando o particular desenvolvesse atividade de
engenharia (em acep¢do ampla). De todo o modo, ¢ aconselhavel que o edital
discrimine, de modo preciso, a entidade reputada competente para a inscricdo dos
interessados. Evitam-se, deste modo, batalhas posteriores entre os licitantes
envolvendo inscri¢do nas mais diversas entidades (GN)

Gizando que o fornecimento dos géneros e seu preparo (alimentagcdo e nutrigdo)
sdo as atividades preponderantes no objeto que o Municipio de Uberaba pretende contratar
com o particular, pois, como expresso no predmbulo, visa a prestacdo de servicos “visando

atender ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE nas unidades escolares da

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 17* edicdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p.685/686.
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rede municipal de ensino de Uberaba ¢ a Secretaria Municipal de Educacao — SEMED” (fl.
440).
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Depreende-se a importancia, para este objeto, da profissao do nutricionista, veja-
se o que dispds a Resolucao/FNDE/CD/n° 15, de 16/06/2003, que estabeleceu critérios para o
repasse de recursos financeiros, a conta do PNAE, previstos na Medida Provisoria n. 2.178-

36, de 24/08/2001:

I - DOS OBJETIVOS E DA CLIENTELA DO PROGRAMA

Art. 2°. O PNAE tem como objetivo suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos alunos, com vistas a garantir a implantag@o da politica de Seguranca Alimentar ¢
contribuir para a formagdo de bons habitos alimentares.

IV - DO CARDAPIO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art.10. O cardépio da alimentacdo escolar, sob a responsabilidade dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, serd elaborado por nutricionista habilitado, com a
participagdo do CAE, e devera ser programado de modo a suprir, no minimo, por
refeicdo, 15% (quinze por cento) das necessidades nutricionais didrias dos alunos
beneficiados, durante sua permanéncia em sala de aula. (GN)

A Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, deliberando sobre auditoria
relacionada ao assunto “alimenta¢do” em hospital publico (Processo 015.633/2003-5), assim

se pronunciou:

9.18. Determinar a Dire¢do-Geral do HSE que:

9.18.1. elabore normas internas e rotinas que padronizem e sistematizem os
procedimentos administrativos e gerenciais na area de Gestdo de Suprimento de
Bens e Servicos, fixando responsabilidades;

9.18.36. institua mecanismos especificos para o Servico de Nutricdo, a serem parte
integrante das normas internas e rotinas mencionadas no item 9.18.1 retro, no
sentido de atender ao estabelecido no art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n® 8.666/93,
visando definir as reais necessidades quanto a quantidade e qualidade de géneros
alimenticios a serem adquiridos;(GN)

Assim também no Acorddo da mesma Camara nos autos do processo n.
019.456/2002-9, em Acoérdao de n. 1.080/2004, o TCU recomendou a Prefeitura Municipal de
Santa Quitéria/CE:

1.1.7. proceda a contratacdo de nutricionista para elaboracdo do cardapio da
merenda escolar (art. 6° da Medida Provisoria n® 2.178-36/2001).(GN)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA tem manual divulgado que

aborda as “Ferramentas para as Boas Préticas na Alimentag¢ao Escolar”, constituindo um guia
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de instrugdes onde, logo na apresentagdo, destaca o papel do nutricionista como responsavel
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técnico:

O presente manual foi elaborado com o objetivo de oferecer informagdes que
auxiliem o nutricionista responsavel técnico pela Alimentacdo Escolar, bem como o
seu quadro técnico, no desenvolvimento e operacionalizagdo das atividades inerentes
ao PNAE, quando relacionadas ao fornecimento de uma alimentagio escolar segura,
do ponto de vista higiénico-sanitario.

Para isto, as normas que abordam a atuagdo do nutricionista no ambito do PNAE
estabelecem que este profissional é o responsavel por um conjunto de agdes técnicas
tais como: planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecdo, compra,
armazenamento, producdo e distribui¢do dos alimentos, zelando pela quantidade,
qualidade e conservacdo dos produtos, observando sempre as boas praticas
higiénico-sanitario. Também deve orientar e supervisionar as atividades de
higienizacdo de ambientes, armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de
alimentos, equipamentos e utensilios da institui¢ao, entre outros.

Assim, ¢ de competéncia do nutricionista responsavel técnico elaborar e implantar o
Manual de Boas Praticas para Alimentacdo Escolar, com vistas ao controle higiénico
sanitario nas escolas, sendo imprescindivel a aplica¢do do manual com a
responsabilidade por todos os envolvidos com a Alimentagdo Escolar.

Alegam os defendentes que, entre correr o risco de restringir a disputa dado ao
amplo espectro de profissdes abarcadas no objeto do certame, e afrontar o principio da
legalidade, que limita as exigéncias ao minimo aceitavel para fins de habilitacdo técnica,
optou-se por deixar em aberto a apresentagao de “registro em entidade competente”.

Por isto, ndo se vislumbra como manter o apontamento do Parquet, por carecer de
fundamentagdo. Os requisitos de habilitacdo técnica previstos em um edital de licitacdao
devem guardar pertinéncia com o objeto licitado, ndo devendo contar com uma amplitude
demasiada a ponto de permitir a habilitacdo de fornecedores que ndo sejam qualificados o
suficiente para executar com €xito o objeto, bem como nao devendo ser restritivos a ponto de
inviabilizar a contratagdo ou mesmo a competi¢do entre possiveis interessados.

No caso sob exame, seria possivel que tais organizacdes contassem com
responsaveis técnicos provenientes de areas de conhecimento distintas. Tal diferenciagdo ndo
se mostra arbitraria. Muito antes pelo contrario, funda-se na propria distingdo que ha entre as
atividades bésicas de uma organizacdo fornecedora de géneros alimenticios, € uma
organizagao que trabalha com a manipulagdo de alimentos.

Registre-se que o artigo 5°, inciso XIII da Constituicdo da Republica assegura o
livre exercicio de qualquer profissdo, ressalvadas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer. Assim sendo, caso uma entidade publique um edital de licitagdo contendo uma
exigéncia de qualificacdo técnica restringindo a 4rea de atuacdo, estaria, em ultima medida,
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estabelecendo um obstaculo ao livre exercicio das atividades profissionais no pais. Melhor
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dizendo, ao especificar um conselho profissional apto a emitir um documento de qualificagdo
técnica em uma dada area do mercado produtivo.

Mostra-se pertinente citar as licdes do professor Margal Justen Filho relacionadas

a este aspecto:

A primeira ponderagdo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao
exercicio de uma atividade ou profissdo a ndo ser em virtude de lei. Essa é uma
garantia consagrada no art.170, paragrafo unico, da CF/88.

Ja o art.5°, inc.XIIl, assegura a liberdade de profissdo, ressalvando apenas
qualificagdes profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. I do art. 30 apenas
pode ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre exercicio de
atividades. A ressalva ¢ importante para evitar distor¢do que ndo ¢ assim tdo
excepcional. Muitas vezes, algumas entidades associativas resolvem restringir
indevidamente o livre acesso ao mercado, pretendendo subordinar o desempenho de
certas atividades a prévia inscricdo em face delas proprias. Determinagdes dessa
ordem sdo invalidas e colidem com a ordem juridica vigente.’

Ademais, caso os Contratantes optassem por restringir os conselhos de classe
aptos a emitir a certiddo determinada area de trabalho, estariam, além de restringindo o livre
exercicio das profissdes, estabelecendo limitacdes indevidas ao carater competitivo do
certame, o que ¢ expressamente vedado pelo artigo 30, § 5o da lei 8666/1993.

Acerca da necessidade de se especificar conselhos profissionais em editais de
licitagdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou, em sentido semelhante ao que ora ¢

proposto, no ambito do Acordado n. 5233/2017. Confiram-se os trechos de maior pertinéncia:

ACORDAO N° 5233/2017 - TCU - 1* Camara

[...]

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, sobre possiveis irregularidades ocorridas nos editais das Tomadas de
Precos 15/2016, 16/2016, 17/2016 e 18/2016, conduzidas pela prefeitura de
Dourados/MS, com recursos advindos do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial
(PDST), no ambito do programa Minha Casa Minha Vida, por meio do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1*
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.4. dar ciéncia a prefeitura de Dourados/MS sobre as seguintes irregularidades
identificadas nas Tomadas de Pregos 15/2016, 16/2016, 17/2016 ¢ 18/2016:

[..]

9.4.5. exigéncia de inscri¢do das licitantes em conselho profissional relacionado com
a formacdo dos profissionais elencados na equipe técnica (Servigo Social,
Psicologia, Sociologia ou Pedagogia), visto que o objeto das licitagdes,
caracterizado, predominantemente, por servigos de natureza operacional
(contratagdes de terceiros/gestdo de recursos), ndo possui liame preciso com

7. JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. - 12 ed. - Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 407.
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atividades especificas desenvolvidas por esses profissionais, em ofensa ao disposto
no art. 30, incisos I e II, ¢/c §5°, da Lei 8.666/1993; (grifos nossos)

[...]

Exigéncia de que as licitantes fossem inscritas/registradas em conselho profissional
especifico, considerando que o objeto das licitagdes (mais relacionado a contratagdes
de terceiros/servicos e gestdo de recursos) ndo tem um liame preciso com atividades
especificas desenvolvidas por profissionais com formacdo em Servigo Social,
Psicologia, Sociologia ou Pedagogia (item 3.5)

2 6 . Manifestagdo. A prefeitura explica que achou melhor ndo especificar
primeiramente qual era o conselho competente para o objeto da licitagdo, no intuito
de garantir a maior participagdo das empresas (item 12).

27. Apesar disso, informa que a PGM orientou a Comissdo de Licitacdo a aceitar o
registro em qualquer conselho de classe, cuja atividade fosse semelhante & do objeto
da licitagdo, bem como aceitar inclusive a participagdo de sociélogo, que ndo possui
conselho federal, bastando apenas a apresentacdo de declaracdo, constando a
inexisténcia do referido conselho no Brasil, para suprir esse requisito do edital (item
13).

2 8 . Anadlise. Verifica-se que a manifestagdo apresentada ndo se ateve ao
questionamento do item 3.5 do Oficio de oitiva, e sim a alegacdo inicial da
representante, analisada pela instrugdo de pega 4, nos paragrafos 24-26.

29. Entretanto, a irregularidade em questdo ¢ necessidade da exigéncia de registro da
licitante nos conselhos profissionais de Servigo Social, Psicologia, Sociologia ou
Pedagogia, tendo em vista que as atividades a serem desenvolvidas pelos
profissionais vinculados a tais conselhos profissionais representam, em média,
0,35% das planilhas orcamentarias, e que tal exigéncia restringiriam a
competitividade do certame em relagdo a outras empresas.

30. Dessa forma, ratifica-se o entendimento da instru¢do de peca 4, segundo o qual,
ao considerar que a maior parte dos servigos atrelados ao objeto dos certames nao
possuem vinculagdo direta com tais atividades, ndo ¢é razoavel restringir a
participac@o nos certames apenas as licitantes registradas em conselhos profissionais
especificos, pois até mesmo uma sociedade empresaria registrada no Conselho
Regional de Administragdo teria condigdes de executar os servigos elencados no
plano de trabalho dos editais.

31. Portanto, constata-se que essa exigéncia restringe a participagdo de licitantes
potencialmente aptas a execucdo dos servigos, em ofensa ao disposto no art. 30, I ¢/c
I, da Lei 8.666/1993.
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TCEmc

Com vistas ainda a avaliar se o grau de competitividade no certame ficou
prejudicado, como afirmado pelo Parquet, pelo fato da ndo indicagao da entidade profissional
competente para habilitagdo de licitantes, extrai-se da ata da Concorréncia Publica n. 02/2017,
publicada no site da Prefeitura de Uberaba (dado que a fase externa do certame ndo compde
0s presentes autos):

- participaram do certame seis empresas;

- na fase da habilitacdo, nenhuma delas foi inabilitada;

- nenhum dos recursos apresentados na fase de habilitagdo e na fase de propostas

dizia respeito a exigéncia de habilitacdo relativa a inscricdo em entidade

profissional competente;
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- habilitadas todas as seis empresas participantes, venceu a que ofertou menor
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TCEmc

preco.

Conclui-se que a redagao do item 6.2.4.1 do edital ndo se mostrou viciada, tendo
em vista que a sua amplitude guarda congruéncia com as proprias condigdes faticas que
caracterizam a area na qual o objeto da licitagdo esta inserida.

Ao contrario, caso se optasse pela especificagdo do conselho profissional emissor
do documento sem que tal limitacdo encontrasse fundamento nas préprias caracteristicas do
mercado produtivo do objeto licitado, estar-se-ia realizando uma limitacdo arbitraria e
violadora do carater competitivo dos certames licitatorios. Ademais, a entidade licitante nao
poderia exigir a emissdo de um dado documento por um conselho de classe especifico sem
que tal exigéncia esteja fundada em uma reserva de mercado prevista em lei, haja vista que,
conforme disposi¢do constitucional, a regra ¢ a liberdade de atuagdo profissional e a exce¢ao
as restrigdes que devem, necessariamente, encontrar previsao legal. Improcedente, portanto, o
apontamento do denunciante objeto deste exame.

Desta forma, inclusive por meio da verificagdo de ampla participacdo, ¢ acatando
os argumentos da defesa, entende-se pelo afastamento da irregularidade diante da divergéncia
de entendimentos sobre a questdo posta em tela, sendo esta Unidade Técnica pela adocao da
corrente que entende que nao ¢ razoavel restringir a participacdo nos certames apenas as

licitantes registradas em conselhos profissionais especificos.

IV - Conclusao

Por todo o exposto, entende este Orgdo Técnico que, considerando que a
Concorréncia Publica n. 02/2017 da Prefeitura Municipal de Uberaba ja se findou com
sua adjudicacao e homologacdo pelo Prefeito Municipal (fl. 438/439), e com a assinatura do
respectivo Contrato de n. 083/2018 mantém-se o apontamento pela irregularidade do item 4.1
do instrumento convocatorio, que estabeleceu o reajuste contratual apds 12 (doze) meses
do Termo de Contrato, além de no se ter indicado o critério de reajuste na contratacio.
Em relagdo a referida irregularidade apenas os Srs. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente

da Comissdao Permanente de Licitacdes e subscritor do edital (fl. 472) e Paulo Piau, Prefeito,
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foram citados. Em sendo assim, sugere-se a citagdo das demais responsaveis pela
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irregularidade apurada, quais sejam: a Sra. Mariana Pangoni Porto I6ca, Chefe da Secdo de
Nutrigdo e Alimentacdo Escolar (fl. 213); a Sra. Elis Regina de Oliveira, Diretora da
Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas (fl. 213) e a Profa. Monica Rodrigues do
Nascimento, Secretaria Adjunta da SEMED (fl. 213.

Outrossim, considerando as irregularidades apontadas nos relatorios técnicos
anteriores, quais sejam: a) auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto
(f1s.101/112 — autos 1015890); e b) Item 5.3.3, por limitar a concorréncia, vez que estende
o impedimento de participacio de licitantes para além do prazo da sancio prevista na lei
a toda a Administracao Publica Municipal, quando o correto seria sua circunscri¢io ao
ambito da Secretaria Municipal de Educacio — SEMED (fls. 81/90 — autos 1031510); e
considerando que os responsaveis foram citados para apresentarem defesa apenas em relagao
aos apontamentos do Ministério Publico de Contas, vez que constou do referido despacho que
na citacdo fosse encaminhada copia do parecer ministerial de fl. 418/420, para que
apresentassem “defesa, esclarecimentos e/ou documentos” que entendessem pertinentes em
face das irregularidades apontadas, esta Unidade Técnica conclui ainda pela citagdo dos
seguintes responsaveis: Srs. Carlos Eduardo do Nascimento, Presidente da Comissao

Permanente de Licitagdes e subscritor do edital (fl. 472) e Paulo Piau, Prefeito.

A considerag¢ao superior,

DFME/CFEL, em 09 de setembro de 2019.

Evelyn Simdo
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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