TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 1* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1024655

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
Data da Autuacio: 26/10/2017

Processo Apenso n’: 1040573

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 25/10/2017
Objeto da Dentncia :

A dentincia apresentada nos autos de n° 1024655 tem por objeto possiveis irregularidades no Pregio
Presencial n° 044/2017 (Processo administrativo n® 75/2017).

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORACAO DE JESUS
CNPJ: 22.680.672/0001-28

Informacgdes sobre processos apensos:

A dentincia apresentada nos autos de n° 1040573 (apenso) tem por objeto possiveis irregularidades
no Pregdo Presencial n° 013/2018 (Processo licitatorio n°® 023/2018).

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducao:

Trata-se de denuncia relativa ao Pregdo Presencial n° 44/2017 (Processo administrativo n® 75/2017),
promovido pela Prefeitura Municipal de Coragdo de Jesus.

A denunciante informou que, em 02 de maio de 2016, celebrou contrato com o Municipio de Coragdo
de Jesus referente a Ata de Registro de Precos n° 001/2016, cujo objeto era a manutengdo corretiva e
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preventiva do sistema de iluminag@o publica dos municipios consorciados ao Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene (CIMANS). Apesar da prestagdo do servico contratado ter
sido efetuada, os pagamentos ndo foram realizados pelo Municipio, mesmo havendo dotagéo
or¢amentaria especifica para tanto (fls. 2 e 3).

Neste contexto, a denunciante verificou que o Municipio publicou novo procedimento licitatorio
(Pregdo Presencial n® 044/2017 - Processo administrativo 75/2017), com objeto similar, tendo
sido vencedora do certame a empresa Soares & M Manutengdes ¢ Comércio Ltda. - ME (fl. 03).

Diante dos fatos apresentados, a denunciante apontou irregularidades no Pregdo Presencial n°
044/2017 e manifestou sua inconformidade quanto ao suposto descumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos pelo Municipio de Cora¢do de Jesus, pugnando pela aplicacdo das penalidades
previstas no artigo 83 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).
Ademais, requereu a concessdo de medida cautelar para a suspensdo da Ata de Registro de Pregos n°
51/2017 relativa ao Pregdo Presencial n® 44/2017 (fl. 14).

Em andlise da medida cautelar, o Conselheiro Relator determinou a imediata suspensfo da referida ata
e, em 20 de novembro de 2017, o Prefeito Municipal comunicou ao Tribunal de Contas o
cumprimento da decisdo.

Nao obstante, em 27 de mar¢o de 2018, foi autuada dentincia formulada pela mesma denunciante, sob
o n° 1040573, que comunicou a existéncia de novo procedimento licitatorio no Municipio de Coragdo
de Jesus (Pregdo Presencial n° 013/2018 - Processo licitatorio n® 023/2018), cujo objeto é "registro de
precos para contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos em manutencdo corretiva e
preventiva no sistema de iluminagdo publica no Municipio de Coragdo de Jesus, incluindo a execugdo
dos servigos e fornecimento de materiais" (fl. 21, Processo n® 1040573).

A denunciante apontou possiveis irregularidades no novo edital e reiterou seu inconformismo quanto
ao suposto descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, requerendo a analise do certame e
a concessdo de medida cautelar para suspendé-lo. Até a presente data, ndo foi apreciado o pedido
liminar. Em razdo da conexdo da matéria, os autos sob o n° 1040573 foram apensados ao processo
principal n® 1024655.

Cumpre ressaltar, por fim, a tramitacdo no Ministério Publico de Minas Gerais do inquérito civil n°
0775.18.000004-1, visando a apuracdo de eventuais irregularidades no Processo Licitatorio n® 75/2017,
Pregdo Presencial n° 44/2017.

2.1 Apontamento:
Da inobservancia a ordem cronolégica de pagamento
2.1.1 Alegag¢des do denunciante:

Nos autos do processo principal n® 1024655, a denunciante alega que a conduta da Administragdo
Municipal de Coragdo de Jesus violou o artigo 5° da Lei 8.666/1993, visto que, ao proceder ao
registro de pregos no Pregdo Presencial n® 044/2017 estando inadimplente com a denunciante, teria
desrespeitado a ordem cronolégica de pagamento das obrigagdes do Municipio, considerando as datas
de suas exigibilidades (fls. 4 e 5). Cita, nesse sentido, o art. 4° do mesmo diploma legal, sustentando
que "a ordem cronoldgica de pagamentos ¢ um direito subjetivo das contratadas credoras da
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Administragdo Publica" (fl. 5).

Ressalta, também, que configura ilicito penal, sujeito a detengdo de dois a quatro anos e multa, "pagar
fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade", conforme previsdo do art. 92 da Lei
de Licitagoes (fl. 6).

Diante da argumentacdo apresentada, a denunciante requereu a "aplicagdo das penalidades estabelecidas
no art. 83 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais" (fl. 14).

Além disso, no bojo do processo n° 1040573 (apenso), a empresa denunciante também aduz possivel
irregularidade quanto a pretericdo da ordem cronologica de pagamento, no que se refere a celebragéo
de nova Ata de Registro de Precos pela Administragdo Municipal. Alega, em que pese ter havido a
suspensdo da Ata de Registro de Precos n° 51/2017 (referente ao objeto do processo principal n°
1024655), que o Municipio de Coragdo de Jesus pretende a celebragdo de nova Ata de Registro de
Pregos (Processo Licitatorio n® 023/2018, Pregdo Presencial n® 013/2018) cujo objeto € a "prestagdo
de servicos em manutengdo corretiva e preventiva no sistema de iluminagdo publica"(fl. 4).

Assim, argumenta que, como se trata do "mesmo objeto da Ata de Registro de Pregos n° 001/2016,

cujo servico fora prestado pela Selt e ainda nao pago pela municipalidade”, "é preciso que antes seja
efetuado o pagamento dos valores devidos a Selt" (fl. 4).

Por fim, reiterando os argumentos apresentados na denuncia do processo principal, a denunciante
afirma que "tendo em vista que a contratagdo de nova empresa pressupde que ela seja remunerada
pelos servigos a serem prestados, conclui-se que, se levar a cabo a licitagdo referida, o Municipio
descumprira a ordem cronoldgica de pagamentos" (fl. 10).

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Coragdo de Jesus e a empresa Selt Engenharia Ltda.,
referente ao processo realizado pelo CIMANS - Processo Licitatorio n® 09/2015, Pregdo Presencial n°
008/2015 (fls. 22 a 24)

Notificacdo extrajudicial (fls. 25 e 25v)
Edital do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Administrativo n°® 75/2017 (fls. 57 a 83)

Edital de licitagdo do Pregdo Presencial n® 013/2018 - Processo Licitatério n® 023/2018 (fls. 20 a 35
dos autos do Processo Apenso n® 1040543)

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 19/07/2017 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

No que tange as alegacdes contidas no processo principal n® 1024655, apds detida andlise dos
documentos apresentados pela denunciante, bem como dos dados disponibilizados por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), referentes as licitagdes e contratos
formalizados pelo Municipio de Coragdo de Jesus em 2017, a Unidade Técnica observou que ndo se
seguiu ao Pregdo Presencial n® 044/2017 a celebracdo de contrato com a vencedora do certame,
Soares & M Manuteng¢des ¢ Comércio Ltda. - ME.
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Dessa forma, em que pese a alegacdo da denunciante de que a Municipalidade estaria efetuando
pagamentos a outra empresa, enquanto inadimplente com a primeira, verificou-se que ndo houve o
pagamento alegado em favor da empresa vencedora, apesar de firmada a Ata de Registro de Precos n°
51/2017. Portanto, ndo ha que se falar em violagdo a ordem cronologica de pagamentos prevista no art.
5° da Lei n° 8.666/1993, ndo assistindo razio a denunciante.

No tocante ao processo n° 1040573 (apenso), a denunciante alegou que a celebragdo de nova ata de
registro de pregcos pelo Municipio, apds a suspensdo da Ata n® 51/2017, também configuraria ofensa a
ordem cronologica de pagamentos. Contudo, ndo apresentou quaisquer documentos que
comprovassem tal violagdo, tendo apenas juntado aos autos o edital do Pregdo Presencial n® 013/2018.

Ademais, apds detida analise, por meio SICOM, das licitacdes e contratos realizados pelo Municipio
de Coragdo de Jesus em 2018, a Unidade Técnica identificou que ndo se seguiu ao procedimento
licitatorio a celebragdo de contrato com a vencedora do certame, Jadel Constru¢des Elétricas Ltda. -
EPP. Dessa forma, averiguou-se que ndo houve a efetuagdo de pagamento no ambito do referido
certame a justificar a alegagdo de violagdo a ordem de pagamentos.

Ante o exposto, as alegagdes da denunciante ndo merecem prosperar.
2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Coragdo de Jesus e a empresa Selt Engenharia Ltda.,
referente ao processo realizado pelo CIMANS - Processo Licitatorio n® 09/2015, Pregdo Presencial n°
008/2015 (fls. 22 a 24)

Notificagdo extrajudicial (fls. 25 e 25v)
Edital do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Administrativo n°® 75/2017 (fls. 57 a 83)
Edital do Pregdo Presencial n° 013/2018 - Processo Administrativo n® 023/2018 (fls. 20 a 35)
2.1.6 Critérios:

o LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 5°, Caput.
2.1.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:
Da irregularidade em razdo da existéncia de clausula editalicia relativa a limitacdo geografica
2.2.1 Alegag¢des do denunciante:

De acordo com a denunciante, ¢ ilegal a previsdo no edital do Pregdo Presencial n® 044/2017 que
determina que "apenas empresas no raio de até 120 Km de distancia do Municipio de Coragdo de
Jesus poderiam participar da competi¢do" (fl. 7).

Em que pese ter o Secretirio Adjunto de Servicos Urbanos entendido adequada a clausula,
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assinalando que "a iluminagdo publica é servico publico continuo e que, portanto, sua manutengio
deve ser realizada no menor prazo possivel" (fl. 7), a empresa denunciante afirmou que "o fato de a
empresa ser sediada a mais de 120 Km do local da prestagcdo de servico em nada obsta sua eficiéncia
na execucdo do contrato, haja vista que a empresa cuja sede fica mais distante pode deixar
funcionarios fixos em base situada no local da prestagdo dos servicos, de modo a garantir a celeridade
de sua atuagdo" (fls. 7 e 8).

Ademais, a denunciante entende que, ainda que exista previsdo no Decreto Municipal n® 20/2017
quanto a limitacdo geografica para bens de natureza de consumo/prestacdo de servicos que sejam de
carater imediato/urgente ¢ ou perecivel (quando a licitacdo for pertinente a servigos de atendimento
continuo de manutengdo, bens de consumo n3o duraveis e pereciveis, aquisicio de bens para
atendimento imediato, reposicdo de bens de uso imediato e servicos que o municipio precisa de se
deslocar para a atividade fim), "nenhuma dessas caracteristicas ¢ afeta a manuten¢éo de IP [iluminagéo
publica], que ¢ um servigo de natureza continua que deve ser devidamente licitado" (fl. 8).

Assim, alega a denunciante que "o carater competitivo da licitagdo restou demasiadamente prejudicado”
(fl. 9).

2.2.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Parecer juridico prévio do edital de licitagcdo do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Licitatorio
n° 075/2017 (fls. 50 a 54)

Edital de licitacdo do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Licitatdrio n® 075/2017 (fls. 55 a 83)
Impugnacdo ao edital (fls. 98 a 100)

Parecer juridico em impugnacao de edital (fls. 104 a 109)

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 17/07/2017 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:

A denunciante pugna pela invalidade da clausula de limitagdo geografica por ferir o carater competitivo
do certame, em afronta ao disposto no art. 3°, §1°, I da Lei n® 8.666/1993. A Administracdo Publica,
por sua vez, entendeu adequada a restricdo, com fulcro no art. 1°, §3° I, do Decreto Municipal n°
20/2017, que instituiu tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte no
ambito do Municipio de Coracdo de Jesus.

Ademais, a Municipalidade apresenta justificativa quanto a limitacdo geografica no Termo de
Referéncia (fls. 72 e 73), nos seguintes termos:

21.1. - Justifica-se a utilizagdo do Decreto Municipal de n® 20 de 23 de fevereiro de 2017 na
presente licitagdo, em que prevé que apenas empresas localizadas no raio de até 120 km de distancia
do Municipio de Coracdo de Jesus poderdo participar do certame, tendo em vista que a licitagdo
sera destinada para a realizagdo de manutencdo preventiva e corretiva do sistema de iluminagio
publica do municipio de Coragdo de Jesus/MG, incluindo a execugdo dos servigos e fornecimento
de materiais necessarios, sendo que os servicos delimitados é um tipo de servico no qual é de
atendimento continuo de manutencdo, assim sendo necessario a manutengdo no sistema de iluminagéo
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publica do municipio no menor prazo possivel (...).

E plenamente oportuna e legal a delimitagio de distancia para o objeto em questio em virtude de
que a licitagdo sera destinada a servigos de atendimento continuo de manutenc@io e a bens de uso
mmediato. Tratando-se das trocas constantes de lampadas, rele, reatores, cabos e acessorios
pertinentes aos pontos de iluminagdo publica, fazendo com que a demora na troca dos referidos
materiais acabe prejudicando a populagdo corjuense quanto a iluminagdo publica no municipio, tendo
a administragdo assim que sob pena de violagdo aos principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade, deve buscar todos os meios se salvaguardar de qualquer infortimio que possa
comprometer a prestagdo dos referidos principios.

Também se justifica a delimitagdo de KM, pois tal restricio ndo ira impedir a implementagdo do
principio da competitividade que impde que as licitagdes publicas deve possibilitar uma efetiva
competicio entre aqueles que almejam participar, haja vista que a administragio local antes de
delimitar distdncia analisou € constatou a existéncia de varias empresas € estabelecimentos localizadas
no raio de 120 km que possuem condi¢des suficientes de atender o objeto licitado. (sic)

Em que pese existir legislagdo municipal sobre o tema, deve-se analisar, no caso concreto, se a
justificativa apresentada pela Administracdo € suficiente para demonstrar que a clausula de limitagdo
geografica ndo fere a competitividade do procedimento licitatdrio.

Com efeito, a prestagdo de servigos para manutengdo corretiva e preventiva no sistema de iluminagao
publica, objeto do certame em andlise, ¢ de atendimento continuo. Sendo assim, possivel seu
planejamento pela empresa contratada para realizar os servicos previstos no edital. Eventual medida
corretiva urgente pode ser perfeitamente atendida caso a empresa vencedora mantenha funcionarios ou
responsaveis proximos ao Municipio. Dessa forma, ndo se observa dbice para que empresas situadas
em raio superior a 120 quildmetros do Municipio de Coragdo de Jesus possam participar de
procedimento licitatorio envolvendo iluminagdo publica.

Ademais, em que pese a justificativa de que a Administragdo “analisou e constatou a existéncia de
varias empresas e estabelecimentos localizados no raio de 120 km que possuem condi¢des suficientes
de atender o objeto licitado”, ndo ha elementos nos autos que corroborem tal assertiva e, no caso
concreto, somente uma empresa atendeu as referidas condi¢cdes. Tal fato, portanto, contradiz a
justificativa da denunciada, revelando indicio de que houve cerceamento de participac@o no certame.

Outrossim, destaca-se que a participagdo no Pregido Presencial n® 044/2017 era exclusiva a
microempresas € empresas de pequeno porte e, conforme disposto no art. 49, II, da Lei
Complementar n° 123/2003, o tratamento diferenciado concedido a tais empresas depende da existéncia
de "um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
mstrumento convocatorio". Assim, ndo havendo documentagdo que demonstre a pesquisa realizada
pela Municipalidade acerca da viabilidade competitiva do certame, esta Unidade Técnica vislumbra
violag@o ao principio licitatorio.

Cumpre ressaltar, ainda, que a empresa denunciante, com sede em Belo Horizonte (distancia de
aproximadamente 500 quilometros de Coracdo de Jesus), firmou contrato com o referido Municipio
em 2016 para manutengdo corretiva e preventiva de todo o sistema de iluminacdo dos municipios
consorciados a0 CIMANS. Tratando-se de objeto similar a0 do edital em andlise, ndo se vislumbra
razoavel a clausula de limitacdo geografica, visto que o eventual deslocamento da empresa ndo traz
prejuizo a prestagdo satisfatoria dos servigos.
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Neste contexto, destaca-se a Dentncia n° 1007418, julgada pelo TCE/MG, em que se admitiu clausula
de limitacdo geografica com base no bindmio custo-beneficio. De acordo com a Conselheira Adriene
Andrade:

Clausula editalicia que estabelece limitacdo geografica ¢ admissivel nas hipoteses em que a
localizagio traz economia na execucdo do objeto licitado € em que a participagdo de licitantes
sediados num raio distante da sede contratual iplicaria a ampliagdo dos custos para a
Administragdo. (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 1007418. Relatora:
Conselheira Adriene Andrade, 11. jul. 2017).

No caso em tela, ndo se observa, pela andlise da justificativa apresentada pela Administragdo no Termo
de Referéncia, mengdo a eventual custo-beneficio na execucdo do objeto licitado que poderia ser
propiciado pela insercdo da clausula de restricdo geografica. A Administragdo municipal se restringe a
destacar que a manuten¢do da iluminagdo publica é servigo continuo, mas, como explicitado neste
relatério, o carater continuo ndo impede que empresas situadas fora do raio de 120 km executem
adequadamente o objeto do contrato.

Por todo o exposto, entende a Unidade Técnica que a clausula editalicia trouxe prejuizo a
competitividade do certame. Assim, opina-se pelo afastamento da aplicacdo do Decreto Municipal n°
20/2017, a fim de que se cumpram os preceitos do art. 3°, §1°, I, da Lei de Licitagdes.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial n® 044/2017 - Processo Administrativo n° 75/2017 (fls. 57 a 83)
2.2.6 Critérios:
e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso L.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROBSON ADALBERTO MOTA DIAS

e CPF: 46610014604

e Qualificacio: Prefeito do Municipio de Coragao de Jesus

o Conduta: Realizagdo de procedimento licitatorio em que foi evidenciada possivel irregularidade no

que tange a clausula de limitacdo geografica, violando o principio da competitividade previsto no
art. 3°, §1°, I, Lein® 8.666/1993.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
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n°® 16/Pres./16).
2.3 Apontamento:

Do parentesco entre integrantes do quadro societario de empresa vencedora do certame com o
Prefeito do Municipio responsavel pela licitagdo

2.3.1 Alegacdes do denunciante:

No que tange ao edital do Pregdo Presencial n® 044/2017, a denunciante alega que "o quadro societario
da empresa vencedora ¢ formado exclusivamente por dois sobrinhos do atual Prefeito municipal" (fl.
10) e, apesar de ndo haver no art. 9° da Lei n® 8.666/1993 vedacdo ao parentesco de integrantes de
empresa vencedora de certame com o agente politico responsavel pela licitagdo, existiriam alguns
indicios de irregularidade no caso em tela.

De acordo com a denunciante, em que pese ter a assessoria juridica do Municipio emitido parecer no
sentido da legalidade do certame e ter havido ratificacdo do posicionamento pelo prefeito, ha "conflito
de interesse capaz de ensejar a violagdo a diversos principios como da moralidade e da
impessoalidade" (fl. 10).

Ademais, salienta que "o Decreto Municipal n® 20/2017, usado para justificar a limitagdo geografica, foi
publicado em fevereiro de 2017, ao passo que o processo administrativo referente a licitagdo ora
discutida foi instaurado em maio de 2017. Ou seja, a ocasido do Pregdo Presencial n® 44/2017 a
possibilidade de limitagdo geografica havia sido implementada na legislagdo municipal havia
pouquissimo tempo. A novidade trazida pelo decreto acabou por culminar na consagragdo da empresa
dos sobrinhos do prefeito, situagdo esta que desperta justificada atengdo" (fl. 8).

A denunciante, ainda, aduz que "a empresa que venceu o certame foi criada em 21 de agosto de 2015
e seu objeto social, como se infere da Clausula Segunda do seu Contrato Social era comércio varejista
de cames - agougue, armazém varejista, comércio varejista de ragcdes, comércio varejista de
hortifrutigranjeiros" (fls. 10 e 11). Contudo, informa que "em abril de 2017 referida empresa
supostamente passou a atuar no ramo de manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica. Em
julho, foi declarada vencedora de Preglo para registro de pregos" (fl. 11).

Alega, também, que o atestado de capacidade técnica, exigido no edital para comprovar que
empresa ja prestou ou esta prestando os servicos compativeis com o objeto do certame, e expedido
pela Prefeitura Municipal de Campo Azul, "ndo traz informa¢des bésicas como nimero do Contrato,
periodo de execugdo e valor. Ademais, o suposto atestado ndo foi acervado pelo CREA, orgio
competente, de modo que sequer existe atestado de responsabilidade técnica nos moldes da Resolugéo
n° 1025 do CONFEA" (fl. 11).

Por fim, argumenta a denunciante que "o valor do ponto unitario contratado (ponto de IP) foi de
R$5,78 (cinco reais e setenta e oito centavos), valor superior ao contrato que o Municipio teve com a
SELT e ndo pagou as notas fiscais" (fl. 11).

Diante do exposto, a denunciante conclui que a "Ata de Registro de Precos firmada padece de vicio,
uma vez que foi celebrada apods processo licitatorio viciado pelas varias violagdes as normas e
principios do Direito Administrativo, notadamente a legalidade, competitividade, moralidade e
impessoalidade" (fl. 13).
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2.3.2 Documentos/Informac¢des apresentados:
Edital do Pregdo Presencial n® 044/2017 - Processo Licitatorio n® 075/2017 (fls. 57 a 83)

Impugnacdo ao Edital do Pregio Presencial n® 044/2017 - Processo Licitatorio n® 075/2017 (fls. 98 a
100)

Parecer juridico em impugnacdo do Edital do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Licitatério n°
075/2017 (fls. 104 a 109)

Contrato de Constituicdo de Comercial Mota Dias Ltda. e alteragdes (fls. 119 a 128)

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Soares & M Manutengdes ¢ Comércio Ltda. -
ME (fl. 162)

Atestado da Prefeitura Municipal de Campo Azul (fl. 173)

Ata da reunido de julgamento do Processo Licitatorio 75/2017 - Pregdo Presencial 44/2017 (fls. 174 a
180)

Resposta aos esclarecimentos solicitados pelo pregoeiro sobre a possibilidade de contratacdo via
procedimento licitatorio de parente de gestor municipal (fls. 184 a 186)

Valores finais do pregdo presencial n® 44/2017 (fl. 188)

Termos de Adjudicagdo e Homologacdo do Pregdo Presencial n® 044/2017 - Processo Licitatorio n®
075/2017(fls. 189 e 192)

Ata de Registro de Pregos n® 51/2017 (fls. 198 a 201)
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 17/07/2017 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

A vpartir da andlise dos documentos juntados a denuncia, alguns indicios apontados pela
denunciante sugerem a existéncia de possivel irregularidade no que tange a proclamagdo do vencedor
do certame.

Em sintese, sdo eles: quadro socictario da empresa vencedora composto exclusivamente por dois
sobrinhos do prefeito; publicagdo de decreto municipal, que estabelece limitagdo geografica (raio de até
120 km do Municipio) para participagdo no certame, em data proxima ao inicio do procedimento
licitatorio; a alteragdo, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, do objeto social da empresa
licitante ("comércio varejista de carnes"), trés meses antes de ser sagrada vencedora do pregio,
passando a constar como atividade principal "manutencdo de redes de distribuicdo de energia elétrica,
contrugdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes corrclatas"; a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica pela empresa vencedora com auséncia de informagdes
basicas; ¢ valor unitario do ponto de ilumina¢do publica estabelecido na proposta vencedora superior
ao firmado com a denunciante em contrato anterior.

Ressalta-se que a Administragdo Publica prestou esclarecimentos quanto a possibilidade de
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contratagdo via procedimento licitatério de parente do gestor, diante do seguinte questionamento
realizado pelo pregoeiro:

Ap6s realizar o pregio presencial n® 44/2017, cujo objeto ¢ a Contratagdo de Pessoa Juridica
especializada para realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva do sistema de iluminagio publica
no Municipio de Coragdo de Jesus/MG, incluindo a execugdo dos servicos e fornecimento de
materiais necessarios, sendo que o unico proponente ¢ vencedor do certame foi a empresa Soares &
M Manutengdes ¢ Comércio LTDA - ME, apuraramos que o sécio administrador e o representante
da empresa sdo parentes do atual Prefeito Municipal. Nesse sentido, eis o questionamento: Existe
ilegalidade quanto a adjudicagdo e posterior homologagdo e contratagdo da empresa mencionada? (fl
184)

Em resposta, a Administracdo Municipal entendeu que a Lei n® 8.666/1993 ndo veda a contratacdo "de
parentes proximos de servidores ou agentes politicos, devendo, nessa hipdtese, acautelar-se o gestor
quanto a demonstragdo nos autos da observancia dos principios da moralidade, isonomia,
impessoalidade ¢ da maior competitividade possivel, entre outros" (fl. 184). Ademais, afirmou que "os
Tribunais se inclinam a enfrentar a questdo de modo a efetivamente impedir a existéncia de relagdo de
parentesco nos processos licitatorios; todavia, desde que ndo haja impedimento na Lei Organica
Municipal ndo ha que se falar em impedir parentes do gestor municipal de participar de certames com
clausulas uniformes" (fl. 186).

De fato, o nepotismo em procedimento licitatorio ndo € caso previsto no artigo 9° da Lei de
Licitagdes. Contudo, apesar de a principio ndo haver impedimento legal quanto ao tema, vislumbra-se
possivel conflito de interesses que tende a ocorréncia de beneficio privado em detrimento do interesse
publico, fator que viola os principios da moralidade e impessoalidade. Nesse sentido, a ligdo de
Margal Justen Filho:

As vedagoes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade piblica e isonomia. (...) [A
lei] Considera um risco a existéncia de relagdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino da
licitagio e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzr distingdes
incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do dano ¢ suficiente para que a lei se
acautele. (...) O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais
com a situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio da
isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situaciio especifica em que se encontram,
teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovaveis para si e para terceiro.

(.)

Em suma, sempre que houver possiilidade de influéncia sobre a conduta futura de licitante, estara
presente uma especie de 'suspeicao’, provocando a incidéncia da vedagdo contida no dispositivo. A
questio sera enfrentada segundo o principio da moralidade. E desnecessério um elenco exaustivo por
parte da Lei O risco de comprometimento da moralidade serd suficiente para aplicacdo da
regra. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
17. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2016, p. 266-270).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdo no mesmo sentido, a saber:
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A despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedagdo expressa de contratacdo, pela
Administragio, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos envolvidos no processo, a
jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e mdesejado
conflito de interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade. (Acorddo 1.941/2013, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

Em consulta protocolada sob o n® 862735, em que o Prefeito de Seritinga indagou sobre a
possibilidade de vencedor de certame, parente em linha reta, colateral ou por afinidade do Chefe do
Poder Executivo, celebrar contrato com a Administragdo Municipal, este Tribunal de Contas assim se
manifestou:

EMENTA: CONSULTA - LICITACAO - CONTRATACAO DE PARENTES
PROXIMOS DE SERVIDORES OU AGENTES POLITICOS — INEXISTENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA NA LEI 8666/93 — POSSIBILIDADE EM TESE -
DEMONSTRACAO DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1) Responde-se ao questionamento do consulente no sentido
de que, em que pese ser possivel, em tese, a contratagdo de parentes proximos de servidores ou
agentes politicos, por meio da participagdo em procedimento licitatorio, entende-se que a hipotese
nio prescinde da observancia dos principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e da
maior competitividade possivel, sendo recomendivel que, nessa espécie de contratacio, o
gestor deve demonstrar, nos autos do procedimento licitatorio, de forma consistente, que
foram respeitados esses principios, de modo a se afastarem possiveis questionamentos
sobre a ocorréncia de influéncias nocivas na conducfio dos certames. 2) Precedentes sobre o
questionamento apresentado: Consultas n. 646988 (15/12/2001), 448548 (08/10/1997), 162259
(15/05/1994) e 113730 (30/09/1993). (grifos nossos)

Importante destacar a fundamentagdo do Conselheiro Relator, nos seguintes termos:

Admitir-se, em tese, que inexiste na Lei 8.666/93 dispositivo que impega que parentes proximos de
servidores ou agentes politicos participem de procedimentos licitatorios para a contratagdo de
fornecimento, prestagdo de servigos ou execugdo de obras para a Administragdo Publica ndo confere
ao gestor publico, a meu ver, ampla liberdade nas contratacoes.

Nas hipéteses em que parentes proximos de servidores e dirigentes de entes publicos acorrem as
licitagdes, ndo se pode negar, mostra-se mais fragilizado o dever de zelo pela integridade dos
principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, pelo que, ndo obstante seja dever de
todo administrador demonstrar, na licitagdo, que promoveu a maior competitividade possivel, nesses
casos, entendo, deve haver mais cuidadosa e detalhada demonstragdo de lisura.

Mesmo porque violar principios revela-se mais grave que desconsiderar dispositivo de qualquer
norma legal. (...)

Embora a realizagio de negocios juridicos com parentes de gestor seja possivel, vale lembrar que
quanto maior for o niimero de participantes nos processos licitatdrios, mais facil serd a Administragdo
Publica encontrar o melhor contratado. Maior sera, portanto, a competitividade e, consequentemente,
maior sera a garantia de que se atingird com o cumprimento dos objetivos da contratagdo, nos
termos do art. 37, inciso XXI da Constituigdo Cidada.

Assim, apesar da auséncia de vedagdo expressa na Lei n. 8.666/93 da participacdo, em licitacdo, de
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parentes de servidores ou agentes politicos, cabe ao gestor publico promotor do certame, observar
atentamente os principios norteadores da admmistracio publica, sobretudo os da moralidade,
isonomia, impessoalidade e competitividade, visando, com isso, uma atuagdo administrativa voltada a
satisfacdo de interesses supraindividuass (...).

No caso dos presentes autos, considerando os indicios de cerceamento da competitividade
identificados, entende-se que o parentesco dos sdcios da empresa vencedora do Pregdo Presencial n°
044/2017 ¢é fator indicativo de irregularidade no certame. Sendo assim, diante dos contexto
apresentado, ¢ do conhecimento de que tramita no Ministério Publico de Minas Gerais o inquérito civil
n® 0775.18.000004-1, visando a apuracdo de eventuais irregularidades no processo licitatorio n°
75/2017, Pregdo Presencial n°® 44/2017, vislumbra-se ofensa aos principios da impessoalidade ¢ da
moralidade, fundamentos que devem ser observados pela Administracdo Publica em todos os seus
atos, conforme previsdo do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregdo Presencial n° 044/2017 - Processo Licitatorio n® 075/2017 (fls. 57 a 83)
Contrato de Constituicdo de Comercial Mota Dias Ltda. e alteragdes (fls. 119 a 128)

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Soares & M Manutengdes ¢ Comércio Ltda -
ME (fl. 162)

Atestado da Prefeitura Municipal de Campo Azul (fl. 173)

Ata da reunido de julgamento do processo licitatdrio 75/2017 - Pregdo presencial 44/2017 (fls. 174 a
180)

Resposta aos esclarecimentos solicitados pelo pregoeiro sobre a possibilidade de contratagdo de
parente de gestor municipal via procedimento licitatorio (fls. 184 a 186)

Valores finais do pregdo presencial n® 44/2017 (fl. 188)

Termos de Adjudicagdo ¢ Homologacdo do Pregdo Presencial n® 044/2017 - Processo Licitatorio n°
075/2017(fls. 189 e 192)

Ata de Registro de Pregos n® 51/2017 (fls. 198 a 201)
2.3.6 Critérios:

o Constituicdo da Republica Artigo 37, Caput.
2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

e Nome completo: ROBSON ADALBERTO MOTA DIAS
o CPF: 46610014604
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e Qualificacio: Prefeito do Municipio de Coragao de Jesus

e Conduta: Realizagdo de procedimento licitatorio em que foi evidenciada possivel irregularidade na
adjudica¢do da empresa vencedora, violando os principios da impessoalidade e moralidade
previstos no art. 37, caput, Constituigdo de 1988.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:

Incompatibilidade do objeto licitado com o Sistema de Registro de Precos. (Apenso - Processo n°
1040573)

2.4.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante alega que o objeto licitado ndo se enquadra nas hipdteses de adocdo do Sistema
Registro de Precos (SRP), pois trata-se de um servico especializado de engenharia e continuo. O
denunciante elenca o art. 3° do Decreto 7.892/2013, que traz as hipdteses em que pode ser adotado o
procedimento SRP e a partir disto, expde que o objeto do Pregdo Presencial n® 13/2018 ndo preenche
os requisitos para tal.

Para corroborar as alega¢gdes, o denunciante ainda cita o posicionamento da Controladoria Geral da
Unido (CGU) em sua Cartilha, quanto a possibilidade de aplicacio do SRP, o qual se mostra
contrario a utilizacdo do procedimento para servigcos técnicos especializados de consultoria, engenharia
e arquitetura. O denunciante cita também uma decisdo em processo de dentncia (n° 1024385), deste
Tribunal, sobre um tema semelhante, que diz que: "...os servigos de iluminagdo publica que incluem a
ampliacdo, modificagdo, distribuicdo e manuten¢do da rede elétrica envolvendo diversas peculiaridades
e complexidade técnica, ndo sendo enquadrados como servigos comuns."

Por fim, quanto ao presente apontamento o denunciante pede a andlise do Edital pelo Tribunal ¢ a
deliberagdo sobre as condutas perpetradas pelo Municipio de Coragdo de Jesus.

2.4.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

Edital de licitagdo do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 013/2018 - Processo Licitatorio n°
023/2018 (fls. 20 a 35).

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 06/03/2018 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

O objeto licitado, conforme descrito no item 2.1 do Edital trata-se de prestagdo de servigos
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de manutenc@o corretiva ¢ preventiva no sistema de iluminacdo publica, incluindo a execugdo dos
servicos e o fornecimentos de materiais. No Termo de Referéncia item 4 - Especificagtes (fl. 27) o
objeto foi subdividido em 5 itens, de forma a obedecer o parcelamento do objeto.

O denunciante alegou que o objeto ndo se enquadraria no procedimento de SRP por ser um servigo
de natureza continuada, por nd3o ser conveniente 0 seu parcelamento ¢ que ndo poderia haver adeséo
de outros 6rgdos ao presente SRP.

A Orientagdo técnica S/N - Pleno do Tribunal de Contas de Minas Gerais (publicado no DOC:
22/12/2014) fixa procedimentos e orientacdes a serem preferencialmente adotados pelos Municipios,
pertinentes a assuncdo dos ativos de iluminagdo publica. Inicialmente, o documento deixa claro a
necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado, conforme art. 23, paragrafo 1° da Lei 8.666/93 ¢
em seguida, especificamente quanto as modalidades e sistemas licitatorios aplicaveis a contratacdo dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, a orientagdo técnica especifica as parcelas/lotes e
respectivas modalidades passiveis de adog¢do, sendo estes:

I- Registro de precos, nas modalidades concorréncia ou pregio, conforme art. 7° do Decreto
7.892/2013, com a possibilidade de outros municipios aderirem a Ata posteriormente;

II - Pregdo para a parcela referente a manutengdo dos ativos ja existentes;
III- Pregdo para contratagdo da parcela referente ao call center e software;
IV- Concorréncia para expansdo da rede, pois requer estudos, projetos e obras.

Quanto a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos por outros municipios, ainda que a
iluminacdo publica seja atribuicdo exclusiva do executivo municipal, isto ndo o impede de ser
participante/carona em ata de registro de precos feita por outro 6rgdo, nos itens que forem do seu
interesse. Ademais, a recorréncia por solicitagdo dos servicos pode advir repetidamente do proprio
municipio (6rgao gerenciador) ao longo do tempo, o que ja justifica a opgéo pelo Registro de Pregos.

A respeito do parcelamento, as parcelas que compdem a iluminagdo publica, quais sejam: manutengéo
dos ativos; call center e software; expansdo e eficientizagdo da rede sfo passiveis de fracionamento
sem perda de qualidade ou de suas caracteristicas essenciais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 3605/2014- Plendario, traz um caso semelhante,
em que entende ser cabivel o Registro de Pregos para a contratacdo de servigos de engenharia em que
a demanda pelo objeto ¢ repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manuten¢do e conservagio
de instalagdes prediais. Esse entedimento pode ser estendido para o caso da manutencéo de iluminagéo
publica, em que as intervengdes irdo acontecer conforme as falhas ocorridas durante a operagdo
normal do sistema e também de acordo com o planejamento para a manutengdo preventiva.

Portanto, o servico enquadra-se como tipico de intervencdes isoladas e de natureza padronizavel
(conforme item 12.1 do Termo de Referéncia), podendo-se utilizar o Sistema de Registro de Pregos.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital de licitagdo do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 013/2018 - Processo Licitatorio n°
023/2018 item 2 - Do objeto (fls. 20 a 35).
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2.4.6 Critérios:

¢ Orientagdo Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Orientagdo técnica, de
2014, Referéncia:

Orientacéo Técnica S/N - Pleno, publicado no DOC de 22/12/2014 (pag. 6-10)

o LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°
e Decreto Federal n® 7892, de 2013, Artigo 7°
e Acdrdio Tribunal de Contas da Unido n® 3605, Item 18, Colegiado Plenario, de 2014.

2.4.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Nao cabimento da modalidade Pregdo para licitar o ITEM 4 - Projeto completo de extensdo de
iluminagdo exclusiva por poste. (Apenso - Processo n° 1040573)

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 06/03/2018 em diante :
3.1.2 Analise do apontamento:

O objeto do Edital trata de prestagdo de servicos de manutencdo corretiva e preventiva no sistema de
iluminacdo publica. Contudo, observa-se que foi incluido dentre os itens que compde o objeto, o
ITEM 4 - Projeto completo de extens@o de iluminagdo. Este além de extrapolar o escopo do que foi
descrito na definigdo inicial do objeto, ainda foi licitado na modalidade inadequada. Por se tratar de
servico de extensdo da rede, o que requer a elaboragdo de projetos, deveria ser licitado na modalidade
concorréncia ¢ ndo Pregdo presencial, conforme Orientacdo técnica S/N - Pleno, publicada no DOC
de 22/12/2014 do TCE-MG.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Termo de Referéncia (item 4), anexo I do Edital de licitagdo do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 013/2018 - Processo Licitatorio n® 023/2018 (fl. 27).

3.1.4 Critérios:

e Orientagdo Plenario do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Orientagdo Técnica, de 2014,
Referéncia:

Orientacdo Técnica S/N - Pleno, publicado no DOC de 22/12/2014 (pag. 6-10).

3.1.5Dano ao erario:
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ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: JOSE CARLOS MOTA

CPF: 42710529653

Qualificaciio: Secretario Municipal de Gestdo Financeira e Planejamento Estratégico de Coragdo de
Jesus.

Conduta: Assinar o Edital Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 013/2018 - Processo Licitatorio
n° 023/2018.

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

¢ Determinagdo ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido a adogdo de providéncias com vistas a
evitar a reincidéncia, quando verificadas faltas ou impropriedades de carater formal, nos termos do
inciso II do art. 275 da Resolugao 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Descri¢cao da medida:

Obedecer as  disposigdes  constantes da  Orientagdo Técnica  (disponivel  no
link: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/orientacao.pdf ), referente as parcelas, modalidades e sistemas
licitatdrios a serem adotados nas proximas licitagdes que envolvam os ativos de iluminagdo publica.

E quando tratar-se de licitagdo para servicos de projetos que envolvam criagéo e intelectualidade adotar a
modalidade devida, e ndo o Prego.

Responsavel(is) pela adogdo da medida:
José Carlos Mota (secretario municipal de gestdo financeira e planej. estratégico)
3.2 Apontamento:

Irregularidade na inclusdo do servigo de Call center como mero elemento acessorio dos servigos de
manutencdo. (Apenso - Processo n® 1040573)

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 06/03/2018 em diante :
3.2.2 Analise do apontamento:

No item 20, do Termo de Referéncia, anexo I do Edital n° 013/2018, consta que a empresa contratada
devera manter o servico de call center para atender a populagdo usudria dos servigcos. Da forma como
foi posto, esse servico de call center estd como um mero elemento acessorio dos servicos de
manutengao.
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Esse aspecto também foi abordado na Orientagdo Técnica S/N - Pleno, que trata da contratacdo dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva. Quanto a isso a Orientacdo Técnica dispde que "a
empresa vencedora do certame para contratagdo de call center e software ndo deve ser a mesma
declarada vencedora para a realizagdo dos servicos de manutengdo". Essa recomendagdo tem como
objetivo evitar que a mesma empresa que preste os servicos também seja a responsavel por fiscalizar o
seu cumprimento e qualidade, evitando-se assim possiveis inconformidades de gestdo e fiscalizagéo
contratuais.

Do exposto, observa-se que houve impropriedade no Edital ao atrelar o servico de call center a
mesma empresa que prestaria os servicos de manutengdo da rede.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Termo de Referéncia (item 20), anexo I do Edital de licitagao do Pregio Presencial para Registro de
Precos n° 013/2018 - Processo Licitatorio n® 023/2018 (fl. 29).

3.2.4 Critérios:

¢ Orientagdo Plenario do Tribunal de Contas de Minas Gerais Orientagdo Técnica, de 2014,
Referéncia:

Orientacdo Técnica S/N - Pleno, publicado no DOC de 22/12/2014 (pag. 6-10).

3.2.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.2.6 Responsaveis:

Nome: JOSE CARLOS MOTA

CPF: 42710529653

Qualificaciio: Secretario Municipal de Gestdo Financeira e Planejamento Estratégico de Coragdo de
Jesus.

Conduta: Assinar o Edital Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 013/2018 - Processo Licitatorio

n°® 023/2018.
3.2.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Determinacdo ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido a adog¢do de providéncias com vistas a
evitar a reincidéncia, quando verificadas faltas ou impropriedades de carater formal, nos termos do
inciso II do art. 275 da Resolug@o 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Descri¢cao da medida:
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Obedecer as  disposigdes  constantes da  Orientagdo Técnica  (disponivel  no
link: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/orientacao.pdf ), referente as parcelas, modalidades e sistemas
licitatorios a serem adotados nas proximas licitacdes que envolvam os ativos de iluminagdo publica.

Responsavel(is) pela adogdo da medida:

José Carlos Mota (secretario de gestdo financeira e planej. estratégico)
4 - CONCLUSAO

Ap6s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

Da irregularidade em razdo da existéncia de clausula editalicia relativa a limitagdo
geografica

Do parentesco entre integrantes do quadro societario de empresa vencedora do
certame com o Prefeito do Municipio responsavel pela licitagao

v Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:

° Da inobservancia a ordem cronolégica de pagamento

Incompatibilidade do objeto licitado com o Sistema de Registro de Pregos. (Apenso
- Processo n° 1040573)

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

Nao cabimento da modalidade Pregdo para licitar o [TEM 4 - Projeto completo de
extensdo de iluminagdo exclusiva por poste. (Apenso - Processo n° 1040573)

Irregularidade na inclusdo do servico de Call center como mero elemento acessorio
dos servicos de manutencdo. (Apenso - Processo n° 1040573)

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
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TCEMG)

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2019
Marina Holanda Meireles
Analista de Controle Externo

Matricula 32597

Tatiane Montes de Oliveira
Analista de Controle Externo

Matricula 32465
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