Ministério Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 749.623
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa
Natureza: Prestagéo de Contas do Municipio de Maravilhas
Exercicio: 2007
Responsavel: Graciliano Garcia Capanema

Excelentissimo Senhor Relator,

Relatorio
Versam os presentes autos sobre prestagdo de contas apresentada pelo Prefeito
Municipal de Maravilhas, referente ao exercicio financeiro de 2007, elaborada e analisada conforme as

disposicdes disciplinadas nesta Casa.

Inicialmente, compulsando o exame de fls. 04/50, foram detectadas irregularidades fora

do escopo delimitado pela Resolugao n° 04/2009, elencadas a fl. 18, quais sejam:

- Balango Patrimonial ndo elaborado de forma correta;

- Divida Flutuante apresentou divergéncias;

- Divergéncias no confronto entre os recursos oriundos da CIDE e sua aplicacéo;

- Divergéncias no confronto entre a prestacdo anual apresentada e o sistema de

demonstrativos do ensino;
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- Consideragdes acerca de multas de transito.

Embora citado, o responsavel deixou transcorrer in albis seu prazo para apresentagao
de defesa (Certidao de fl. 57).

Afl. 58, este MPC manifestou pela necessidade de reabertura do contraditério.

Em despacho de fls. 59/60, o Exmo. Sr. Relator, acolhendo a manifestacéo ministerial,
determinou nova citagdo ao Sr. Graciliano Garcia Capanema, tendo em vista que, conforme apurado
pela equipe de inspecdo nos autos do Processo n° 776.586, o Municipio teria violado o art. 212, da

CR/88, ao aplicar 24,49% na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

Defesa juntada as fls. 66/106, pugnando pela regularidade na prestacdo de contas

apresentada.

0 Orgéo Técnico, em sede de reexame, fls. 108/109, a despeito de ressaltar que as
irregularidades apuradas na analise inicial, fl. 18, ndo estariam abrangidas dentre os itens considerados
para a emissdo de parecer prévio, conforme Resolugdo n° 04/2009, concluiu pela emissao do parecer

nos termos do art. 240, IIl, regimental, em razdo do descumprimento de indice constitucional.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio, no essencial, passo & manifestacéo.

Fundamentagao

1. Preliminarmente

Objetivando conferir celeridade aos processos de prestagdes de contas e otimizar a

sua analise e o0 processamento, através da maxima aplicagdo dos principios da eficiéncia,
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economicidade e racionalizagao administrativa, o Tribunal de Contas definiu 0s escopos para o exame
de legalidade das contas apresentadas. Nesse interim, a regularidade dos atos de governo restara
cotejada através da demonstragdo do cumprimento dos preceitos constitucionais e legais fixados na
Ordem de Servigo do TCMG n. 07/2010, quais sejam:

o art. 212 da CR/88 que determina o percentual minimo a ser aplicado na

manutengéo e desenvolvimento de ensino;

. art. 77, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que define o

percentual minimo a ser aplicado em agdes e servigos de saude;

o artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000 que estabelecem os limites

de despesa com pessoal;

o art. 29-A da Constituigdo Federal que fixa o coeficiente de repasse de recursos

a Camara Municipal;

o art. 167, V, da CR/88 e os artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320/ 1964,

que regulamentam a abertura de créditos adicionais.

Sendo assim, levarei em consideracéo tdo-somente as informagdes apresentadas no
estudo técnico, elaborado com base nos dados fornecidos pelo gestor municipal, através do Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE, bem como os resultados de verificagcbes

realizadas in loco.
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2. Do Mérito
2.1. Da aplicagdo de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino (art.
212 da CR/88)

Compulsando a analise promovida pela Unidade Técnica, em sede de reexame, fls.
108/109, verifico que foi mantida em parte a irregularidade no percentual de recursos aplicados em

educagao apurado nos autos do processo de inspegdo n°® 776.586.

No bojo da referida inspecdo, foi mensurada a aplicagdo do indice de 24,49% na

Manuteng&o e Desenvolvimento de Ensino.

Sobre o assunto, destaco que a EC 14/1996, na tentativa de buscar uma maior
responsabilizacdo em relagdo ao financiamento da educagéo publica, estabeleceu o percentual minimo
de recursos que devem ser aportados pelos municipios em servigos de ensino. Nesse sentido, o indice
foi fixado em 25% da receita proveniente de impostos, compreendida a decorrente de transferéncias

constitucionais.

Na mesma linha, a citada determinacéo foi repetida na Lei Federal n. 9.394/1996. Por
certo que o legislador infraconstitucional visou reforcar a necessidade de observancia aos primados da
qualidade e da universalizagdo da educagéo, bem como da remuneragéo honesta dos profissionais do

magistério.

A CR/88 consignou expressamente o direito @ educagéo e coerentemente atribuiu ao

Poder Publico o dever de proporciona-la.

Para garantir a execugdo do seu postulado, a Magna Carta criou 0 que a doutrina

denominou de “financiamento publico protegido”.! Nesse sentido, o art. 212, da CR/88, determinou que

1 Castro, Jorge Abrahdo de e Sadeck, Francisco - Financiamento do gasto em Educag&o das trés esferas de governo em
2000.IPEA junho de 2003 - Texto para Discussao n°® 955.
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o percentual de 25% das transferéncias constitucionais deve ser, obrigatoriamente, destinado a
educagdo. Com a vinculagdo da receita, o setor educacional passou a ter assegurados recursos

minimos para sua manutencgao e desenvolvimento.

Ademais, o constituinte dotou a norma de coercitividade, ao estabelecer que a

auséncia de alocagao dos recursos na area de educagao podera ensejar a intervengdo no ente publico.

No mesmo sentido, o legislador infraconstitucional tipificou a desobediéncia ao preceito
constitucional como crime de responsabilidade, capitulado no art. 1°, XIV, do Decreto-Lei 201/1964 e
art. 8°, § 4° da Lei 9.394/1996. Da mesma forma, a pratica se amolda ao ato de improbidade previsto
no art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992.

Importa citar ainda que, atento a necessidade de coibir o descumprimento do
mencionado percentual, o Tribunal de Contas editou a Siumula n. 70. A propésito, a citada orientagéo
se consubstancia na compilagdo das consequéncias advindas da inobservancia da aplicagéo do

percentual minimo no setor educacional.

Examinadas as regras aplicaveis ao caso, cumpre explicitar se houve descumprimento

da norma constitucional pelo Municipio de Maravilhas.

Segundo as regras que regem a matéria, a base de calculo para apurar o percentual a
ser investido na manutencdo e desenvolvimento de ensino € composta pela receita proveniente de

impostos, compreendida a decorrente de transferéncias constitucionais.

Depreende-se, pelas informagdes contidas no relatério técnico, que a receita base de
calculo para apuragéo do indice foi de R$ 6.070.769,03. Assim, para que o percentual previsto na
CR/88 fosse cumprido, o municipio deveria ter aplicado R$1.517.692,26 na manutencdo e

desenvolvimento de ensino.
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No entanto, conforme fl. 59 (fl. 06, do processo de Inspegdo n° 776.586), o total de
recursos efetivamente investido no setor foi de R$1.486.688,14, o que corresponde ao percentual de
24,49%. Verifico, portanto, que o total de verbas aplicadas em educagéo ficou abaixo daquele previsto

na norma constitucional.

Todavia, o responsavel, em sua defesa de fls. 66/106, tenta incluir valores referentes a
aulas de musica e aquisi¢do de seus equipamentos correspondentes, além da conservagéo da quadra

de esportes como sendo gastos concernentes a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino.

Vejo razéo em parte das suas alegagoes.

Dentre os valores glosados na inspecdo (processo n° 776.586, fls. 23/27),
reexaminados as fls. 108/109, dos presentes autos, manifesto divergéncia quanto a interpretacdo do
Orgéo Técnico apenas no que se refere & exclusdo de R$12.285,50, referente a despesas com aulas

de musica.

Explico.

Segundo a justificativa técnica, fl. 109, o montante de R$12.285,50 ndo seria uma
despesa abarcada pela Instru¢do Normativa n® 06/2007, sendo, portanto, impossivel considera-lo um
valor aplicavel @ manutengéo e desenvolvimento do ensino. Porém, interpreto razoavel compatibilidade

entre o referido gasto e os mandamentos normativos.
O art. 5° |, da referida Instrugdo, considera vélida as despesas concementes a

remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo no cdmputo

do indice constitucional em questao.
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Compulsando o processo de inspegao (776.586), observo que os empenhos juntados
as fls. 537/574 se referem ao pagamento de professores de musica, totalizando a soma de
R$12.285,50.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, n° 9.394/96, em seu art. 26, §6°, estabelece
que “a musica devera ser contetido obrigatério, mas nao exclusivo, do componente curricular de que
trata o § 22 deste artigo”. O referido paragrafo segundo, do mesmo artigo, dispde que “o ensino da arte,

especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente curricular obrigatério nos

diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos”

(grifos nossos).

Estando a musica incluida no curriculo obrigatério da educacao béasica e, considerando
que os empenhos de fls. 537/574 (processo n° 776.586) demonstram a realizagdo do pagamento de

docentes, ndo vejo motivo para ndo enquadrar tal despesa no art. 5°, I, da IN n° 06/2007.

A partir dessa interpretagdo, passo a incluir, portanto, o valor de R$12.285,50 na soma
de despesas concernentes a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, fazendo com que o total de
recursos aplicados pelo Municipio assuma a cifra de R$1.498.973,64, o que representaria agora

24,69%, ainda aquém do minimo constitucionalmente estabelecido.

No que se refere aos demais itens impugnados, ratifico a analise técnica realizada in
loco (Inspegdo n° 776.586, fls. 23/27) e também suas colocagdes reiteradas na fase de reexame (fls.

108/109, dos presentes autos).

N&o pode o gestor tratar com descuido ou flexibilizar imposi¢éo constitucional essencial a
efetividade do direito fundamental a educagdo. Ha que se ater, pelo menos, ao piso previsto
constitucionalmente e ir além, como recomendagéo, pois as demandas sociais sdo ilimitadas, especialmente

neste pais.
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Sendo assim, a irregularidade corporifica transgresséo direta @ norma constitucional,
podendo causar lesdo a coletividade. Por conseguinte, tal pratica deve ser reprimida. No caso, a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas constitui o instrumento de que dispde este Orgéo

de Controle para refrear a omissao municipal.

Conclusao

Por todo o exposto, diante da ocorréncia de descumprimento de comando

constitucional nos atos de governo relativos a aplicacdo de verbas na manutencio e desenvolvimento

de ensino, OPINO pela emissao de parecer prévio de REJEICAQ das contas.

E o parecer.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2012.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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