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]

AUTOS DO PROCESSO N°: 1040740 — 2018 (DENUNCIA)

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de Dentuncia formulada pela empresa LABCLIM
DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS LTDA, com pedido de suspensio liminar da
licitacdo, em face do Edital de Licitagao referente ao Processo Administrativo n® 027/2018
- Pregdo Presencial n° 009/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das
Neves/MG, objetivando a “Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de
realizacdo de exames laboratoriais, tendo referéncia a tabela SUS podendo ser acrescido no

maximo 20%"”, conforme especificagdes constantes do Anexo II do edital.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Dentncia, as fls. 01 a 14, acompanhada dos documentos de fls. 15/83,
noticia a ocorréncia de irregularidades no instrumento convocatorio, referente:

(1) a exigeéncia de participag¢do de empresa com capital estrangeiro;

(2) a exigéncia de participagdo de empresas do terceiro setor;

(3) a vedacdo das empresas suspensas do direito de licitar com as
administracdes publicas, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;

(4) a exigéncia de regularidade de tributos imobilidrios;

(5) a exigéncia irregular de alvara sanitario e alvara de localizagdo; e,

(6) a exigéncia de infraestrutura para realizagdo dos servigos e exigéncia de
seguros.

Conforme determinacdo de fl. 86, exarada pelo entdo Conselheiro Presidente
Claudio Couto Terrdo, os autos foram autuados como denuncia e distribuidos ao
Conselheiro Wanderley Avila (fl. 87).

Distribuidos os autos, o Relator, no despacho de fl. 88, determinou o

encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para andlise prévia das matérias
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constantes da dentncia, bem como do edital, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a fim
de subsidiar a decisao de uma possivel concessao de suspensao liminar do certame.

Sob a égide do despacho de fl. 88, foi feita, as fls. 89/106, por esta
Coordenadoria, o estudo técnico inicial.

As fls. 108/115, o Conselheiro Relator realizou uma analise pormenorizada de
cada item denunciado e nao concedeu a liminar pleiteada pela denunciante. Ademais,
determinou a intima¢ao da denunciante, na forma prevista no art. 166, §1°, inciso I ¢ VI, do
RITCMG, e que fossem encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para manifestacao.

Atendendo o despacho de fl. 115v, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Minas Gerais (MPC - MGQG) apresentou manifestacdo preliminar, as fls. 120/121,
apresentando uma irregularidade complementar as irregularidades discriminadas pela
denunciante e por esta Unidade Técnica, sendo a “exigéncia de qualificagcdo técnica sem
ser para as parcelas de maior relevancia”.

A fl. 122, o Conselheiro Relator determinou a citacdo do Sr. Moacir Martins da
Costa Junior, Prefeito do Municipio de Ribeirdo das Neves, e da Sra. Elcilene Lopes
Correa Matos, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e subscritora do edital,
para que, querendo, apresentassem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, em face dos autos
e em especial das manifestacoes desta Unidade Técnica e do Ministério Publico. Ademais,
determinou que, manifestando-se os responsaveis, a documentacao deveria ser juntada e os
autos encaminhados a esta Coordenadoria para analise e, em seguida, que os autos fossem
retornados ao seu gabinete.

Uma vez realizada a citagdo do Sr. Moacir Martins da Costa Junior e da Sra.
Elcilene Lopes Correa Matos (fls. 125/126), estes apresentaram a defesa de fls. 127/143,
acompanhada da documentagao de fls. 144/145.

Assim, passa-se a analise da defesa de fls. 127/143, acompanhada da
documentacao de fls. 144/145, em face do estudo desta Unidade Técnica, fls. 89/106, e da

irregularidade apontada pelo Ministério Publico de Contas, conforme fl. 120v.
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2.1. DA ANALISE DA DEFESA EM FACE DO ESTUDO TECNICO DESTA
COORDENADORIA DE FLS. 89/106 E DO DESPACHO DO RELATOR DE FLS.
108/115

2.1.1. Da participacio de empresa com capital estrangeiro

Esta Unidade Técnica, as fls. 89/106, em sua andlise inicial, concluiu que o
edital em exame ndo apresenta irregularidade quanto ao quesito em apre¢o, uma vez que
ndo ha manifestacdo final do Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade da Lei
13.097/2015, a qual permite a abertura da oferta de servicos de saiude ao capital
estrangeiro.

Em decisdo liminar destes autos, o Relator assim se manifestou a respeito desta

exigéncia, fls. 108/109:

1. Da participacdo de empresa com capital estrangeiro (fls. 2/3):

Alega a Denunciante ser inconstitucional o edital permitir a participagdo
de empresas com capital estrangeiro. De fato, o subitem 3.1, Condi¢des de
Participacao, fl. 32, contém esta previsao.

Acrescenta que “ndo hd de se falar na altera¢do do Art. 23 da Lei
8080SUS, quando foi publicada a Lei Federal ORDINARIA, n° 13.097/2015”,
“permitindo, agora, que empresas estrangeiras participem, inclusive como
controladoras, dos empreendimentos de assisténcia médica” (fl. 3). Informa,
ainda, a existéncia de uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade em tramitagdo
no STF (ADIN ° 5435).

A respeito do processo mencionado pela Denunciante, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5435, em consulta realizada no site do STF, constata-se
que o processo esta concluso ao relator, pendente de julgamento, portanto, sem
julgamento de mérito.

[...]

Considerando, portanto, que ainda estd em vigor a Lei Federal n.
13097/2015, que autoriza a participagdo de empresas estrangeiras em
empreendimentos de assisténcia de satde, ndo hé razio para suspensao do edital,
sob este fundamento.

Uma vez citados, os denunciados afirmaram, a fl. 128, que:

1. Da participacio de empresa com capital estrangeiro: a denunciante alegou
que o edital ¢ irregular ao permitir a participagdo de empresa com capital
estrangeiro, contrariando a Constituicdo Federal, bem como a existéncia da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 5435 em tramitagdo no Supremo Tribunal
Federal em razdo da alteracao do artigo 23 da Lei Federal n.° 8.080/90 pela Lei
Federal n.° 13.097/2015, permitindo, desse modo, que empresas estrangeiras
participem, inclusive como controladoras, dos empreendimentos de assisténcia
médica.
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Em resposta a impugnacao o Municipio de Ribeirdo das Neves argumentou que a
constitucionalidade dessa norma foi questionada por ADI, ainda em andlise, sem
manifestagdo final do STF, ou seja, ainda ndo ha julgamento do mérito da
matéria veiculada.

Sendo assim, conforme se observa destes autos, a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Editais de Licitagdo também entendeu pela improcedéncia da denuincia quanto
a esse ponto, sendo tal entendimento acompanhado pelo Relator do Processo.

ANALISE

Sob a égide do exposto acima, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento
anterior no sentido de que a participacdo de empresa com capital estrangeiro nao restringe
o carater competitivo do certame, uma vez que ¢ amparado pela Lei n° 13.097/2015, e até a

presente data ndo ha manifestacdo final do STF pela inconstitucionalidade dessa lei.

2.1.2. Da participacido de empresas do terceiro setor

Na analise inicial do edital feita por esta Unidade Técnica, as fls. 89/106,
concluiu-se pela regularidade do edital por permitir a participagao de entidades do terceiro
setor, pois foi apresentado entendimento do TCU no sentido de que ndo ¢ vedada a
participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios, desde que exista
nexo entre as finalidades da associagdo/organizagdo e o objeto do certame.

Em decisdo liminar, as fls. 109/110, o Relator entendeu:

2. Da participacdo de empresas do terceiro setor, em contraposi¢do ao principio
da isonomia, visto que essas empresas recebem isencdes de impostos e
beneficios fiscais (fls. 3/5):

A contratagdo de organizagdes sem fins lucrativos e ndo governamentais,
que tem como objetivo gerar servigos de carater publico, como as OS
(Organizagdes Sociais) e OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), e viabilidade da participagdo destas em licitagdes comuns, encontra
convergéncia de entendimento na jurisprudéncia e na doutrina, no ponto em que
os servicos a serem prestados estejam previstos no estatuto, e assim, nos
objetivos institucionais das mencionadas entidades.

CARLOS PINTO COELHO MOTTA!, observa que “a questdo é mais
complexa do que parece de inicio,; entretanto, pode-se dizer que a maioria
doutrindria seja favoravel a essa participagdo — basicamente em razdo do
estimulo constitucional ao cooperativismo — acompanhando-a reiterada
manifestagdo jurisprudencial, segundo historico relativamente recente”.

Saliento, por fim, que por Decisdo unanime, este Tribunal de Contas, em
Sessdo Plendria do dia 22/8/2012, aprovou a Consulta de n. 841941, respondida
pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, no sentido de admitir a legalidade da
participagdo e cooperativas em licitagdes, destacando-se que devera haver
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compatibilidade entre o objeto social da Associagdo e o objeto a ser licitado,
conforme se vé:

[..]

Assim, uma vez demonstrada a efetiva existéncia de nexo entre o objeto a
ser licitado ¢ os objetivos estatutarios da instituigdo sem fins lucrativos, ndo ha
obice que esta participe da licitagdo, em igualdade de condi¢des com as demais
empresas, ressaltando, inclusive, que esta condig@o deve ser avaliada a época da
verificagdo da habilitagéo.

Quanto a alegacdo de que o principio da isonomia estaria comprometido
visto que estas organizagdes possuem isengdo tributaria, este Tribunal j& decidiu
nos seguintes termos, em Consulta n. 8881733, respondida na sessdo do Tribunal
Pleno do dia 11/12/2013, em situag@o similar, sobre o0 momento da aplicacdo de
isengdo de ICMS nos procedimentos licitatorios aos fornecedores de bens e
servigos sediados no Estado de Minas Gerais:

[...]

Portanto, segundo a Decisdo acima, inadmitir a isengdo tributaria, no
caso, seria desconsiderar a possibilidade da obtencdo pela Administragdo da
proposta mais vantajosa, bem como, desconsiderar o principio da
economicidade.

Feitas estas consideragdes, entendo que ndo hd elementos na Denuncia
suficientes para sustar o certame em tela, sob o fundamento de participacao de
empresas do terceiro setor.

Uma vez oportunizada a defesa, o Sr. Moacir Martins da Costa Junior e a Sra.

Elcilene Lopes Correa Matos argumentaram, a saber:

2. Da participacio de empresas do Terceiro Setor: a denunciante alegou que o
edital ¢ irregular quanto a participacdo de empresas do terceiro setor, pois
atentaria contra o principio da isonomia, tendo em vista que essas empresas
recebem isengdes de impostos e diversos beneficios fiscais.

Em resposta a impugnag@o o Municipio de Ribeirfo das Neves argumentou que o
Acordao n.° 1.021/2007 do TCU Plenario ao analisar a participagdo de OSCIP
em licitagdo realizada pelo BNDES, proferiu decisdo no sentido de que ndo ¢
vedada a participagdo de entidades sem fins lucrativos em certames licitatorios,
desde que exista nexo entre as finalidades da associag@o/organizacdo e o objeto
do certame, devendo durante a fase de habilitagdo ser averiguado se sua
atividade social € compativel com o objeto licitado.

Do mesmo modo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacao do
TCE/MG também entendeu pela improcedéncia da dentincia quanto a esse ponto,
sendo tal entendimento novamente acompanhado pelo Ilmo. Relator deste
Processo.

ANALISE
Como observado na analise deste Orgﬁo Técnico, as fls. 89/106, o edital do
Processo Administrativo n® 027/2018 - Pregdo Presencial n°® 009/2018, permitiu a

participagdo de empresas do terceiro setor no certame.
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Diante da analise inicial feita por esta Coordenadoria, da decisdo liminar do
Conselheiro Relator e da defesa apresentada pelos responsaveis, fica clara ha possibilidade
de contratacdo de organizagdes sem fins lucrativos e ndo governamentais pela
Administragdo Publica, ndo ferindo o carater competitivo do certame e, muito menos, o
principio da isonomia, que devera estar presente nos procedimentos licitatorios.

Destarte, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento anterior, entendendo
como improcedente as alegacdes da denunciante quanto a este apontamento, inexistindo,

portanto, irregularidade.

2.1.3. Da vedacao as empresas suspensas do direito de licitar com as administragoes

publicas, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal

Esta Unidade Técnica, as fls. 89/106, em sua analise inicial concluiu que o
edital em questdo ndo apresenta irregularidade, visto que existe divergéncia de
entendimento sobre a questdo em comento.

Sobre a exigéncia em tela, as fls. 110/112, o Relator entendeu que as alegagdes

feitas na dentincia nao justificam suspender o certame, a conferir:

3. Da Vedacdo as empresas suspensas do direito de licitar com as

Administracdes Publicas, Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal (fls.
5/6):

Sustenta a Denunciante que tal vedagdo so poderia ser aplicada no caso de
o licitante ter sido punido com suspensdo pelo proprio Orgdo que promoveu a
licitagdo. Que ao proibir que o licitante suspenso em um Municipio seja também
proibido de licitar em toda federag@o, além de cercear os direitos destes, restringe
o0 universo de participantes.

[..]

Segundo o artigo 7. da Lei n. 10520/2002, o motivo da suspensdo ou
impedimento pode ocorrer no curso do procedimento licitatorio, a partir da fase
externa até a execucdo contratual.

A matéria é divergente na doutrina e na jurisprudéncia, formando-se duas
correntes, a primeira restritiva, que considera que o impedimento ou a suspensao
ocorre, apenas, em relagio ao Orgdo que aplicou a penalidade; e, a segunda
extensiva, que entende que a suspensdo de licitar por toda a Administracao
Publica. Tal discussdo se funda especialmente diante da particula “ou” no texto
do artigo. Ora, destaca-se sua forma de conjuncdo alternativa, que pode significar
que a sangdo se aplicaria apenas no 6rgdo sancionador; ou em uma interpretacao
sistematica, onde os termos Administracdo ¢ Administragdo Publica nio se
diferem, sendo assim, o licitante suspenso de licitar em todos os Orgdo e
Entidades Publicas, pois se assim ndo fosse, haveria um esvaziamento da sangéo,
devendo-se salvaguardar toda Administragdo Publica.
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Antecipo que a disputa ¢ acirrada, ndo se podendo dizer que existe uma
corrente de pensamento majoritaria ou preponderante. Atualmente, ha ainda, uma
terceira corrente que mescla estas duas vertentes, harmonizando-as ao conjugar
os principios da legalidade, da razoabilidade e proporcionalidade.

A Prefeitura, no caso, optou pela segunda corrente ¢ agiu assim de acordo
com seu entendimento, ndo se mostrando razoavel, tomar como irregular, no
momento, o edital.

Enfim, diante do exposto, entendo que as alegagdes da Denuncia ndo
justificam interromper a licitagdo, com este fundamento.

Uma vez citados, os defendentes asseveraram, a fl. 129, que:

3. Da vedacdo as empresas do direito de licitar com as administracoes
publicas, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal: a denunciante
alegou que o edital ¢ irregular porque veda a participagdo de empresas suspensas
de licitar em licitagdes realizadas por todas as esferas de governo (federal,
estadual e municipal), sustentando que tal vedacgdo seria aplicavel somente no
ambito do orgao aplicador da sangao.

Em resposta a impugnacdo o Municipio de Ribeirdo das Neves argumentou que a
suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
abrange toda a administracdo publica, uma vez que o conceito de administracio
publica é uno, ndo comportando que a aplicacdo de eventual sangdo fique restrita
ao ente sancionador. Inclusive o propésito da ampla abrangéncia da sdo
administrativa a toda administrag@o publica é necessario para se evitar fraudes e
prejuizos ao erario, em vista da supremacia do interesse publico. Tal
posicionamento, ndo obstante, também ¢ definido pelo Superior Tribunal de
Justica (RMS 32628/SP — Relator: Ministro Campbell Marques. Segunda Turma,
julgado em 06/09/2011)

Da mesma maneira, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacao
deste TCE/MG entendeu ndo se mostra razoavel julgar o edital irregular, uma
vez que o entendimento do municipio € corroborado com interpretacdo do tema,
ainda que o mesmo seja em tese divergente. Também esse entendimento foi
confirmado pelo 1lmo. Relato deste Processo.

ANALISE

Como mencionado na analise deste Orgéo Técnico, as fls. 89/106, existem trés
linhas de entendimento a respeito das empresas que sdo suspensas de licitar com a
Administragdo. A primeira corrente € restritiva, € considera o impedimento e a suspensao
apenas em relacdo ao 6rgdo que aplicou a penalidade. J4 a segunda corrente ¢ extensiva em
relacio a toda a Administragdo Publica. Por fim, a terceira corrente, a qual esta
Coordenadoria Técnica defende, ¢ restritiva em relacdo a Administragdo Publica e
extensiva ao ente federativo que aplicou a sancao.

Portanto, diante da divergéncia existente em relagdo a aplicacdo da penalidade

prevista no artigo 87, inciso III, da Lei 8.666/93, ndo seria razoavel penalizar os gestores,
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uma vez que nao ¢ pacifico o entendimento sobre o tema, possuindo cada ente, sejam eles
Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, a autonomia para escolher qual
posicionamento seguir.

Logo, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento anterior, sendo a

denuncia, neste ponto, improcedente.

2.1.4. Da exigéncia de regularidade de tributos imobiliarios

Esta Coordenadoria, em sede do exame técnico inicial, as fls. 89/106,
reconheceu como improcedente a dentincia quanto a exigéncia de regularidade de tributos
imobiliarios, uma vez que os tributos imobiliarios fazem parte dos créditos tributarios, bem
como a Lei 8.666/93 exige a comprovagdo de regularidade também para com a Fazenda
Municipal.

Em decisao liminar destes autos, o Relator assim se manifestou a respeito desta

exigéncia, fls. 112v/113:

4. Da exigéncia de regularidade de Tributos Imobiliarios (fls. 6/10):

Insurge a Denunciante que a regularidade fiscal, no caso de tributos
imobiliarios (IPTU, ITBI, IPVA, ITR, etc.) deve se ater apenas em relagdo “ao
ramo de atividade do fornecedor interessado. Portanto, é desprovida de
sustentaculo juridico a exigéncia de demonstragdo de regularidade fiscal sobre
todos os tributos, notadamente acerca daqueles que ndo sdo inerentes a
atividade do licitante, neste caso EXAMES LABORATORIAS” (1l. 8).

[...]

A regularidade fiscal estd prevista no art. 4°, XIII, da Lei n. 10520/2002,
que dispde que a habilitagdo serd feita perante as Fazendas Estaduais e
Municipais. A Lei do Pregdo ¢ genérica, da mesma forma que a Lei n. 8666/93
em seus artigos 27 e 29, uma vez que exigem a comprovagdo de regularidade
junto a Fazenda Municipal, e dos Tributos Imobilidrios fazem parte os créditos
tributarios municipais, conclui-se que € possivel a Administra¢do exigir referida
documentacdo para a habilitacdo do licitante.

A Prefeitura respondendo impugnacdo a este edital informa que sera
aceita Certiddo Positiva com Efeito de Negativa. De fato, verifico esta afirmativa
no item 3.5, fl. 33, do edital.

Embora, ndo se deve exigir dos participantes documento excessivos, até
mesmo em razdo da celeridade e eficiéncia ao Poder Publico, atualmente, tem os
avangos em tecnologia da informagao, facilitando ao participante a obtengdo de
certidoes negativas de débitos fiscais pela internet pelos licitantes, garantido a
isonomia e a moralidade aos procedimentos de licitacdo, bem como com o
propdsito de defender a Fazenda Publica.

[..]

Desta forma, como nos itens anteriores, entendo que ndo ha elementos
neste fato denunciado para suspender o certame.
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Em sede de defesa, a fl. 129, os responsaveis argumentaram que:

4. Da exigéncia de comprovacio de regularidade de tributos imobiliarios: a
denunciante alegou que o edital ¢ irregular porque exige comprovacdo da
regularidade quanto aos tributos imobiliarios (IPTU, ITBI, IPVA E ITR), por ndo
se relacionarem com as atividades objeto da licitacdo.

Em resposta a impugnagdo o Municipio de Ribeirdo das Neves argumentou que
tal exigéncia visou certificar que os licitantes interessados ndo estejam incluidos
nos cadastros de contribuintes com a Fazenda Publica Municipal do domicilio ou
sede do licitante, podendo o interessado optar por apresentar a Certiddo
Municipal Plena contemplando o Cadastro Mobiliario e Imobiliario.
Fundamentou sua manifestagdo no julgamento do Recurso Especial n.°
809.262/RJ, 1* Turma, relatora Ministra Denise Arruda — STJ.

Como ndo poderia ser diferente, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitagdo do TCE/MG, mais uma vez, entendeu pela improcedéncia da dentincia
quanto a esse ponto, sendo tal entendimento acompanhado pelo llmo. Relator
deste Processo.

ANALISE
A Lein® 8.666/93, artigo 29, inciso 111, preve, in verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Da detida leitura da supracitada norma legal, conclui-se que a Administracdo
podera exigir da licitante, como documento de habilitacdo, a comprovagdo de regularidade
de créditos tributarios, sendo em qualquer uma das trés esferas, Federal, Estadual e
Municipal.

Sendo assim, parece perfeitamente legitima a exigéncia, como requisito de
habilitagdo, da comprovagdo de regularidade em face do Fisco, independentemente da
atividade do licitante, até porque, tal comprovagao, somada aos demais requisitos exigidos
na fase de habilitagdo, ajudard que a Administragdo possa tracar um perfil do licitante, que
lhe permita concluir pela sua idoneidade e aptiddao para cumprir um futuro contrato
administrativo.

Traz-se a baila, ainda, que ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

no sentido de que a Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante todas as
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fazendas, Federal, Estadual ¢ Municipal, independentemente da atividade do licitante, a
conferir:

EMENTA
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI 8.666/93.
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
PROVA DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.
A Lei de Licitagdes determina que devera ser comprovada a aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitacdo (artigo 30, inciso II), por meio de
"atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo
30, § 1°).
"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital — o
edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes — devem ser
observados pela Administra¢do e pelo particular, os quais se aplicam a licitagdo
indubitavelmente" (Luis Carlos Alcoforado, "Licitagdo e Contrato
Administrativo", 2% edi¢@o, Brasilia Juridica, p. 45).
A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante as todas as
fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente da atividade
do licitante.
Recurso especial provido. Decisdo por unanimidade.
(Processo REsp 138745 / RS - RECURSO ESPECIAL 1997/0046039-8 -
Relator(a) Ministro FRANCIULLI NETTO (1117) - Orgio Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento 05/04/2001 - Data da
Publicagdo/Fonte DJ 25/06/2001 p. 150 - RJADCOAS vol. 35 p. 85 -
SJADCOAS vol. 118 p. 135) (destaque nosso)

Noutro giro, uma das consequéncias de se aceitar licitantes com débitos fiscais,
estaria relacionada com a capacidade de execucgdo contratual, uma vez que licitante em
débito, dependendo do montante do débito, poderia incorrer em divida ativa e penhora de
bens, colocando em risco sua sanidade econdmica e, com isso, a propria execucao do
objeto contratual.

Diante disso, a habilitacdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a
idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes a serem
pactuadas com a Administracao.

Destarte, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento anterior pela

improcedéncia da denuncia.

2.1.5. Da exigéncia irregular de alvara sanitario e alvara de localizacio

Esta Unidade Técnica, em sua andlise inicial de fls. 89/106, entendeu pela

irregularidade da exigéncia do alvard de localizagdo no momento da habilitacdo, pois as
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Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02 nao estabelecem que este referido alvara possa ser exigido
como documento de habilitagdo. Todavia, em relacdo ao alvara sanitario, o entendimento
foi pela regularidade da exigéncia, vez que ¢ um requisito previsto em legislacdo especial,
enquadrando-se no inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93.

Em decisdo liminar, as fls. 114v/115, o Relator entendeu:

6. Exigéncia irregular de Alvard Sanitario e Alvard de Localizacdo (fls.
10/11):

Insurge a Denunciante contra exigéncia editalicia relativa a apresentagdo
de Alvaras Sanitario e de Localiza¢do. Que a documentagido de habilitagdo deve
se limitar ao artigo 30 da Lei n. 8666/93.

[...]

Este Tribunal, por sua vez, ja discorreu que a apresentagdo do Alvara
Sanitario ¢ um requisito previsto em legislagdo especifica, enquadrando-se no
inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93, conforme se verifica em Consulta de n.
884787.

[...]

Tendo em vista que ja foi declarada empresa vencedora, conforme
comentario do Orgﬁo Técnico de fl. 106, entendo, que neste momento, seria,
antiecondmico sustar o certame.

Assim sendo, considerando a analise preliminar realizada pelo Orgio
Técnico (fls. 89/107), cujas conclusdes eu acolho, tendo em vista as
circunstancias particulares deste caso, o objeto da licitacdo, qual seja,
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de laboratorio de analises
clinicas, entendo que a suspensdo do certame, neste momento, ndo seria salutar,
mas ao revés, poderia ocasionar sérios prejuizos a municipalidade, além de
impactar diretamente a populacéo.

Por se tratar de servigos de satde, portanto, de prioridade e de relevancia
publica, o atraso no oferecimento desses servigos pode expor ao risco inerentes a
satide a populagdo do Municipio.

Diante dos fatos relatados, ndo concedo a liminar pleiteada.

Uma vez oportunizada a defesa, o Sr. Moacir Martins da Costa Jainior e a Sra.

Elcilene Lopes Correa Matos argumentaram, fls. 131/136, a saber:

1. QUANTO A IRREGULARIDADE APONTADA PELA
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE
LICITACAO: exigéncia de alvara de localizacdo na fase de habilitacio.

O Alvara de Localizagdo e Funcionamento ¢ documento obrigatorio para
todos os tipos de estabelecimento, solicitado para o devido funcionamento de
empresas, ndo estando a mesma autorizada a iniciar suas atividades até que haja
a concessdo deste documento, que atesta a aptiddo da atividade desejada no local
escolhido.

Desse modo, pode-se concluir que a devida operagdo, de qualquer
estabelecimento, precede de autorizagdo do municipio, que ocorre através do
alvara de funcionamento.

No entanto, o exercicio da fun¢do administrativa ndo pode ser pautado
pela vontade da administragdo ou dos agentes publicos, mas deve
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obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias, constitui regra institucional
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senido
em virtude de lei.” (artigo 5°, inciso II da Constitui¢do Federal). (sic)

Nio obstante a Lei Federal n.° 8.666/93, determinou de forma taxativa
quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitacdes
publicos, nos termos do artigo 27. (sic)

Tratou ainda de detalhar os documentos relativos a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, nos artigos 28 a 31 da Lei citada. Vejamos que na literalidade da lei
ndo hd nenhuma mencao quanto a exigéncia taxativa, claramente definida, acerca
da exigibilidade, indaga-se, qual seria o fundamento juridico para sustentar tal
exigéncia em alguns editais?

Ha4 quem defenda que o inciso V do artigo 28 da Lei de Licitagdes
autoriza a exigéncia ao relacionar: “(...) autorizacio de funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.”

Contudo, ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra, percebemos a
real intencdo do legislador e a correta interpretagdo da norma, buscando o
legislador estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de
registro ou autorizacio de funcionamento, expedido pelo 6rgio competente,
quando a atividade assim o exigir”, diz respeito somente as sociedades
estrangeiras em funcionamento no pais.

Isto posto, inexiste relagdo entre o disposto no inciso V do artigo 28 com
o alvara de localizago e funcionamento, pois, trata-se somente de autorizagdo de
funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, esta € a regra para que
possa ser titular de direitos e obrigacdes, conforme determina o artigo 1.134, do
Codigo Civil Brasileiro - Lei Federal n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

Outro fundamento utilizado para amparar a exigéncia do alvara de
localizagdo e funcionamento como exigéncia de habilitacdo é o inciso VI, do
artigo 30 da citada lei, que estabelece:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

(...)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.”

Importante destacar que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha
necessidade de existéncia legal para sua devida aplicagdo e ndo existindo esta
ndo produzira efeitos.

Questiona-se ainda qual seria o nexo existente entre o alvara de
localizagdo e funcionamento com a comprovacao relativa a qualificacdo técnica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia comunga com o entendimento de que
determinados segmentos do mercado estdo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializacdo (exemplos: empresas que
comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas, etc..), estando
condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu objeto,
sejam através de leis ou de regulamentos especificos, o que justificaria a
exigéncia disposta no inciso IV, do artigo 30 da Lei Federal n.® 8.666/93.

[...]

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condi¢do de
habilitag@o da licitante implica a imposi¢do de clausula ou condi¢ao que frustra o
carater competitivo do certame. A Lei Federal n.° 8.666/93 define a
documentacdo que podera ser exigida para comprovar habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Nao prevé
apresentacao de licenga ou alvara de funcionamento. O documento em xeque nao
se presta a comprovar qualificagdo técnica, econOmico-financeira ou
regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como
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documento relativo a habilitagdo juridica, mas, conforme registrado, a lei ndo
prevé tal hipdtese.

Portanto em vista desse entendimento, realmente pode-se concluir que
inexiste, em tese, fundamento juridico para exigéncia do alvara de localizagdo e
funcionamento, com base no inciso V, do artigo 28 tampouco com fundamento
no inciso VI do artigo 30, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93.

Contudo, existem interpretagdes e julgados deste proprio TCE-MG que
aceitem a interpretacdo de que o “alvara de localizagdo e funcionamento” pode
ser exigido para habilitagdo de empresa interessada em procedimento licitatdrio,
razdo pela qual a impugnacdo ndo devera ser procedente.

Feitas essas consideracdes, informamos ainda que o Setor de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Ribeirao das Neves ja foi instruido a
excluir a exigéncia de apresentacio de alvara de localizacdo e
funcionamento dos editais de licitaciio realizadas pelo Municipio.

Importante destacar ainda que no caso em apreco inexiste de
qualquer prejuizo ao erario e aos proprios licitantes em decorréncia da
insercio desta exigéncia no processo licitatorio, pois todos os licitantes que
manifestaram interesse em participar do certame, apresentaram o “alvara
de Localizacido e Funcionamento.”

Ou seja, o procedéncia desta dentncia relativa a suposta ilegalidade da
exigéncia do alvara de localizacdo e funcionamento ndo trara qualquer beneficio
nem mesmo para a denunciante, razdo pela qual se pede a improcedéncia e
arquivamento desta denuncia, em vista da seguranca juridica, da legalidade e da
eficiéncia administrativa. (sic)

ANALISE

Este Orgﬁo Técnico, em sede de analise inicial, as fls. 89/106, reconheceu a
irregularidade quanto a exigéncia de alvara de localizacdo, que ndo se confunde com alvara
sanitario estadual ou municipal, como documento de qualificacdo técnica.

Cumpre aqui destacar que o alvaré sanitario, dependendo do objeto, como no
caso dos autos, pode ser exigido na fase de habilitagdo, com fulcro no inciso IV do art. 30
da Lei n° 8.666/93, como prova de atendimento de requisito previsto em lei.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento anterior, de que
a clausula constante no edital em comento, qual seja, a exigéncia do “Alvara de
Localizagdo e Funcionamento” confronta com os principios da legalidade e da
competitividade, devendo ser excluido do instrumento convocatorio, por falta de amparo
legal, vez que esta exigéncia se mostra excessiva e desarrazoada.

Registre-se que o art. 28 da Lei 8.666/93 explicita quais sdo os documentos que
podem ser exigidos para comprovar a habilitagdo juridica da empresa. E a regularidade
juridica tem o objetivo de permitir que a Administragao Publica certifique a propria
existéncia do licitante, bem como a sua capacidade para contratar e para exercer as suas

faculdades juridicas. Na literalidade da lei ndo hd nenhuma mengdo quanto a exigéncia de
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alvara de localizagdo e funcionamento para empresa e sociedade brasileira. Se ndo existe
nenhuma expressao taxativa, claramente definida, acerca da exigibilidade do alvara de
localizagdo e funcionamento, ndo ha porque exigi-lo como documento de habilitacdo para
empresa e sociedade brasileira.

Convém abordar o fato de que ha quem defenda que o art. 28, inc. V, da Lei n°
8.666/93 autoriza a exigéncia do alvara de funcionamento ao dispor: “(...) autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6érgao competente, quando a atividade assim exigir.”

Esta Coordenadoria Técnica, revendo a questdo, ndo corrobora com este
entendimento. E fundamental que se busque a real intengdo do legislador e a correta
interpretagdo da norma. Assim dispde o art. 28, com seus incisos, da Lei das Licitagdes:

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacio juridica, conforme o caso,
consistira em:

[.]

V —decreto _de autorizacido, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para
funcionamento expedido pelo 0rgao competente, quando a atividade assim o
exigir. (destaque nosso)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo restam duvidas que o
legislador estabeleceu regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir”, diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.
Cada “tipo societario” previsto nos incisos demonstra sua existéncia através de um ato
constitutivo diferente e o rol de exigéncias dos incisos I ao V ndo é cumulativo e deve ser
analisado “conforme o caso”, como bem pondera o art. 28, caput.

Como forma de justificar a interpretacdo dada ao citado dispositivo legal,
cumpre transcrever decisdo do STJ extraida da Consultoria da Zénite:

5358 — Contratagdo publica — Licitacdo — Habilitagdo — Juridica — Empresa
estrangeira — Autorizagdo para funcionar — STJ

Nao héa violagdo ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93 quando o edital exige de empresa
estrangeira, para fins de habilitagdo juridica, a comprovacdo da autorizagdo para

funcionamento no Pais expedida pela autoridade competente. (STJ, AgRg no Al
n® 578.117, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 06.02.2006, veiculado na Revista
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Zénite de Licitacdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 148, p. 539, jun.
2006, segdo Jurisprudéncia.)!

[lustra-se, ainda, com o trabalho sobre “Participagao de Empresas Estrangeiras
em Licitagdes no Brasil”, de autoria de William Romero, Bacharel em Direito, integrante
da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini Advogados:

Inicialmente, ¢ importante mencionar que o art. 28 da Lei 8.666/93 prevé os
requisitos de habilitacdo juridica necessarios para participagdo nos certames
licitatorios. Mais especificamente, o inc. V do referido dispositivo trata das
exigéncias a serem feitas a estrangeiros, indicando a necessidade de apresentagéo
de “decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag@o para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.” Ou seja, o

dispositivo veicula disposicdo direcionada a licitantes estrangeiros que
efetivamente possuam autorizagdo para funcionar no Brasil.?

Pelo que se infere, o alvara de localizagdo e funcionamento ¢ um instrumento
de controle de uso e da ocupagdo do solo urbano, do comércio, da industria, da prestagdo
de servigos, da higiene, da satde, da seguranga, da ordem e da tranquilidade publica.

A doutrina, aqui representada por Margal Justen Filho, ¢ undnime em afirmar
que o rol das exigéncias dos artigos 28 a 31 explicitam todos os itens que podem ser
exigidos como forma de regulamentar a habilitacio das empresas, ndo comportando
ampliacao do rol:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo.
Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagéo,
exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos

referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos.’ (destaque nosso)

[lustra-se com o Mandado de Seguranga 84365/2009, Des. Carlos Alberto
Alves da Rocha, Segunda Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Privado, Julgado

em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009:

! https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?idDocumento=8528 E9B1-48B3-4B4E-B2E0-
60EDF3D6517D

2 http;//www justen.com.br//informativo.php?&informativo=23 &artigo=850&|=pt
3 Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 14* Ed., Editora
Dialética, 1010, pag.401
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LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL —ALVARA DE
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Niao prospera a argui¢do de perda de
objeto em razdo da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda houver
pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do
procedimento licitatorio € obter a melhor proposta para a Administragdo Publica,
mediante o maior nimero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a
apresentacio de documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n°
8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere os principios da
ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o principio da
razoabilidade.” * (destaque nosso)

Convém ainda reforcar a importancia do principio da competividade, que exige
sempre a verificagdo da possibilidade de se ter mais de um interessado participando do
certame. A competi¢do ¢ exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo.
Se a competicdo ¢ a alma da licitacdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatorio, mais facil sera para a Administragdo Publica encontrar a melhor
proposta e celebrar o melhor contrato. Dessa forma, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. E a exigéncia de
documentos desarrazoados viola o principio da competitividade.

Noutro giro, mesmo sendo este o posicionamento desta Unidade Técnica,
existe divergéncia quanto ao tema nesta Corte de Contas, sendo oportuno colacionar as

seguintes decisdes proferidas em sentido contrario, a conferir:

DENUNCIA N. 1031622 - RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR. VICIO NO ATO
DE CITACAO. NAO ACOLHIMENTO DA SUGESTAO DO ORGAO
TECNICO E DO QUESTIONAMENTO SUSCITADO PELO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. MERITO. REGULARIDADE NA
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. PREVISAO DE RESCISAO UNILATERAL DO
CONTRATO SEM NOTIFICACAO DO CONTRATADO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RECOMENDACAO.

[..]

2. O alvara de localizacdo e funcionamento constitui documento expedido pela
Prefeitura Municipal ou por outro 6rgao competente do Municipio que autoriza a
pratica de determinada atividade num estabelecimento empresarial, levando-se
em conta o horario de funcionamento do estabelecimento, o local em que sera

4 https://tj-mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/327978098/mandado-de-seguranca-ms-843659220098110000-
84365-20097ref=juris-tabs
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exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a
moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros critérios. Desse
modo, independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou
ndo, terem impacto sanitario ou ambiental), o estabelecimento empresarial
somente funcionara de forma regular se 0 empresario ou sociedade empresaria
estiver munida do alvard de localizacdo e funcionamento, cuja obtengdo
encontra-se submetida a legislagdo do Municipio em que for instalado o
estabelecimento. (grifamos)

3. Nos termos do art. 28, V, da Lei n°® 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administragdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de
habilitacdo juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento.
Acrescenta-se que, para nao haver restricdo a competitividade da licitacdo, a
Administracao Publica deve aceitar alvara expedido por qualquer Municipio do
Pais, sem criar discriminagdes acerca do domicilio do estabelecimento
empresarial da licitante.

4. Viola os principios do contraditorio e da ampla defesa a previsdo de clausula
que prevé a hipétese de rescisdo unilateral do contrato sem notificagdo do
contratado.

skooksk

DENUNCIA 924.098 — RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
HAMILTON COELHO

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETORES DE PNEUS E
SERVICOS DE RECAPAGEM DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAO
TECNICA SOBRE A DATA DE FABRICACAO DE PNEUS. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE  HABILITACAO.
RECOMENDACOES.

[...]

4) O alvara de localizag@o e funcionamento constitui documento expedido pela
Prefeitura Municipal ou por outro 6rgdo competente do Municipio que autoriza a
pratica de determinada atividade num estabelecimento empresarial, levando-se
em conta o horario de funcionamento do estabelecimento, o local em que sera
exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros critérios. Desse
modo, independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou
ndo, terem impacto sanitdrio ou ambiental), o estabelecimento empresarial
somente funcionara de forma regular se o empresario ou sociedade empresaria
estiver munida do alvara de localizacdo e funcionamento, cuja obtencao
encontra-se submetida a legislacio do Municipio em que for instalado o
estabelecimento.

5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n° 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da Lei n°
10.520/2002, a Administracdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de
habilitacdo juridica, a apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento.
Acrescenta-se que, para ndo haver restrigdo a competitividade da licitagdo, a
Administragdo Publica deve aceitar alvara expedido por qualquer Municipio do
Pais, sem criar discriminagdes acerca do domicilio do estabelecimento
empresarial da licitante.

6) A exigéncia em clausula editalicia de apresentacdo de alvard de localizacdo e
funcionamento como requisito de regularidade fiscal, ao invés de requisito de
habilitacdo juridica, constitui mera falha formal, que ndo traz prejuizos aos
licitantes, nem ao interesse publico, uma vez que os documentos relativos a
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regularidade fiscal e a habilitacdo juridica devem ser apresentados
simultaneamente pela empresa interessada na fase da sua habilitacdo no
procedimento licitatério. (destaque nosso)

Em face do exposto, esta Coordenadoria, em que pesem entendimentos em
contrario, entende que a exigéncia de apresentacdo do “Alvard de Localizagdo e
Funcionamento”, como documento de habilitagdo, transgride a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°
10.520/2002. A exigéncia em foco, portanto, somente pode ser feita a licitante vencedora
do certame, como condicao para celebragao do contrato.

Todavia, considerando que a matéria ¢ divergente na jurisprudéncia desta Corte
de Contas, formando-se duas correntes, ndo se podendo dizer qual ¢ a preponderante, razao
pela qual ndo se mostra razoavel penalizar o gestor que optou pela exigéncia da

apresentacao do alvara de localizagao.

2.1.6. Da infraestrutura para realizacio dos servi¢os e exigéncia de seguros

Esta Coordenadoria, em sede do exame técnico inicial, as fls. 89/106, concluiu
pela improcedéncia da dentincia em relag@o ao ponto em comento.

Em decisao liminar, as fls. 113v/114, o Relator entendeu:

5. Da infraestrutura para realizagdo dos servicos e impossibilitando a
elaboragdo da proposta de precos e exigéncia de seguros (fls. 10/13):

Alega a Denunciante que ndo constam no edital elementos para a
composicao da proposta de precos e, portanto, o levantamento de custos, como
local da instalagdo do laboratdrio, impossibilitando a obteng¢do de informagdes
como: condi¢do hidraulica, elétrica, rede l6gica, metragem, planta, croquis,
memoriais descritivos etc. (fl. 13).

Denuncia, também, fato da Prefeitura ter exigido seguros, podendo este
ser pessoal, profissional, automovel e residéncia, que ndo guardam pertinéncia
com o objeto da licitagdo.

[..]

O Anexo II, do edital, especificagdo do objeto, em planilha de fl. 64,
fornece a quantidade e o tipo de exame, ressalvando quanto aos exames de
urgéncia e emergéncia, visto que ndo tem como precisar.

Conforme edital fica a cargo da contratada equipar o laboratorio, em
espago disponibilizado pela contratante, que estabeleceu o prazo de 30 (trinta)
dias, apo6s a assinatura do contrato, para realizagdo de eventuais adequagdes
necessarias na forma prevista nas alineas “e.1”, “e.2” e “e.3”, do subitem 12.6.4,
do edital.

Ademais o paragrafo tnico do item 5 do termo de referéncia indica os
locais e os dias que os exames devem ser feitos.

]
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A vista dos fatos acima, entendo que o edital possui os elementos
necessarios a formulagdo das propostas, ndao ensejando fundamentos para a
adocdo de medida liminar de suspensdo do feito, sob este mesmo fundamento.

Em sede de defesa, a fl. 130, os responsaveis argumentaram que:

6. Da infraestrutura para realizacido dos servicos e exigéncia de seguros: a
denunciante alegou que o edital ¢ irregular porque ndo fornece elementos para a
composicdo da proposta de precos, bem como por ndo indicar o local da
instalagdo do laboratério e ainda que a exigéncia de seguros ndo guarda
pertinéncia com o objeto da licitagao.

Em resposta a impugnag@o o Municipio de Ribeirdo das Neves esclareceu que
segundo regras do edital o licitante vencedor tera o prazo de 30 (trinta) dias, apds
a assinatura do contrato, para realizagdo de eventuais adequagdes necessarias no
espago fisico disponibilizado pelo Municipio para a realizagdo dos servigos
contratados. Também na data de 05/04/2018, a empresa foi orientada, caso
julgasse necessario, a realizar visita técnica, para esclarecimento de duvidas,
embora o edital ndo tenha previsto como obrigatoria a realizacdo de visita
técnica.

Sendo assim, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo do
TCE/MG, entendeu pela improcedéncia da denuncia quanto a esse ponto,
considerando inexistentes as irregularidades apontadas, citando como
fundamento o Termo de Referéncia anexo ao Edital (itens 3.1, 3.2 e 5), as
exigéncias relativas a comprovagdo da qualificacdo técnica (subitem 12.6.4
alinea “e”), a Minuta Contratual (Anexo VII do Edital: subitem 6.17.43), em
relagdo a exigéncia de alvara sanitario e pela procedéncia da denuincia quanto a
exigéncia de alvard de localizagdo no momento da habilitacdo. O referido
entendimento também foi acompanhado pelo llmo. Relator deste Processo na
decisdo que indeferiu o pedido de suspensdo do certame.

ANALISE

Sob a égide do exposto acima, esta Unidade Técnica ratifica seu entendimento
anterior no sentido de que a Administracdo do Municipio de Ribeirdo das Neves forneceu
os elementos satisfatorios para a composicdo da proposta de pregos pelos licitantes e,
confirma também seu entendimento, quanto a exigéncia de seguros, uma vez que havera no
conjunto dos servigos prestados, por exemplo, o transporte de amostras bioldgicas,

ensejando o seguro pertinente ao objeto do certame.
2.2. DA ANALISE DA DEFESA EM FACE DA IRREGULARIDADE

COMPLEMENTAR AFERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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2.2.1 Da exigéncia de qualificacdo técnica sem ser para as parcelas de maior
relevancia
O Parquet de Contas apresentou a sua manifestagao preliminar as fls. 120/121

asseverando a seguinte irregularidade:

Exigéncia de qualificacio técnica sem ser para as parcelas de maior
relevincia

10. A exigéncia trazida no item 12.6.4 do edital (fl. 43) para fins de comprovagdo
de qualificagdo técnica mostra-se ofensiva ao art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/93,
bem como ao principio da proporcionalidade, notadamente em seu sentido
estrito. O referido dispositivo do edital, em seu item “a”, exige a apresentacdo de
“comprovante de aptiddo para fornecimento pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, por intermédio de atestado expedido por pessoa juridica de
Direito Publico ou Privado, que comprove que a licitante executou ou estd
executando, de maneira satisfatoria ou a contento, servi¢os de natureza similar
com o objeto da presente licitacdo.”

11. De plano, resta evidente que a defini¢do “servigos de natureza similar com o
objeto da presente licitagdo” carece da precisdo necessaria para a efetivagdo do
principio do julgamento objetivo inscrito nos art. 3°, caput, e 45, caput, da Lei n.
8.666/93. Esse principio impde que todos os critérios de julgamento das
propostas sejam claros, impessoais e objetivamente aferiveis, ndo sendo esse o
caso dos autos.

12. Por sua vez, vale notar que a exigéncia de que as licitantes comprovem
experiéncia anterior na realizacdo de servigos compativeis com o objeto da
licitagdo encontra respaldo no art. 30, § 1°, da Lei n. 8.666/93. Entretanto, tal
comprovagdo apenas pode ser exigida relativamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, nos termos do § 2°, do art. 30, da citada Lei.

13. Assim, cabe a Administragdo Publica definir as mencionadas parcelas. Essa
escolha, porém, ndo pode ser feita arbitrariamente. Deve-se necessariamente
identificar os servicos mais complexos e diferenciados do objeto licitado.
Ademais, para fins de transparéncia e controle, a definicdo deve ser feita
fundamentadamente. Confiram-se, a proposito, as ligdes de Margal Justen Filho:
[...]

14. Em virtude disso, conclui-se que a Administragdo Publica deveria ter
motivado a defini¢do das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado.

15. No entanto, o que se verifica no certame em exame ¢ que todos 0s servicos
licitados foram definidos como parcelas relevantes. Isso, evidentemente, torna
letra morta o art. 30, § 2°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

16. Dessa feita, entende este Ministério Publico de Contas ser irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica da forma como foi feita.

Uma vez oportunizada a defesa, o Sr. Moacir Martins da Costa Junior e a Sra.

Elcilene Lopes Correa Matos argumentaram, a conferir:

2. QUANTO A IRREGULARIDADE APONTADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: exigéncia de atestado de
capacidade técnica na forma como foi realizada, ou seja, sem indicacio das
parcelas de maior relevéancia.
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O rol de documentos que podera ser exigido, por parte da Administra¢do, para
comprovagdo da qualificacdo técnica, encontra-se taxativamente descrito pelo
artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, o qual, ¢ oportuno relembrar, constitui-se
em rol maximo que podera ser exigido; e, ndo portanto, em listagem minima, a
ser obrigatoriamente requisitada em toda e qualquer situag@o. (sic)

Da leitura do comando normativo citado, é possivel identificar que a qualificagdo
técnica podera ser comprovada em dois aspectos: um relacionado a estrutura da
licitante/empresa que participard do certame licitatorio; e, outro referente aos
profissionais que integram a empresa participante da licitagdo, que dizem
respeito as chamadas capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional.

[.]

Portanto, a luz do disposto nos comandos normativos supracitados, ¢ possivel
afirmar que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional, quando
demandada, devera ser realizada através da apresentagdo de:

1. Registro do licitante, junto a entidade profissional competente;

2. Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

3. Relacdo explicita e declaracdo formal da disponibilidade das instalagdes
(canteiros, maquinas e equipamentos) considerados essenciais para cumprimento
do objeto da licitagdo

A capacidade técnico-profissional “estd relacionada ao aspecto intelectual que
compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses
profissionais possuem na execugdo anterior de empreendimentos similares em
complexidade igual a obra licitada” (ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras
Publicas: Licitagdo, Contrata¢do, Fiscalizagdo e Utilizagdo. 2. Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2009. P. 216)

[.]

Para ambas pode ser exigida a comprovacdo em relagdo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, segundo entendimento do TCU. Vejamos:

[.]

Assim, verifica-se que a identificacdo das parcelas de maior relevancia
dependera das peculiaridades de cada objeto, ndo havendo que se falar em uma
forma genérica, aplicavel a todos os casos. E oportuno ressaltar que a disposigdo
genérica, passivel de aplicacdo a todos os objetos a serem contratados pela
Administracdo, viola frontalmente o citado dispositivo constitucional inserto no
art. 37, inc. XXI, da CR, haja vista que o objeto pretendido ¢ que delimitara as
exigéncias a titulo habilitatorio, bem como, qual parcela revelar-se-a de fato
imprescindivel.

Portanto, cabera a Administragdo, diante das peculiaridades de cada caso
concreto, estabelecer o que se considera como parcela de maior relevancia,
sempre em atengdo ao comando constitucional que preceitua pela exigéncia
somente dos requisitos essenciais que asseguram a capacidade do licitante de
executar de modo satisfatorio o objeto pretendido.
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Importante ressaltar que a Administracdo sempre observa para que as exigéncias
de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. E esse foi o intuito da determinagdo prevista no presente
Edital, razdo pela qual foi exigida a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica comprovando que a licitante executou ou esta executando, de maneira
satisfatoria, servicos de natureza similar com o objeto da presente licitagdo, sem
a definicdo das parcelas de maior relevéncia.

ANALISE
Para fins de qualificacdo técnica, o edital determina, a fl. 43, a seguinte
exigéncia:

12.6.4. Qualificacdo Técnica

a) Apresentacdo de comprovante de aptiddo para fornecimento pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, por intermédio de atestado expedido por
pessoa juridica de Direito Publico ou Privado, que comprove que a licitante
executou ou estd executado, de maneira satisfatéria e a contento, servigos de
natureza similar com o objeto da presente licitagdo.

A Lei de Licitagdes explicita a necessidade de definicdo objetiva das parcelas
de maior relevancia e valor significativo. Os atestados de capacitagdo técnica devem conter
informagdes suficientes que permitam, no curso do julgamento, a afericdo da pertinéncia e
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por isso
¢ necessario a formulacao de critérios objetivos e limitados a relevancia e materialidade
dos itens licitados.

E salutar citar o entendimento que a Zénite Consultoria transmite acerca dessa
matéria’:

8576 — Contratacao publica — Planejamento — Habilitacdo — Capacidade
técnica — Parcela de maior relevancia técnica e valor significativo

A qualificacao técnica ¢ aspecto da habilitacdo por meio do qual a Administracao
pretende assegurar-se de que os licitantes possuem condi¢des técnicas de
executar o encargo. A capacidade técnica demonstra-se mediante a apresentagao
de atestados de desempenho anterior. A exigéncia de atestado tem seu
fundamento de validade no art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666/93. Somente é valida a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica relativa a parte principal do
objeto licitado, ou seja, a Administragio ndo pode exigir atestados de
capacitagdo técnica em fungdo de parcelas insignificantes e irrelevantes do
objeto. A parcela de maior relevancia significa a esséncia do objeto licitado,
aquilo que ¢é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma
importancia para o resultado almejado. Portanto, a exigéncia relativa a
capacidade técnica somente podera ser feita em relagdo a essa parcela essencial
do objeto licitado. E fundamental que a Administra¢io indique, no edital, qual é

5 Orientagdo formulada em discussdes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idParagrafo=14905
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a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois ¢ com base nela
que o licitante ira demonstrar sua capacidade técnica, e ndo relativamente ao
objeto como um todo. No entanto, se essa parcela, por exemplo, ndo for definida,
a capacidade técnica teria de ser exigida relativamente ao todo, o que ensejara
restri¢ao a disputa. Sendo a restri¢do indevida, podera o interessado impugnar o
edital e, ndo surtindo efeito, impetrar mandado de seguranga. Seja qual for a
providéncia, haverd um incidente que podera ensejar a nulidade do processo,
como € comum ocorrer nesses casos. Assim, a defini¢io da parcela de maior
relevancia técnica é condi¢cdo necessaria para publicar o edital e deflagrar a
fase externa do processo. Alias, essa condi¢cdo deve ser avaliada por ocasido da
andlise e da aprovacao do edital pela assessoria juridica. (destaque nosso)

Ademais, em consulta ao artigo publicado na Zénite tem-se o seguinte

entendimento®

[...] o estabelecimento das parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo do objeto licitado e, consequentemente, as caracteristicas dos
atestados a serem apresentados, questdo da competéncia discricionaria do
administrador publico, deve ser feito de forma que os parametros fixados sejam
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do certame.

Pode-se entdo afirmar que haé restricao da competitividade quando nao houver a
defini¢do das parcelas de maior relevancia técnica e a comprovacao da capacidade técnica
tenha que ser feita em relacdo a todo o objeto. A esse respeito assim decidiu o Tribunal de

Contas da Unido:

1. E competéncia constitucional do TCU fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

2. Exigir-se comprovacio de capacidade técnica para parcelas da obra que
nio se afiguram como sendo de relevincia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal.

3. A inadequacdo das exigéncias editalicias relacionadas & avaliagdo de
capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica e no art. 3° caput e § 1°, inciso I, da Lei de Licitagdes
e Contratos, conduz a anulacdo do procedimento licitatorio.

Relatério do Ministro Relator:

O conteudo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente do objeto
da licitagdo. A definicdo dos aspectos relativos a2 comprovacio de capacidade
técnica — numero e conteido dos atestados, quantitativos minimos e
parcelas mais relevantes — deve ser fundamentada em critérios técnicos,
baseados nas caracteristicas do objeto a ser licitado, e deve refletir o
equilibrio entre o interesse da Administracdo em buscar identificar aqueles

® FIGUEIREDO, José¢ Domingos Frid e. Qualificagdo técnica nas licitagdes publicas. (Obras e servigos de
engenharia — 1115/165/NOV/2007). Disponivel em: www.zenite.com.br.
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que efetivamente dispdéem de condicdes técnicas para executar o objeto
pretendido e o interesse publico de ampliar ao maximo o universo de
possiveis competidores. A propdsito, citamos Celso Antonio Bandeira de Mello,
nas palavras de Adilson Abreu Dallari (Aspectos juridicos da licitagdo, 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, p. 115): ‘Celso Antdnio Bandeira de Mello assinala que a
Administragdo deve conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguran¢a, oferecendo iguais oportunidades de contratacdo a quem comprove
estar realmente habilitado a executar o objeto de cada especifica licitagdo, ndo
havendo sequer a possibilidade de se estabelecer um padrdo universal de
idoneidade.” (Processo n. 021.415/2006-6 — Publicacdo: DOU, 16/02/2007 —
Ministro Relator: Valmir Campelo)’ (destaque nosso)

No caso em andlise, entende esta Unidade Técnica que deveria ser exigida a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o
objeto da licitagdo, mediante apresentagdo de atestado de qualificacdo técnica, com
indicacdo do item de maior relevancia e valor significativo para o produto em questdo, e
ndo da integralidade do objeto.

Diante do exposto, entende este Orgido Técnico que resta procedente a alegagdo
do Ministério Publico de Contas quanto a irregularidade da exigéncia de que os licitantes
comprovem a capacidade técnica através de atestados de desempenho de atividade
pertinente com o objeto da licitacdo sem, contudo, indicar os itens de maior relevancia do

Servigo.

3 -DA CONCLUSAO

ApoOs analise da defesa, entende esta Unidade Técnica pelas seguintes
irregularidades:

1. A exigéncia, para fins de habilitacio, de alvara de localizacdo e
funcionamento. Responsével: a Sra. Elcilene Lopes Correa Matos, Presidente da
Comissao Permanente de Licita¢dao e subscritora do edital, fl. 55.

2. A exigéncia de qualificacio técnica sem ser para as parcelas de maior
relevancia. Responsavel: a Sra. Elcilene Lopes Correa Matos, Presidente da Comissao

Permanente de Licitagdo e subscritora do edital, fl. 55.

7 http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1106.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS fa
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(]EMC COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
]

Entretanto, ndo se mostra razoavel penalizar a responsavel pelas
irregularidades em tela, vez que ndo se vislumbrou nos autos prejuizo ao certame, em
decorréncia das apontadas irregularidades e pelas razdes que se seguem.

Considerando que foi oportunizada a defesa e o contraditorio; considerando a
Lei n°® 13.655/2018, que trata da seguranca juridica quanto a responsabilizacao dos agentes
publicos; considerando que nao foi demonstrado nos autos dolo nem erro grosseiro por
parte da responsavel, nos termos do art. 28 da referida lei; e considerando a razoabilidade e
a proporcionalidade na aplicagdo de sancdo a gestora em referéncia, esta Unidade Técnica
recomenda que nos proximos editais de licitacdo, com objeto idéntico ou similar ao em
estudo, a responsdvel observe os seguintes pontos:

1 — Observe quais sdo os documentos de habilitacdo presentes na Lei n°
8.666/93 e que podem ser exigidos, de modo a ndo fazer exigéncias excessivas e
desarrazoadas que comprometam o carater competitivo do certame.

2 — Observe a necessidade de definicdo objetiva das parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, 02 de setembro de 2019.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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